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Spréva obrany stdtu patii k tradiénim odvétvim
vefejné spravy. Pievizné mocensko ochranné zaméfeni
ptesahujic viznamné rdmec tohoto odvétvf a vztahu-
jict se v urcitych ohledech k celému vizemi stétu a &-
rokému okruhu osob je ziejmé. Organizdtorskd funkce
se v otdzkich budovani systému obrany a jejim event.
uplatiiovdni rovnéz nezbytné uplatiiuje. :

Zaméfeni a obsah spravy obrany stdtu prochdzi
v poslednim desetileti vice & méné intenzivné a ispés-

né podstatnymi zménami, odiivoduénjmi prvotné z4-
sadni zménou v zahrani¢né politické a bezpecnostni
orientaci stdtu, projevenou nejmarkantnéji v novych
spojeneckych zdvazcich Ceské republiky, z nich# prio-
ritnim je clenstvi Ceské republiky v Organizaci At-
lantické mlouvy. Uvedené zmény akcelerovaly poza-
davek na zefektivnéni celého systému obrany stétu,
resp. ozbrojenych sil, pfedstavovanjch Armédou Ces-
ké republiky. Pozadavky na zménu vyustily v pfipra-
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vu reformy ozbrojenych sil CR vtélené do piistudngch
podkladii!, koncipované do nékolika etap, s terminem
dokondeni v roce 2010. Podle zpracovanych materid-
1t je cflem reformy dosahnout profesinalizace Armady
CR, kerd ma byt mobilni, modern{ a vikonna, schopna
efektivné podporovat realizaci bezpecnostnich zdjmi
Ceské republiky, a to tim, Ze bude mit odpovidajic
vyvazenou kapacitu pro komplexni pinéni tkotkid ply-
noucich z Ustavy CR a daldich zdkoni, a z naseho
Zlenstvi v NATO a perspektivné v Evropské Unii. Ar-
mada CR. by méla byt kompaktni, vniting vyviZzenou
a efektivni souddsti aliancénich sil, schopnou plnit koly
v celém spektru operact a v celém zdjmovem prostoru
NATO. ‘

Uvedené skuteénosti a reformni zimery dostaly no-
vy kontext a vjznam v neddvnych dnech, kdy snad
kazdy se myslenkami dotkl otdzek obrany stdtu a jeho
bezpeénosti v nejdirdim, a zdrovei v tom nejkonkrét-
né&jsim smyslu, a to obrany Zivoti lidi a hodnot, které
jsou pro né dilezZité. Lze ofekdvat, ze zménéné prosiie-
di povede k formulovani novych pozadavki na oblast
obrany a bezpeénosti stitu, se kterymi bude nutno se
vyrovnat,

I. PRAVNf ZAKLAD SPRAVY OBRANY
STATU

V pravoim zédkladu spravy obrany stdtu doslo v po-
slednich letech k vyzmnamnym zméndm, které viak,
jak vypljvd ze shora uvedeného, jsou jen urditym
milnfkem? v postupu pfemény ozbrojenych sil Ces-
ké republiky a budovani sir§fho bezpecnostniho zékla-
du statu.

Predklddany ¢ldnek se snaZi postihnout a piibli-
it podstatnd znaky a prvky soucasné pravni tpravy
spravy obrany stdtu.

Zaklady souéasné prévni tipravy ua iseku spravy
ohrany jsou obsazeny zejména v nové dstavni Gpravé
zakladi bezpeénosti CR a v ,balicku® zdkoni, pfija-
tych v roce 1999. Jde o tyto prévnf pfedpisy:

— fistavnf zdkon &. 110/1998 5b., o bezpet-
nesti Ceské republiky, ve znéni istavniho za-
kona & 300/2000 Sb.,

— zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obra-
ny Ceské republiky,

— zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych si-
14ch Ceské republiky,

— zdkon €. 224/1999 Sh., kierym se méni né-
které zédkouy v souvislosti s piijetim zdkona
o ozbrojenych sildch Ceské republiky a zdkona
o zajigfovani obrany CR,

- zékon CNR & 15/1993 Sb., o Arméidé
Cleské republiky, a o zménich a doplnéni né-
kterych souvisejicich zédkontl, ve znénl zdkona
¢. 224/1999 Sb.,

— z&kon & 218/1999 Sb., o rozsahu branné
povinnosti a o vojenskych spravnich iifa-
dech (branny zdkon),

- zakon €. 220/1999 Sb., o pribéhu zéklad-
ni nebo nahradni stuzby a vojenskych cvi-
Zeni a o nékferych pravnich pomérech vo-
jaki v zaloze,

— zakon & 223/1999 Sb., kterym se méni neé-
které zdkony v souvislosii s piijetim pfedcho-
zich dvou zikon,

— z.&. 221/1998 Sb., o vojacich z povolani,

— zdkon & 225/1999 Sb., kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti s piijetim zdkona o voji-
cich z povoldni.

K proveden{ shora uvedenych zikoni byla vydédna
tada provadécich pfedpisi, zejména vyhlasek minis-
terstva obrany?®.

Dalsimi vyznamnymi dipravami na useku sprévy
obrany jsou:

- zakon &. 67/1992 Sb., o Vojenském obran-
ném zpravodajstvi, ve znéni z.¢. 153/1994
Sb., z.¢. 88/1995 Sh. a =.¢. 148/1998 5b.,

— zakon €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii,
ve znéni z. CNR & 15/1993 Sb., z.c. 39/1995
Sb. a z.¢. 213/2000 Sb.,

— zakon ¢&. 148/1998 Sb., o ochrané uta-
jovanych skutecnosti a o zméné nékte-
rych zdkonil, ve znéni zdkona ¢. 164/1999 Sb.
2.6 18/2000 Sb., z.&. 29/2000 Sb., z.&. 30/2000
Sh., z.¢. 363/2000 Sb., z.C. 60/2001 Sh. a na-
lezn US €. 322/2001 Sb., a provadéc! predpisy
vydané Nérodnfm bezpecnostnim dfadem.

Vyznamnym mezinarodnépravnim aktem, kte-
ri ovliviuje spravu cbrany naseho statu, pro kierou
predstavnje uréity cilovy zdvazek, je pFistup Ceské
Republiky k Severoatlantické smlouvé, jez pro
(R vstoupila v platnost dne 12. 3. 1999%.

! Viz materidl ,Relorma ozbrojenych sil Ceské zepubliky® — http:// www.army.cz/reforma.

. 2 §lo viak o milnik dileZity a nezbyiné nutng, nebot pravé oblast sprivy obrany stdtu se vyznafovala letityin pleifvinim tprav

témér historickych, kdys napf. a# do piijeti zdkona & 222/1999 Sb., o zajislovini obrany Ceské republiky platil a byl zdkladem
tipravy téchito otdzek zdkon ¢ 40/1961 5h., o obrang Creskoslovenské socialistické republiky, a mohla se klist otazka, jaky stdt mél
byt vlastng /,...a% do konecného vitZzstvi nad nepfitelem® — § 4 cit. zdkona/ brénén. Obdobne upravoval aZ do piijeti zdkona

€. 218/1999 Sb. Lrannou povinnost brasny zdken & 92/1949 Sh.)

3 Srov. obsah fastek €. 87-91/1999 Sbirky zdkond.

4 Strany této smlouvy potvrzuil svow vitu v cfle a zdsady Charty O8N 2 svou toubs #t v miru se viemi narody a véemi vid-
dami. Jsou odhodldny chrdnit svobodu, spoledné dédictvl a civilizac svych ndrodi, zaloZfenou na zdsaddch demokracie, svobodéch
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S éinnosti od 1. 1. 2000 byl piijat zdkon
€. 310/1999 Sh., ¢ pobytu ozbrojenych sil ji-
nych statd na tizemi CR.®

II. USTAVNI ZAKLAD ZAJISTOVANI
BEZPECNOSTI A OBRANY STATU

Ustavai zékon o bezpeénosti Ceské republiky sta-
novi, Ze zajisténi svrchovanosti a tzemn{ celistvosti
CR, ochrana jejich demokratickych zdkladi a ochra-
na Zivotd, zdravl a majetkovych hodnot je zakladni
povinnost{ statu®.

Bezpedénost Cesks republiky je v dikci citova-
ného ustavntho zdkona zajisfovdna ozbrojenymni sila-
mi, ozbrojenymi bezpetnostnimi sbory (takovym sho-
rem je napi. Policie Ceské republiky - pozn.aut.), za-
chrannymi sbory a havarijnimi stuzbami.

Ustavni zdkon stanovi rovnés povinnost podi-
let se na zajisfovani bezpeénosti Ceské repub-
liky statnim orgdniim, orgdniim vzemmich sa-
mospravnych celki a pravnickym a fyzickym
osobdm, piitemz rozsah povinnosti a daldi podrob-
nosti svéfuje zakonné dpravé, o kieré bude ddle po-
jedndno.

Je-li bezprostfednd ohroZena svrchovanost, tizemni
celistvost, demokratické zdklady CR nebo ve znagném
rozsahu vnitfni pofddek a bezpecnost, Zivoty s zdravi,
majetkové hodnoty nebo Zivoin{ prostiedi anebo je-
li 4¢feba plnit mezindrodni zdvazky o spoleéné obrané,
miZe byt vyhldsen podle intenzity, izemniho rozsahu
a charakteru situace nouzovy stav, stav chrozeni stdtu
nebo vileény stav. Nouzovy stav a stav ohroZeni stdtu
se vyhiaSuje pro omezené nebo pro celé vizemf stitu,
valeény stav se vyhlaguje pro celé izemi statu.”

Vidda miize vyhldsit nougovy stav® v pripadé 3i-
velnich pohrom, ekologickych nebo priumyslovych ha-
varii, nehod nebo jiného nebezpeéi, které ve znaéném
rozsahu ohrofuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hod-
noty anebo vnitinf potddek nebo bezpetnost. Nouzo-
vy stav nenviiZe byt vyhldSen z divodu stivky vedené
na ochranu prav a opravnénych hospoddiskych a so-
cidlnich zdjma. Je-li nebezpedi z prodleni, mize vy-
hlasit nouzovy stav piedseda viddy, jeho? rozhodnuti
vlada do 24 hodin schvali nebo zra. Vlada o vyhlage-

ni nouzového stavu neprodlené informmuie Poslaneckou
snémovnn, kterd mize vyhladen zrusit.

Nouzovy stav se miize vyhldsit jen s uvedenim dii-
vodit na urcitou dobu (nejdéle na 30 dni, prodlouzit ji
lze jen po pfedchozim soullasu Poslanecké snémovny)
a pro uréité dzemf. Soucasné s vyhldenim nouzové-
ho stavu musi vlada vymezit, kterd préva stanovend
ve zvldstnim zdkoné a v jakém rozsahu se v souladu
s Listinou zdkladnich priv a svobod omezujf a které
povinnosti a v jakém rozsahu se uklidaji. Podrobnosti
stanovi zdkon o krizovém Fizeni, o kterém bude pojed-
ndnc ve 111 oddile.

Stav ohroZeni statu® mize na ndvrh viddy vy-
hldsit Parlament, je-1i bezprostfedné chroiena svrcho-
vanost statu nebo dzemni celistvost stdtu nebo jeho
demokratické zaklady.

O vyhldseni valeéného stavu mife rozhodnout
Parlament CR, je-li Ceska republika napadena nebo
je-li tieba plnit mezindrodni smluvni zdvazky o spo-
le¢né obrané proti napadeni'®.

Jak je ze shora uvedeného patrné, dstavni zdkon
o bezpeénosti Ceské republiky svym zaméfenim a ob-
sahem navozuje, a soucasny vyvoj ve svété globalizo-
vaném a vzdjemné propojeném, a to i svymi riziky
a ohroZenfm, potvrzuje, e tradi¢nf oddélovani proble-
matiky obrany stdtu a otdzek bezpelnosti nvnitf stitu
se stava pfezitym a neefektivnim, a ve svych mognych
diisledcich nebezpeénym!'. Obdobné je tomu se setr-
vdvdniin na oddéleném chipini bezpeénosti jednotliv-
ce a bezpecnosti statu. )

HI. KRIZOVE RIZENT A INTEGROVANY
ZACHRANNY SYSTEM

Naznacenému komplexnimu, propojenému, nebo,
s ohledem na zaclendni Ceské republiky do riizngch
mezindrodnich obrannych a bezpednostnich strulktur,
moino fici ,globalizovanému® pojeti otdzek obrany
a bezpeCnosti pfisved¢uje také tiprava nékterych no-
vych, resp. nové upravenych vefejnosprdvnich oblas-
f, a to krigového fizeni a integrovaného zdchranného
systému.

Tzv. krizovy zikon’® upravuje problematiku kri-
zovych situaci, které nesouviseji se zajidtova-

jednotlivee a prévaim stdtu. SnaZi se podporovat stability a blahobyt v severoatlantické oblasti. Jsou rozhodnuty spojit své dsiti
ke kolektivni obrang a k zachovdni miru a bezpefnosti.” — dvodni é4st Severoatlantické smlouvy, kterd vstoupila v platnost dne
24. 8. 1949. Viz sdélenf MZV &. 66/1999 Sb.

5 Die § 3 cit. zékona se prévn{ poméry ozbrojenych sil jinych stdtd na dzem{ OR Hdf prévnimi piedpisy CIi. Stanovi-i jinak
mezindrodni smloiva, s rfZ Parlament vyslovil souhlas, kterd byla vyhldsena a je zdvazné pro CR, Hdf se toute smlouvo.

& 1. 1 dstavnihe zdkona &. 110/1998 Sb., v platném znénf. '

" {1.-2 cit. dstavniho zdkona.

& CL 5 a6 cit. tst. zdk.

9 GL 7 cit. tst.z.

0 C1 43 odst. 1 Ustavy CR.

1t Otgzkou pak je, jak na tuto situac zareaguje dprava daldich souvisejicich Ginnosti, jako napf. zpravodajskych stugeb, resp. jejich
spoluprice a koordinace.

2 Zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fzeni a o zméng nékterych zdkonl (krizovy zdkor).
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nim obrany republiky pfed vnéjsim napadenim,
a pii Fedeni takovych situaci. Jak viak nedavnd nebla-
kd zkuSenost dokazuje, nemusi byt vidy snadné urdit,
odkud a od jakého nepfitele dtok piichézi.

Krizové fizeni je predstavovano souhrnem iidi-
cich finnost! véeng pifsluinych orgsnd zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik, pldnové-
nf, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadé-
njch v souvislosti s fedenfm krizové situace.

Krizovou situaci je mimofadnd udilost, pfi niz
je vyhldsen stav nebezpeci nebo nouzovy stev nebo
stav ohrozent stdtu. Uvedend problematika, jak ziej-
mo, navazuje na ipravu obsazencu v fistavnim zdkoné
é. 110/1998 Sb. a konkretizuje ji.

Pi zajistovani piipravenosti statu na krizové situa-
ce vlada CR ¥Hdi a koutroluje cinnost ostatnich organi
krizového Fizen{ a uklad4 jim dkoly. Jako svii pracov-
ni orgin ziizuje Ustiedn{ krizovy tdb. Za nouzového
stave nebo za stavu ohroZeni stdtu lze na nezbytné
nutnon dobu, v nezbyiné nutném rozsahu a pro sta-
novené iéely, resp. divody omezit nékterd dstavne
zarucend zdkladni prava a svobody, a to na nedo-
tknutelnost osoby a nedostknutelnost obydH, viastnic-
ké a uzévaci pravo k majetku, svobodu pohybu a poby-
tu, pravo pokojné se shromaidovat, pravo provozovat
podnikateiskou dinnost a prévo na stivku. V tomto
sméru jsou stanoveny konkrétni pravomoci viidy, ja-
ko napi. nafidit evakuaci osob a majetku, rozhodnou
o uklddéni pracovni povinnosti, povinnosti poskytnout
vécné prostiedky, nebo rozhoduout o bezodkladném
provadéni staveb.

Ministerstva a jiné tistfedn{ sprivni dfady v obo-
ru své plsobnosti ziizuji pracovidté krizového Fize-
ni a tzv. krizovy &tab, zpracovavaji tzv. krizovy
plan (souhrn krizovych opatfeni a postupit). Vedou
m.j. piehle moznych zdroji rizik a provaddsjl analyzy
ohrozeni. Koordinaci pifpravy na krizové stavy a jejich
fefeni a sjednocovdnim postupil ministerstev, kraj-
skych tifadil, okresnich dfadd, obecnich Gfadi, prdv-
nickyeh osob a podnikajicich fyzickych osob je povéie-
no ministerstvo vnitra. Specifické pravomoci jsou své-
feny ministerstva zdravotuictvi, ministerstvu dopravy
a spoji, a tikoly pak Ceské ndrodni bance.

Krajsky vifad, okresn{ ifad a urcené obecni tifady
zpracovavaji pro svou troveil krizového fizend krizové
pldny, hejtman a prednosta zfizuji jako své pracovni
organy k feseni krizovych situaci krizové stdby kraje
a okresu. Koordinaénimi orgdny pro piipravu na kri-
zové situace jsou bezpecnostni rady kraje, okresu
a obce. Zikon stanovi orgdnfim kraji a obci a okres-
nim Gfadiun specifické tkoly odpovidajici jejich tirovni
krizového Fzeni. Viemi dirovnémi pak prolind diraz na
zabezpeden{ varovani a vyrozuméni, jakoz i seznamo-
vani obef, prdvnickych a fyzickych osob s chrakterem

mosného ohrofeni, pipravenymi krizovymi opatieni-
mi a zplisobem jejick provedeni.

Stav nebezpeéi vyhlasuje pro izemi okm‘;u nebo
jeho E4st prednosta okresniho dfadu, pro iizemi kraje
nebo jeho édst hejtman kraje (primator hl. m. Pra-
hy), a to jako bezodkladné opatfeni, jsou-li v pipadé
Fivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havirie,
nehody, nebo jiného nebezpeéi ohrofeny, Zivoty, zdra-
vi, majetek, zivoini prostfedi nebo vnitfni bezpecnost
a vefeiny poradek, pokud nedosahuje intenzita ohro-
zen{ znadného rozsalm, a neni mozné odvraceni ohro-
7end béznou Ginnosti spravnich dfadd a inegrovaného
zachranného systému.

Z.4kon stanovi moznost ukladat povinnosti prav-
nickyim a fyzickym osobdin pii piipravé na krizové
situace i k fefen{ téchto situaci, jakoZ i ndhrady za
omezenf viastnického prava, poskytnuti vécnych pro-
stiedled a vykondni pacovni povinnosti a pracovni vy-
pomoci.

Jsou rovnés stanoveny sankce za nesplnéni povin-
nosti podle zékona o krizovém fizeni, a to pokuty s od-
lignou v¥sl u Fyzickych osob (20 000 K&, resp. v do-
bé krizového stavu 50 000 Ké&) a pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob (3 000 000 K¢, resp.
5 000 000 K&). Za nesplnéni povinnosti v dodatecné
stanovené lhiitd lze pokutu nloZit opétovné. Samostat-
né je stanovena pokuta, a to do vise 100 000 Ké, pro
fyzické osoby, které porudily povinnost micenlivosti.

Na zdkon o krizovém ifzenf vicné navazuje zdkon
&. 241/2000 Sb., o hospodéfskych opatfenich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich z&-
konit. Uvedenymi opatienimi jsou organizalni, mate-
rialni nebo finanéni opatieni pfijimand spravnim dfa-
dem v krizovich stavech pro zabezpedeni nezbytné do-
dévky vyrobkd, praci a stuzeb, bez niz nelze zajistit
pfekondni krizového stavu. Zakon zavadi, resp. nové
upravuje pojmy jako systém nouzového hospodédfstvi,
systém hospodifské mobilizace, a stanovi jejich rezim
a opravnéni a povinnosii rizuych subjekti k jejich za-
bezpeteni. Zahrnuje rovnéz piislusnou paletu sprav-
nich sankei.

Zgkon o integrovaném zachrannérm systému
vymezuje tento systém jako koordinovany postup jeho
slozek pii pifpravé na mimofddné udélosti a pii pro-
vadeni zdchranngch a likvidaénich praci. Mimofidnou
situaef zakon rozuimnf kodlivé plisobeni sii a jevid vyvo-
langch &innosti clovéka, pifrodnimi vlivy, a také havi-
rie, kleré olrozuji #ivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zéchrannych a likvidaé-
nich praci.

Slozkami integrovaného zdchranného systemu (da-
le jen ,,JZS%) jsou Hasiésky zdchranny sbor CR™, jed-
notky pozarni ochrany (zafazené do plodného pokryti
akresu jednotkami poZdrni ochrany), zdravatnickd zéa-

13

13 74kon €. 239/200¢ Sh., o integrovaném zichranném systému a ¢ zménd nékterych zakonil.

M Zikon & 238/2000 Sb., o hasiéském zicharnném sboru & o zméné nekteryel sdkond, v platném znéni,
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chranné sluzba a Policie CR. Na vyzadanf pak posky-
tuji planovanou pomaoc tzv. ostatni slozky, jako zejné-
na vyclenéné sily a prostiedky ozbrajenych sil, cstatni
ozbrojené bezpeénostni sbory, ostatnf zachranné sbo-
ry, ale 1 neziskové organizace a sdruzend obéanii, ktera
lze vyuzit k zdchrannyin a likvidanfm pracim.

Slozky IZS jsou pfi zdsahu povinny se ¥idit pii-
kazy velitele zasahu, resp. pokyuy piednosty okresni-
ho tdfadu, hejtmana kraje (primdtora hl. m. Prahy)
nebo ministerstva vaitra, pokud provadéji koordinaci
zdchrannych a likvidaénich praci. Stalymi orgdny pro
koordinaci slozck I1ZS jsou operaéni a informacni stie-
diska IZS, ktervmi jsou operadni stiediska hasiéského
zdchrannudho shoru kraje a operaéni stiedisko generdl-
niho feditelstvi hasi¢éského zdchranného shoru.

V oblasti piipravy na mimorddné udalosti, pfi pro-
vidéci zachrannych a likvidacnich praci a pfi ochrans
obyvatelstva jsou stanoveny ikoly ministerstviim a ji-
nym tstfednim spravnim dfadim v oborech jejich pi-
sobnosti. Koordinacni, Fidici, kontrolni a kocepénf tilo-
hu m4d ministerstvo vnitra. M.j. mu pfislui v dohoda
s ministerstvem zahrani¢nich véci rozhodaovat o huma-
nitdrni pomocl poskytované stdtem do zahranicf a za-
pojovini do mezindrodnich zadchrannych operaci. Vat-
§inu konkrétnich dkold ministerstva plni podle zdko-
na generdlni feditelstvi hasicského zdchranného sbo-
ru. Odpovidajici tkoly na svych trovnich a pro své
tizemi plnf orgdny kraji a obci, a ve svém tGzemnim
obvodu ckresni Gfady, piidems jsou realizovany riizné
patichné dkoly a zpracovivany dokumenty jako napi.
poplachovy pldn (orgdny kraje), havarijnf plin okre-
su a vnejsl havarijui plan (okresni tifad). ReSena je
rovnéz informaéni strénka ve vztahu k pravnicky a fy-
zickym osobdm, vietné varovadnf a vyrozumeni, a dile
komunikaéni strdnka jednotlivych slozek systému.

Opravnéni vyzadovat pomoc pro providéni zi-
chrannych a likvidaénich praci od slofck systému ma-
ji mimisterstvo vnitra, hejtman, pednosta okresniho
tifadu a velitel zdsahu. Vyzvat pravnické a fyzické
osoby k poskytuut{ osobni a vécné pomocdi je opriv-
nén starosta obce, prednosta okresnilio Gfadu a velitel
zasahu.

Zakon stanovi povinnosti pravnickych osob a pod-
nikajicich fyzickjch osob pii pifpravé a provideni z-
chrannych a likvidaénich prai;i, jako napi. strpét vstup
na pozemky a do staveb, odstranit stavby, strpét umis-
ténf zatizeni systému varovanf a vyrozuméni na nemo-
vitostech, nebo pokud provozuji skolsks, zdravotnickd,
socidini nebo obdobund zaf{zeni, vytvofit v nich pod-
minky pro vydej ochranngch masek, apod. Dalsf sknpi-
na povionostf je stanovena témio osobim pro pFipady
tzv.havaril v souvislosti s provozem technickych zaif-
zeni, pfi nakldddni s nebezpecnymi chemickymi latka-

5§ 3 cit. zikona.

16 Zakon ¢. 222/199¢ Sh,, kiery je véinny od 1. 12. 1999 a kterymn byl zrufen a% paradoxué dlouho prezivajici zdkon &. 40/1963 Sh.,
o obrang CSSR, ve znénf z.CNR & 15/1993 Sb.

17 ¢ 1 cit. zdkona.

mi a odpady, aped. Povinnosti mohou byt uklddany
talé fyzickym osobdmn, jako napf. poskytnout na vy-
zvu osobni nebo vécnou poinoc, nebeo poskytnout veli-
teli zisahu informace o skuteénostech, které by mohiy
ohrozit Zivoty nebo zdravi osob provadéjicich zdsah
nebo jinych osob.

Provozovateliimm hromadnych inforaménich pro-
stfedkil je stanovena povinnost na zdkladé Zidosti ne-
prodlené a bez viprav obsahu a smyslu uvefejnit po-
ttebné tisfiové inforinace. Za nesplnéni povinnoesti pod-
le zdkona o IZS je moZno ulozit pokutu fyzické osobé
do 2¢ 000 K&, praviické osobé nebo podnikajici fyzické
asobé do 3 000 000 K¢, a to 1 opétovna.

IV. PRAVNI UPRAVA OBRANY STATU

Obrana stdtu ve smyshi zdkona o zajisfovan{ obra-
ny Ceské republiky €. 222/1999 Sh. znamen4 souhrn
opatfeni k zaji§téni svrchovanosti, dzemn{ celistvosti,
principl demokracie a prdvaiho stdtu, ochrany Zivo-
ta obyvatel a jejich majetku pfed vndji{m napa-
denim. Zahrnuje vystavbu ddinného systému obrany
statu, pfipravu a pouZziti odpovidajicich sil a prostied-
kil a ddast v kolektivnin obranném systému.

Sprava na tseku obrany stdtu je piedstavovina fi-
dici a arganizdtorskou ¢innosti organi vefejné spravy.
Uvedend Cinnost zahrnuje vystavbu, pipravu a fze-
ni ogbrojenych sil, operaéni p#pravu stdtniko tizemi,
obranné planovani a opatfeni v nérodafm hospoddi-
stvi a na viech tsecich vefejného zivota v zdjmu zajis-
fovdni obrany stdin'®. Za pfipravu a zajistovani cbra-
ny statu odpovida vldda.

Ucelem zdkona o zajistovani obrany Ceské repub-
liky'® je stanoveni povinnesti statuich organfi, Gzem-
nich samospravnych celkd a pravnickych a fyzickjch
osob k zajisfovani obrany Ceské republiky pfed vnsj-
gfin napadenim, a cdpovédnosti za porudeni téchto po-
vinnosti'”.

Spréva. obrany stitu se uskutediiuje, resp. mize
uskutecniovat :

— v dobé miru,
- za stavu ohrozeni statn

— za valeéného stavu.

Tyto situace rozlisuje a reflektuje jednalk zdkon
o zajistovani obrany stdtu, jednak branny zdkon.

Priprava obéani k obrané stdtu zahrnuje zejmé-
na zdravotnickou pFipravu, pfipravu k eivilnd ochrané,
zdjmovou Cinnost 5 technickfm a sportovnim zameé-
fenim, pifpravu obyvatelstva k sebeobrang a vzajem-
né pomoci a dal$f ¢innosti spojené s brannost! a se
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zabezpedenim pifpravy k obrané stdtu. Ma charakier
vzdalavan{ a provadi se v rdmeci zdkladniho a stfedniho
gkolstvi i v rdmei jiné stdtem uznané vzdéldvaci ¢in-
nosti. Obéany k obrang pfipravujl zejména skoly, kol-
ské. zafizend a dalsi vzdélivaci zafizeni. Mohou se na nf
podilet 1 obéansks sdrufent, cirkve, ndboZenské spolec-
nosti a dalsi pravaické osoby, v soucinnosti s okresnimi
tfady, kraji a obcemi. Za piipravu obéanii k obrane
stdtu odpovidaji ministerstva, jiné spravni dfady, kra-
je a obce.

Se vzristajic intemzitou npebezpenosti situace
jsou odstupilované stanoveny pravomoci orgdni stdtu
a v korelaci s tim intenzita a rozsah mo#ného zdsahu do
sféry prav a svobod fyzickjch a pravuickych osob. Zd-
kon o zajisfovni obrany piimo upravuje omezeni za-
kladnich lidskjch prav a svobod'® za stavu ohrozeni
statu nebo za viledného stavu, kdy se v nezbytné
nutné mife omezuje svoboda pohybu e polbytu {omeze-
nf spoéiva v povinnosti uposlechnout zdkaz vstupu do
vyznafenjch prostor, piikaz zdrzovat se v misté po-
bytu nebo pobyvat v pfikdzanéin misté, zdkaz vychd-
zeni z budov nebo staveb urdenych k ochranéd obyva-
tel) a prive pokojné se shromodovat (omezeni spotiva
v povinnosti uposlechnout zdkaz svoldvani shromdze-
déni na vefejném prostranstvi). Stal md prévo ome-
zit 1 jind lidski préva, pokud to piipoust@f smlouvy
o Hdskych privech a zakladnich svoboddch, jimiz je
CR. vizéna. _

Zakon upravuje také moinost za uvedenych okol-
nosti piistoupit viiimecnd k vyvlastnénd ve zkrdceném
Fizend, a to nezbytnych nemovitych a movitych véci
a prav k nim pro tfely obrany stdtu, nelze-li je ziskat
jinak, a pouze za nghradu. Pslusnym k vyvlastnéni
je obecn® okresni tfad.™

Zakon stanovi iikoly, pravomoci a opravnéni pro
vlidu, ministerstva, jiné ustfedni spravni dfady, okres-
nf tfady, obce, pracovniky spravnich dfadi a dzem-
nich samospravnych celkil, jako vykonavatele sprév-
nich éinnosti.

Déle stanovi povinnosti prévuickym a fyzickym
osobdm, jako adresatfim sprévafho plsobeni. Prvnic-
ké osoby jsou povinny zejména:

— podie rozhodnuti ckresniho ifadu nebo na vy-
zvu vojenské spravy poskytovat ze svého vlast-

18 & 53 cit. zdkona.

nictvi uréené wéené prostfedky®™® pro potieby
zajigfovini obrany stdtu a stzpét s tim spoje-
né tikony a pinit stanovenou oznamovaci povin-
nost. O povinnosti poskytnout vécné prostied-
ky tozhoduje okresni dfad ,dodévacim piika-
zem®. Je upraveno osvobozeni od této povin-
nosti, a vraceni véenych prostfedki®!,

— strpét uréité finnosti spojené s vybérem, evi-
dencf a doddvdnim téchto prostfedki a jejich
kontrolou, véetné vstupu povéfenych pracovni-
kfi do objektii,

— na #4dost pislugnych Wfadd poskytovat uréité
informace.

Pokud jde o fyzické osoby:

— majl stejné povinnosti ve vstahn k poskytnu-
ti wéongeh prostfedkit, s vyiimkou vstupu do
obydli, jez nejsou vyuzivina k podnikatelskym
fideliun, do kterych mohou povéfeni pracovuici
vstupovat jen se souhlasemn fyzickych osob, za
tcelem vybéru, evidence, urcenf a dodéni véc-
nych prostiedkd,

— za stavu ohroZeni stitu nebo za valeéného sti-
tu mbze byt ulofena viem fyzickjm osobdn
(nebyly-1i od ni osvobozeny nebo povoldny k mi-
moidadné sluzbé dle branného zdkona) pracovni
povinnost?®. Pracovnici stitnich a vefejuych in-
stituci, véetn® obcei majl tuto povinnost dnem
vyhladeni stavu ohrozeni stdtu mebo vdlené-
ho stavy, 4 to bez rozhodnuti okresniho dfadu.
O povolani jinych osob k plnéni této povinnos-
1i rozhoduje okresn{ Gfad formou ,povoldvaciho
piikazu“?®,

Dalsf osoby mohou bft stejnym zpisobem povold-
ny k pracowni vfpornoci, t.j. konéni price nad stano-
veny ¢asovy limit?%.

Zaméstnavatelé jsou povinni poskytovat svym za-
méstnanciim pracovnf voluo k plnénf shora uvedenych
povinnosti. _

Povinnosti ukladané podle zdkona o zajisfovani
bezpecnosti pro potfeby ozbrojenych sil se mohou
uklddat i ve prospéch spojeneckych ozbrojengch sil, je-1i

9 71kon mé viastni procesni dpravu, pouze na odvolacf Fzeni se vztahuje spravn fad. — Srov. § 45 a n. cit. zdkona.

20 Dle § 2 ost. 4 cit. zdkona jsou jimi movité a nemovité véci, nebo sluzby, kieré lze vyuzit v zdjmu zajisfovinl obrany stitu. Podle
§ 14 nepostacuji-li vécné prostfedky stdtu, miize okresni dfad pravnické nebo fyzické osob& ulozit povinaost tyto prostiedky na
obrann stitu poskytnut. Jde o tzv. rozhodnutlf o uréeni vécného prositedku, na které se nevztahuje spravni iid a nenf proti nému
pifpustné odvoldni.

21 podrobnéji viz §§ 13 aZ 20 cit. zdkona. Nesplni-li viastnik povinnost wloenou dodévacim pifkazem za stavu ohroZeni sidtu nebo
4a vdletného stavu, provede se vikon rozhodnuti ve smyslu § 69 a n. cit. zakona. .
22 Pracovn{ povinnost se vykondvi zejména v téch oborech price, kieré jsou nevyhnutelné k zajisfovini #votng dilezitych funkel
stdtu nebo k zabezpeceni ozbrojenych sil. — Viz § 21 a bifze § 22-23 cit. zdkona.

2 Vice viz § 22-23 cil. zdk. .

2% Podrobméji viz § 24 az 25 cit.zdk. Zdkon dile obsahuje spoletnd ustanovenf tykajicf se pracovni povinnosti a pracovni vypomoci,

jako napf. osvobozenf od povinnosil, omezeni uplatnéni této povinnosti vii&i agkterym osobdm, gpro§téni povinnosti, propusténi
z povinnosti - viz § 26 aZ 27 zakona.
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to tfeba ke splnéni mezindrodnich smiuvnich zdvazkd
CR o spolecné obrané proti napadeni

Zakon upravuje také reZim sankei za nesping-
nf povinnosti stanovenych zdkonem o zajisfovani
obrany. Prévnické osobé lze ulozit pokutu do vyge
5 000 600 K¢, fyzické osobé do vyse 1 000 000 Ké.
Spolu s uloZenim pokuty se stanovi lhita ke zjednd-
ni ndpravy, a nebyla-li ndprava ve lhiité uéinéna, lze
ulozit novou pokutu. Za stavu ohroZeni sdtu a za véi-
leéncho stavu lze ulozit pokutu do vyse pétindsobku
uvedenych ¢astek. Pokutu Ize ulozit do I roku ode dne,
kdy se pifslusny orgdn dovédsl o nesplnéni povinnosti,
nejpozdéjt do 3 let ode dne, kdy k nesplnéni povin-
nosti doslo. Do béhu lhiit se nazpoéitdvd doba sta-
v ohroZeni stdtu a viletného stavu. Pokuty uklids
okresni Gfad nebo obec, v jejich# obvodu plsobnost
doslo k nesplnén{ povinnosti. Na fizenf o pokutdch se
podpiirné vztahuje spréavnf ad.

V. ORGANIZACE OBRANY STATU

Nejvyznamnéjsi dkoly spravy obrany stitu piipa-
daji prezidentu Ceské republiky, viidé, ministerstvu
obrany, Generdlnimu $tdbu Armédy CR a pisludnym
izemnim orgdniim statn{ spravy a samospravy.

Ustava CR a tstavn{ zékon o bezpeénosti CR. své-
fuje nékterd dkoly a pravomoci v oblasti obrany také
Parlamentu CR, a to, jak jiz bylo vy$e uvedeno, moz-
nost rozhodnout o vyhldsent valeéného stavu, je-li CR
napadena nebo je-li tfeba plnit mezindrodni smluvni
zévazky o spoleéné obrané proti napaden{, moZnost na
nivrh viddy vyhldsit stav ohroZenf stitu?®, vysloven{
souhlasu s pobytem ozbrojenych sil jinych stitd na
nagem dzemf a sonhlas s vyslinim ozbrojenych sil CR
mimo tizemi CR, nejsou-li takova rozhodnuti vyhraze-
na vlade?s. :

Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je podle ﬂstavy
prezident CR. K platnosti rozhodnuti prezidenta v té-
to funkci je viak tieba spolupodpisu predsedy vlidy

nebo jim povéfeného ¢lena v1ady??, Vyznamna oprav-
néni ma prezident podle branného zikona v souvislos-
ti s mimofddnymi opatfenimi za stavu ohroZeni stétu
a za vileCného stavu, z nich? nékterd realizuje na nd-
vrh vlady.

Prezident md pravo d¢astnit se schiizl Bezpednost-
ni rady stdtu, vyZadovat od ni 2privy a projedndvat
s nf otdzky, které pati{ do jejl pisobnosti. Zalezitosti
souvisejici s vykonem funkee prezidenta jako vrchnfho
velitele ozbrojenych sil a fizenim Hradni straze zajisfu-
je Vojenskd Kanceldf prezidenta republiky?®, v jejimz
tele stoji ndcelnik® | podiizeny pFimo prezidentovi.

Bezpecnostni rada stdtu, tvofend piedsedoun vlidy
a daléimi ¢leny vlidy, v rozsahu povéieni, které stano-
vila vlada, piipravuje vladé navrhy opatienf k zajigto-
vani bezpecnosti CR3C.

Viida CR zejména uskutecfinje brannou politi-
ku stdtu, odpovidd za pipravu a zajisfovini obrany
stdtu®', a to v dobé miru a za stavu ohroZeni sti-
tu nebo za vileéného stavu. Plni nékteré ikoly podle
branného zakona za stavu ohrofeni stitu a za vilecné-
ho stavu, a déle jsou ji svéfeny viSe uvedend pravomo-
ci Ustavou a tstavnim zdkenem o bezpeénosti CR. Ve
vztahu k ozbrojenym silim zejména, schvaluje struktu-
ru armédy, stanovi celkové poéty vojdkil ozbrojenych
sil a schvaluje koncepci vystavby armady.

Ministerstvo obrany je tstfednim sprévnim ifa-
dem pro zabezpedovani{ obrany stdtu a zdroven stit-
nim orgdnem pro fzenf a velenf Armidy CR (stanovi
a realizuje opatfeni k rozvoji armddy, provadi kontroln
armédy a provadi stitni odborny dozor nad uréeny-
mi technickymi zafizenfmi}. Vystupuje pfedeviim ve
vztahu k podffzenym vojikim. Ministr vyddvd rozgka-
zy, které jsou zdvazné pro viechny vojiky.

Jako orgdn pro zabezpedéovini obrany ministerstvo
obrany m.j. navrhuje vl4dé zékladn{ opatfeni k zajis-
téni obrany stdtu, k tomu zejména zpracovava obran-
né koncepce, odpovidd za proces obranného plénoving
a koordinuje jeho pifpravu, k ¢emnz miiZe od jinych
orgdni poZadovat podkladové materidly. Odpovid4 za

% A to v situaci, kdy Jje bezprostiedn® ohrozena svrchovanost stitu nebo tizemnf celistvost stdtu nebo jeho demokratické ziklady
- &L 7 odst. 1 1ist. zdkona ¢. 110/1998 Sh,

* Viz ¢l. 43 Ustavy CR, novelizovany dst. 2.6 300/2000 Sb. Dle ngj vlida rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil CR a o pobytu
ozbrojenych sil cizich stdti nejdéle na dobu 60 dnd, jde-l o plnéni zdvazki z mesindrednich smluv o spoleiné obrang, dcast na
mirovychk operacich podie rozhodnut! mezindrodni organizace, ji7 je CR &lenem, a to se souhlasem piijlinajiciko stdtu, dcast na
zichrannych pracech pfi Zivelnich pohroméach, primyslovych nebo ekologickych haviriich. Vidda ddle rozhoduje o prifjezdu nebo
pieletu cizich ozbrojenych sil a o Gidastni nasich ozbrojenych sil na vojenskych cvifenich mimo #zemi CR a o i¢asti cizich ozbrojenych
sil na vojenskych cvicenich na nafem dzemi. O téchto rozhodautich vidda, neprodlené informuje obé komory Parlamentu. Ke zrugeni
rozhadnutf vlddy postafuje nesouhlasné usnesenf jedné z komor pfijaté nadpoloviénf vétdinou viech dlend komory.

# Srov. ¢l 63 odst. 1 pism. c) a odst. 3 a 4 Ustavy CR.

28 Srov. § 5 2.6 114/1993 Sb., o Kanceldfi prezidenta republiky.

# § 8 n.8 219/1999 Sb., ¢ ozbrojenych silich Cleské republiky.

¥ €L 9 odst. 2 tist. s4kona & 110,/1998 Sh.

3t Podrobné via § 4 z.¢, 222/1999 Sb. Jde nap#. o vyhadnocovéni rizik ohrozen{ stdtu, kterd mohou byt pfiéinou ozbrojeného kon-
fliktu, a piijimani opatfeni k jejich snizenf nebo vyloueni, schvalovani strategické koncepee obrany stitu, Hzeni procesu obranného
plédnovini, nebo schvalovdni koncepce piipravy ohéant k obrané stdtu, ale event. také rozhodovdnf o opatfenich potiebngch pro
vedend vilky.
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zabezpedeni mobilizace ozbrojengch sil, fdi pi{pravu
obéanil k obrand statu, a plni dalsi dkoly podle zdkona
o zajisténi obrany?.

Ministerstve vykondvid sprivu vojenskych lesi
a lijezdil. Ministerstvo fidf dzemni vojenské sprdvy
a tijezdni dfady ve vojenskych tijezdech. Ridi vojen-
skou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné zpra-
vodajstvi, povoliva obéany CR k plnéni branué po-
vinnosti. V ramei evropskych bezpeénostnich struktur
organizuje soudinnost s armadami jingch stati.

Dalél ministerstva a jiné Gstfedni sprdvni dfady
maji zdkonem o zajisfovdni obrany stanoveny rovnéz
uréité ikoly®, stejné jako CNB.

Souddst! ministerstva obrany a orginem pro vele-
i armdadé je Geuerdlni §tdb Armady Ceské republi-
ky. V jeho cele je nadelnik Generalniho §tadbu Armady
CR, kterého jmenuje prezident na navrh vlidy a po
projeduani v pifsluiném vyboru Poslanecké snémovny.
Nacelnfk Generdlni stdbu je podifzen ministrovi. Ge-
neralni §t4b se podili na zpracovini névrhil vojenske
obranné politiky statu, rozpracovdva a navrbuje kon-
cepci rozvoje a vystavby Armady CR, fidi dophiiovant
a odbornou pifpravu vojski zdkladni sluzby, zabez-
pecuje nedotknutelnost vzduiného prostoru republiky
a koordinaci vojenského letového provozu s civilnim
letovym provozem, Fidi vojenskou policli a ploi dal-
§f tkoly.

Kontrolu Armédy provadi Inspekce ministra obra-
ny, kterd je nejvy3&fm vnitfnim kontrolnim orgdnem
ministerstva, a je pfimo podifzena ministrovi.

Soucsst! ministerstva obrany je Vojenské zpra-
vodajstvi, tvofené Vojenskou zpravodajskou sluzbou
a Vojenskym obrannym zpravodajstvim. V Cele Vo-
jenského zpravodajstvi stoji Feditel, jmenovany a od-
voldvany na navrh nadelnika Generdlniho $tdbu Ar-
médy CR ministrem obrany se souhlasem vlady. Z vy-
konu své funkce je feditel Vojenského zpravodajstvi
odpovédny ministru obrany.®* Vojenské zpravodajstvi
zabezpeduje informace o zdmérech a ¢innostech pfed-

32 Viz § 6 z.6. 222/1999 Sh.

stavujicich vojenské ohroZent CR, o zpravodajskych
sluzbéch cizi moci v oblasti obrany, o zdmérech a ¢in-
nostech mamifenjch proti zabezpedovani obrany CR
a o &nnostech ohrofujicich statni a sluzebni tajemstvi
v oblasti obrany.

Cinnost zpravodajskych sluzeb podiéhd konirole
vlady a Parlamentu®. Kontrolu Vojenského obranné-
ho zpravodajstvi vykondvd Poslaneckd snémovna CR,
kters k tomuto tdelu ziizuje zvldsini kontrolnd orgdn,
ktery se skladd ze sedmi ¢lendi — poslanch Poslanecké
snémovny.

Specializovanymi dekoncentrovanymi teritoridlni-
mi orgdny stétni spravy, podiizenymi ministerstvu
obrany, neboli v dikci branného zdkona vojenskymi
spravnimi fady prvaiho stupné jsou izemni vojenské
sprévy (zpravidla pro zemi okresil), které vykonava-
ji fadu opatieni k provadéni branné povinnosti, a jim
nadiizens velitelstvi tizemni obrany®’, jakezte vojen-
ské spravni ifady druhého stupné.

Specifickym pojmem v oblasti sprdvy obrany jsou
tzv. vojenské djezdy. Jsou to vymegené Casti uzemi
stitn urdend k zajistovani obrany stétu a k vycviku
ozbrojenych sil. Ujezd tvoii tizemni sprévaf jednot-
ku. Statni spravu ve vojenskych djezdech vykondvaji
sprévnif dfady s ndzvem tjezdni dfad, a to v rozsahu
tikolli, které stanovi zdkon o zaji$tovdni obrany ne-
bo jiné zvlatni pravni predpisy (napf. zdkon o matri-
kich nebo zdkon o evidenci obyvatel). V tomto ohledu
tedy wjezdn{ tifady v rémci vojenského Ujezdu vyko-
névaji tzv. politicko-administrativni spravu, namisto
obecnych {,civilnich) spravnich tfadd, resp. obci (zde
v pienesené pisobnosti), pficemz v zakladnich tkolech
maji suplovat také vy¥kon fizernni samospravyt. Zaro-
ver véak jsou vojenskjmi orgdny, které plni dkoly pii
zajislovani obrany stitu. Zde jde o véci tzv. vojensko—
administrativnd ¥ . V této své Cinnosti jsou podiizeny
ministerstvu obrany. V éele ijezdniho dfadu je pied-
nosta, kterym je vojik z povoldni.

Uplatnéni dzemnf samospravy obyvatel djezdu ma

33 Napt. stanovit a realizovat opatfeni k zajisfovdnf obrany, véetng pldnovini prostfedkdl na tato opatfeni — vice viz § 6 odst. 2

zdk. & 222/1999 Sh.

3 £ 4 0.4 2.6 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky, ve znénf zdkona &. 118/1995 Sh.

35 § 12 cit. zdkona.

36 & 233 z.8. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, v platném znéni.

37 Velitelstvi dizemni obrany hlavatho mésta Prahy (pro tzemni obvody fizemnich vojensk§ch sprav Praha 1 az 10}, a déle pro
dizemni obvody stanovenych dzemnich vojenskych spriv: Velitelstvi tizemnf obrany, Praha, Velitelstvi dzemn{ obrany, Plzeii, Veli-
telstvi izemni obrany, Ceské Budéjovice, Velitelstvi dzemni obrany, Usti nad Labem, Velitelstvi izemmi obrany, Hradec Kralové,
Velitelstvi tigemni obrany, Brno, Velitelstv tizemni obrany, Ostrava — viz Piiloha k zakonu &. 218/1999 Sb.

38 ﬁjezdm‘ itad napf. zpracovivd podklady pro tvorbu dzemniho plimu. jezdu a zajisfuje koordinaci vojenského a hospodifského
vyuziti spravovaného tzemi, rozhoduje o vsiupu a pobytu fyzickjch osob na tizemi djezdu. Pro fyzické osoby, kterym byl na dze-

mi djezdu povolen pobyt, zajidluje tijezdn{ ifad hospodiisky, socidini a kulturaf rozvoj tizemi djezdu, ochranu a tvorbu zdravého
#ivointho spotfed! a uspokojuje poileby obyvatel djezdu, které by jinak zabezpedovala obec podle zvidStnich pravnich pfedpisf. ~

Podrobnéji viz § 37 odst. 2 aZ 4 zdk, & 222/1999 Sb.

39 Divodovd zprava k zakonu & 218/1920 Sh.z. a n. rozuméla pod vécmi povahy vojensko-administrativni véci, tfkajicl se poméru
stdtu k pislugnikim branné moci a viibec poméru uvnitf branné moci a pod véemi politicko-administrativaimi takové véci, jez se
t§kaji poméru stitu k obfanstvu ve vcech vojenskych mimo pislusniky branné moci nebo poméru brapné moci na venek. — in
HoetzeL, J.: Ceskoslovenské spravnf prive, &dst vieobecnd, Melantrich, Praha 1937, str. 167-168.
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suplovat moznost vytvoiit tzv. obdanské aktivy jako
poradni organy ujezdnfho dfadu ze zdstupcl navrie-
nych shrom4zdénim obyvatel vijezdu‘C.

Okresni tifady se podilejf na vikonu statni spravy
na tiseku obrany stdtu, a to vedle &innosti na tiseku za-
ji#lovini hezpecnosti stdtu zejména p¥i piipravé a pro-
vadéni odvodd, podileji se na procestn obranného pla-
novani, opatfenich k zabezpeéen{ mobilizace ozbroje-
ngch sil, na evakuaci obyvatel, rozhoduji o uréeni véc-
nych prostiekd pro ticely obrany, rozhoduji o povoldnf
k pracovnim vypomocem a pracovnim povinnostem,
vedou potiebné evidence, zabezpefuji ve spoluprivci
s obcemi piipravu obéanit k obrana stdtu.

Okresni #fady jsou pfisluinymi orgdny pro vykon
spravy civilni sluzby.

Ukoly k zajisfovani obrany plni také obce, a to
v pienesené pilishnosti, jako napt. zabezpefeni doddni
urcenych vécnych prostfedkil pro potfeby zajisfovani
obrany stitu, zabezpedent vibéru a povoldni fyzickych
osob k pracovnim vypomocem a pracovnim povinnos-
tem podle rozhodnuti okresnfho Gfadu, poskytovini
potfebné soudinnosti v piipaddé vycviku ozbrojenych
sil mimo tzemi vojenskych jezdi, sepisovdni zpiso-
benych $kod, organizovdni piipravy obéant k obrané
stitu, pomoc pfi evakuaci obyvatel. Organy dzemni
samospravy jsou povinny spolupiscbit pfi providén{
brannéhe zdkona, napf. obce povéfenéd vedenfm mat-
rik zasilajf kopii dmrtniho listu brance, odvedence ne-
bo vojdka mimo &innou sluzbu tizemn{ vojenské prave,
resp. také vojenskému 1itvaru.

Jak jiz bylo konstatovano, podle dstavniho zdkona
o bezpeénosti CR. zajistuji bezpecnost Ceské republiky
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachran-
n¢ sbory a havarijni sluzby. Na dseku sprivy obrany
stdtu jsou pfedmétem nageho dalfho zdjmu ozbroje-
né sfly.

VI. OZBROJENE SILY, ARMADA CESKE
REPUBLIKY

Stat vytvaii k zajislovini své bezpeénosti ozbroje-
né sily, které se ¢len{ na Armadu CR, Vaojenskou
kancelaf prezidenta republiky a Hradni straz.

Ozbrojené sily tvoii vojdci v ¢inné sluzbé a voja-
ci mimo ¢innou slufbu. Jejich slufebnépravni vztahy
se fidi zvldstnimi pravnimi piedpisy, jimiz jsou zikon
o vojdcich z povoldni a zékon o priibéhu zdkladni ne-
bo ndhradni{ sluzby a vojenskfch cviéenf a o nékterych
pravnich pomérech vojikit v zdloze. V ozhrojenjch
silich jsou zaméstndni rovnés obcaniti zaméstnanci,
ktefi tvoif civilni persondl ozbrojenych sil. Jejich pra-
covagpravid vziahy ke stitu se t{df zékonikem price.

9 Vig § 38 zdk. €. 222/1999 Sh.

Pii fizeni ozbrojenych sil uplatiinjl svoje vyme-
zené pravomoci prezident CR, vidda CR, minister-
stvo obrany a ndcelnfk Vojenské kanceldte prezidenta
republiky?t.

Zékladnfm tkolem ozbrojenych sil je pFipravovat
se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnajsi-
mu napadeni. Plnf téz tkoly, které vyplyvajl z mezi-
narodnich smluvnich zdvazkl o spoleéné obrané proti
napadeni.

Ozbrojené sily spolupracujl s cizimi ozbrojenymi
silami na zdkladé meziddrodnich smluv, podileji se na
é¢innostech mezindrodnich organizaci ve prospéch miru
tifasti na mirovych operacich, zachrannych a humani-
tarnich akeich. Na tyto akce lze vysilat i jednotlivé vo-
jéky z povoldni. Ozbrojené sily se mohou zicastiiovat
vojenskych cvideni spoln s cdzimi ozbrojenymi silami
na nadem (zem{ nebo v zahraniéi.

Ozbrojenych sil nelze pouzit k pHmému zédsa-
hu proti d€astnikid stivky vedené na ochranu priv
a oprdvnénych hospoddiskych a socidlnich zdjmi za-
méstnanca.

Nad ¢innosti ozbrojenych sil je vykondvéna kon-
trola piistusnymi dstavnimi orgdny (Parlament CR)
a organy povéfenymi podle zvldstnich pfedpisi (napf.
Nejvyssi kontrolnf ifad). Je tedy uplatiiovina tav. ci-
vilnf kontrola ozbrojenych sil.

Arméda CR. je zdkladem ozbrojenych sil. Cleni se
na vojenské divary, vojenskd zafizenf a vojenské zi-
chranné dtvary.

Armada plnf zdkladni dkoly svéfené ozbrojenym si-
14m a v rdmei mezindrodnf spoluprice shora zminéné,
a ddle ji Ize pouift napf. ke stifeZeni objektd dilezitych
pro obranu stitu, k plnéni vymezenych tkold Policie
CR, k zéchrannym pracim pfi pohromach nebo jinych
zavaznych situacich, k letecké pfepravé dstavnich &i-
niteli (vyclenénymi vojenskymi dopravnimi letadly),
k zajisténi letecké sluzby patrdni a zdchrany (dle doho-
dy mezi Ministerstvem obrany, Ministerstvern dopravy
a spoji a Ministerstvem vnitra).*?

V ¢ele Vojenské kancelife prezidenta republiky je
nacelnfk, pfimo podiizeny prezidentovi. Vojensks kan-
celdf plni dkoly spojené s vykonem pravomoci prezi-
denta jako vrchuiho velitele ozhrojengch sil a s Fizenim
Hradni stréze. Hradnd strés provad{ vngjsi ostrahu are-
dlu Prazského hradu, zabezpeéuje jeho obranu a plnf
daldf souvisejici tkoly, a ddle organizuje zajisfuje vo-
jenske pocty. '

Ozbrojené sily se dopliujf v souladu s tkoly, kte-
ré zabezpetuji'®. Dopliiovéni ozbrojenych sil se déje
pieviiné na zdkladé branné povinnosti (s vyjimkou
vojaki z povoldni), o které bude pojedndni v nésledu-
jicim oddile.

Cizinec mitze dobrovolng, na zékladé zidosti po-

*! Podrobné viz § & az 8 zdk. & 219/1999 Sb., o ozbrojengch silich Ceské repubiiky.

*2 Podrobngji viz § 13 az 24 cit. zdkona.
43§ 3 odst. 5 zdk. & 219/1999 Sh.
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dané Ministerstvu obrany, vstoupit do ozbrojenych sil
CR jen s povolenim prezidenta republiky. Ob¢an CR
smi vstoupit do ozbrojenych sil jingch statd rovnéz
jen s povolenim prezidenta republiky. Zidost se poda-
v4 pHeluiné tizemnf vojenské spravé. Obcan, ktery ma
vice statnich obfanstvi, miize vykondvat sluzbu v oz-
brojengch sildch jiného stdtu, jehoZ je také obcanem,
bez povoleni prezidenta. Po tuto dobu je osvobozen
od ploéni branné povinnosti v Ceské republice. Tuto
sluzbu ministerstvo zapoéitd do doby zakladn{ nebo
néhradnf sluzby nebo vojenskych cvideni podle naSe-
ko branného zdkona.**

VII. BRANNA POVINNOST

Zakladnim vichodiskem stdtnf sprévy obrany std-
tu a piislusné pravni dpravy ve vztahu k povinnym
subjektim, zejména obfanim, je Ustava CR a piislus-
n4 ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod.

V souvislosti s brannou povinnosti je vyznam-
nou vislovné formulovand vyjimka ze zdkazu nucenych
praci nebo slugeb (¢l. 9 Listiny) pro vojenskou sluzbu
nebo jinou sluzbu stanovenou zdkonem namisto povin-
né vojenské shuzby.

Brannd povinnost je povinnost stitniho obéana
CR. piipravovat se k obrané stdtu a osobné se ifastnit
plnéni dkolil ozbrojengch sil CR**. Branna povinnost
takto formulovand pfedstavuje z pohledu teorie sprav-
nfho prava prévni vztah absolutni. V rdmci branné
povinnosti mohou vznikat obfantm konkrétni prévni
povinnosti, které jsou obsahem jiZ konkrétnich (rela-
tivnich) prévnich vatahi, zaloZenych spravaimi akty.
Branni povinnost zahrnuje povinnost:

— odvodni,
— sluZebni

— dali povinnosti stanovené brannym zakonem.

Branny zdkon stanovi rozsah branné povinnosti.
Brannd povinnost vznikd dnem, v némz obcan doséh-
ne vékn 18 let (osoby, které nabyly statni obcanstvi
CR po dovrsenf tohoto véku - ode dne nabyti ob&an-
stvi), a zanikd dosazenim véku 60 let, poknd nezanik-
ne jinym zpisobem, pfedvidanym brannym sdkonem *¢
nebo jinym zdkonem.

Obéané starsi 60 let maji brannou povinnost jen

tehdy, konaji-li mimofadnou sluzbu v dobé& stavu ohro-
#eni stitu nebo vileéného stavu, anebo pokud jim byla
doba trvani branné povinnosti prodiouzena na vlastnd
#adost. Vojaci z povoldni maji brannou povinnost do
dosazeni véku 62 let.

Zendm mize bjt ulofena jen povinnosi odvodni
a k mimofddné sluzbé po dobu viletného stavu, po-
kud ji nepfevzaly dobrovolné.

Dobrovolng mohou pievzit brannou povinnost ob-
cané, ktefi ji nepodléhaji, a cizinci, pofinaje dnem,
v némz dosahli véku 18 let.

Na Fizeni providénd podle branného zékona se
podpilirné vztahuje spravnf Fad.

Branny zdkon upravuje povinnosti oblana pied
vznikem branné povinnosti. Obcan je povinen v ro-
ce, v némz dovrdi vk 18 let, pfed zahdjenim odvodni-
ho Fizen{ vyplnit pravdivé dotaznik, obsahujicl stano-
vené udaje, zaslany mu piisludnou fizemni vojenskou
spravou, vyzidat jeho doplnéni oSetiujicim lékafem,
a se 2 fotografiemi, odpovidajicimi jeho soucasné po-
dobs, jej bez zbytedného odkladun vratit dzemni vojen-
ské sprave, 7

Odvodni povinnost znamend povinnost podrobit
se odvodnimu Heeni. Obé&an, kiery mi odvodni po-
vinnost, se nazyva branec. Povoldvd se k odvodnimu
fizeni dorudenim povoldvaciho rozkazu. Obsahem od-
vodniho Fizeni je povinnost obéana dostavit se k od-
vodu, podrobit se lékaiské prohlidce, popf. odbornym
vydetfenim a vySetfeni osobnostni zpiisobilosti. Od-
vodni povinnost zaniki pravomoenym rozhodnutim
o schopnosti nebo trvalé neschopnosti k vojenské ¢in-
né sluzbé.

K providéni odvodi se ziizuji u dzemnich vojen-
skych sprav odvodni komise*®. Odvedni komise podle
visledku lékafské prohlidky roghodne bud’ o schopnos-
t1 brance k vojenské ¢inné stuzbd®®, nebo o trvalé ne-
schopnosti brance k této sluzbé, nebo o odrocent od-
vodu pii docasné neschopnosti brance pro nemoc nebo
vadu. Odvodnf rozhodnuti miZe byt odrofeno nejdéle
na dobu 3 let. Proti odvodnimu rozhodnuti se milze
branec odvolat, nikoliv v3ak za stavu ohroZeni statu
nebo za vilecného stavu.

U velitelstvi izemnf obrany se zfizuji vyssi odvodni
komise, které m.j. rozhodujl o odvoldn{ proti odvodni-
mu rozhodnuti a prezkuiuji pravomocné odvodni roz-
hodnuti, podle néhoZ se branec stal trvale neschopnym
vojenské ¢inné sluzby (jestlize je podezfeni, Za bylo

4 podrobnaji viz § 54 a 57 zdkona & 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich fifadech (branny zdkon}.
45 § 1 odst. 1 cit. zdk., ktery je U¢iony od 1. 12. 1999 a jimz byl zrusen a nahrazen branny zdkon z roku 1949, kter§ byl nékolikrat

novelinovan.

6 Napf. u osob, které se staly trvale neschopnymi vojenské éinné sluiby na sdkladé odvodniho fizeni nebo pfezkumného fizeni,
osob, které pozbyly stitni ob&anstvi CR, nebo ob&and, ktetl nastoupili k vikonu civitni sluzhy. — § 4 cit. zdkona.

*7 Podrobnéji viz § 7 cit. zdkona.

48 s : - ] - . . = ) 3 - s z 2 .r ~ P . r
Odvodni komise piisobi ve sloeni: piedseda — ndfelnfk dzemni vojeaské sprivy nebo zdstupce jim urceny, ¢lenové — zdstupce
okresnfho tifadu uréeny piednostou, 2 civilnf Jékafi. - § 10 cit. zdkona.

 Try. advedeni. Od prévai moci tohoto odvodniho rozhodnut! je branec vojdkem a do dne ndstupu vojenské éinné sluzby se nazyvi

wodvedencem®.

314




Soucasnd pravn{ Gprava sprivy obrany a bezpeénosti stdtu

Soia Skulova

vydano v diisledku jedndni, kieré je trestnym cinem,
nebo bylo vydédno v rozporu s brannym zdkonem nebo
jingm pravnim piedpisem??).

Odvody jsou pravideins, mimoiddné a dobrovolné.
Uzemnnf vojenské spravy zapisuji k pravidelnému od-
vodu kaZdy kalendaini rok muZe, ktet{ v daném roce
dosédhnou véku 18 let na zdkladé seznamu, ktery po-
fizuji k 1.lednu kaZzdého roku a do 15. ledna predklsd-
d4ji pifsluiné izemni vojenské spravé povéfené obecni
atady®.

Sluzebni povinnost je povinnost véas nastoupit
a vykondvat vojenskou €innou slufbu. Vznikd dnem
nabyti pravn{ moci odvodniho rozhodnuti o schopnos-
ii k vojenské éinné sluzbe.

Vojenska ¢innd sluzba zahrnuje nékolik druhi sluz-
by. Zakladn{ sluzba trvd 12 mésfci. Zadind dnem na-
stoupent u vojenského dtvaru a konéi dnem propustént
od vojenského dtvaru.

Nahradnf sluzba se vykonavd misto zdkladni sluz-
by a trvd 3 mésice. K nahradni sluzba je vojdk uréen ze
zakona (obéan, ktery bez vlastni viny byl odveden po
31. prosincl roku, v némz dovrsil vék 30 let, nebo bez
vlastni viny nenastoupil zédkladn{ sluzbuy do 31. pro-
since roku, v ném# dovriil 30 let), lze jej uréit na Za-
dost (ze zdvaznych rodinngch, socidlnich nebo hospo-
défskych diivodil), ale na uréeni neni prdvni nérok,
a z moci dfednf {odvedence, ktery 24d4 napt. o piije-
ti do sluZebnfho poméru k jinému ozbrojenému sboru
nebo k BIS, nebo do pracovaiho poméru u Hasiéského
zachranného sboru).

Do obou shora uvedenych druhii sluZeb se nastu-
puje zpravidla v kalenddinim roce, ve kierém byli od-
vedenci odvedeni, nebo v roce ndsledujicim, a to na z4-
kladé povoldvactho rozkazu. Odvedenci, ktefi se dlou-
hodobé zdriuji v zahraniéi, nastupuji sluzbu po ni-
vratu do Ceské republiky. Branny zdkon upravuje dal-
51 podrobnosti nastoupeni, jakoz i divody a postup
v pfipadé odkladu zdkladni nebo ndhradni sluzby, pfe-
rufenf zdkladni sluZzby misto uréeni k ndhradnf sluzbs,
pierusen{ zdkladni sluzby a nihradni sluzby, propus-
ténf z téchto sluizeb, jakoz i jejich prominut{®. Rovnés
je upraveno nahrazovini zameskané zdkladni nebo na-
hraduf sluzby, jakoZz i vojenského cviceni®®.

Celkovy rozsah vojenskych cvidenf &inf u muistva
a poddistojniki v zdloze 12 tydnd, a u rotmistri, pra-
porctki, distojnikt a generdll v zloze 16 tydni. Mi-
nisterstvo obrany stanovi podet a délku jednotlivich
cviceni podle potieb vycviku nebo zajidténi bojové po-
hotovosti ozbrojenych sil tak, aby nebyl piekroden je-
Jjich shora uvedeny celkovy rozsah.

Zékon zaklddd docasné dlevy ze sluZebni povin-
nosti pro poslance a sendtory, predsedu a éleny vlady,

80 ¢ 15 cit. zdkona.

soudce Ustavniho soudu, prezidenta, viceprezidenta
a deny NKU, pfednosty okresnich iifadd, ¢lenfi zastu-
pitelstev tzemnich samospravnych celldl uvolnénych
pro vikon funkce, a pro obcany ve funkcich s diploma-
tickymi a konzuldrnimi vyhodami a imunitami, kteff
se po dobu vykonu funkce nepovoldvaji k vojenské ¢in-
né sluzbé, nebo se jim sluzba prerusi. Vojenské cvicent
takto zmeskané se promiji. U odborovych funkcionafi
jsou stanoveny ilevy po dobu od vyhldseni stavky do
jejfho ukonéeni.

Pro dopliovini ozbrojenjch sil za stavu ohrozenf
stidtu nebo za vilecného stavu se vytvaif zdloha. 7Z4-
lohu tvofi vojici mimo €innou sluzbu (vojdci propus-
ténf z vojenské ¢inné sluzby, odvedenci, kterfm byla
zakladni nebo nahradni sluzba prominuta, piislugnici
sboril shora uvedenych propusténi ze sluZebniho nebo
pracovnfho poméra). Do zilohy se obecné vojici zafa-
zujf dnetn nésledujicim po dni propusténi z vojenské
¢inné sluzby a setrvivaji v ni po dobu, po kterou se na
né vztahuje brannd povinnost.

Pro piipad zdvaZnych zmén zdravotniho stavu od-
vedencli a vojikd zdkon upravuje plezkummné fize-
ni, ve kierém se posuzuje jejich zdravoini zptsobi-
lost k vojenské ¢éinné sluzbé. Zdravotni zpisobilost se
zjiituje pii 1ékaiské prohlidce, podle potfeby doplnéné
o odborné vySetfeni. K providén{ pFezkumného fize-
nl jsou zfizeny pfezkumné komise u tizemnich vojen-
skych sprav, u vojenskych nemocnic a u Ustavu letec-
kého zdravotnictvi. Podle vysledku lékafské prohlid-
ky pfezkumnd komise rozhodne o schopnosti, snize-
né schopnosti, nebo dofasué nebo trvalé neschopnosti
k vojenské €inné sluzbé. O odvoldnf proti pfezkumné-
mu rozhodnuti jsou zifzeny tiiélenné vyisi pfezkumné
komise u velitelstvi tzemni obrany a u Generédluiho
stabu Armady CR.

Branny zakon upravuje reZim mimofddnych opat-
feni za stavu ohroZen{ stitu a za vileéného stavu. Po
vyhlaSenf stavu ohroZenf stdtu mize prezident repub-
liky na ndvrh vlady natidit, aby byli pevolani vojici
v ziloze k mimofddné sluzbé v poétu nepfesahujicim
potet vojakd v zdloze 7 nejmladsich roénikii narozeni.
Po vyhlaseni vileéného stavu prezident na ndvrh v1i-
dy nafizuje mobilizaci ozbrojenych sil, kterd mise byt
vieobecnd nebo édsteénd (vztahuje se na éast vojdki
v zdloze neb na &ist stdtuiho tzemi). Okamzikem vy-
hl43eni vdlecného stavu jsou vojdci dlici mimo dzemf
republiky povinni dostavit se bez zvlastniho povolani
neprodiené k nastoupeni mimofidné sluzby.

Za véleéného stavu se konajf jen mimofidné odvo-
dy (obéané podléhajici branné povinnosti a dosud ne-
odvedeni maji mimofddnou odvodni povinnost} a dob-
rovolné advody. Po dobu stavua ohroZend stdtu nebo vé-

51 Seznamy obéanii, kieif se diouliodobé zdriuji v zahraniéi, poffzuji zastupitelské titady CR a Ministerstvu obrany zasild Minis-
terstvo gahranicnich véci. — § 9 odst. 4 cit. zdkona. Vice k odvoddm viz § 10 a% 13 cit. zdkona.

52 Blize viz § 23 a¥ 29 cit. zékona.
53§ 31 ¢it. zdkona.
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leéného stavu musi mit obéané, ktef{ podléhaji bran-
né povinnosti, k cestovani do zahrani¢f souhlas tizemni
vojenské spravy, resp. Ministerstva obrany.

Za stavu chroZenf stdtu nebo valeéného stava vy-
kondvaji viichni vojdci, kieff jsou v Cinné sluzbé,
tzv. mimofidnou sluzbu®t. Odvedenci a vojaci mimo
éinnou sluzbu se k této sluzbé povoldvaji zpravidla
povoldvacim rozkazen. Mimofddné sluzba konéi zru-
Senfm mimofadnych opatfeni nebo nafizenim demo-
bilizace. :

Branci, odvedenci a vojdci mimo ¢nnou sluZbu
maji ohlagovaci povinnost ve vzitahu ke skutenostem
ditlezitym pro vojenskou evidenci, napf. ohlésit zménu
adresy mista trvalého a pfechodného pobytu, zménu
v pifpravé na povolani, zaméstnavatele apod.

Sankce pro povinné osoby spojené s uréitymi for-
mami neplnéni branné povinnosti jsou obsaZeny v pre-
stupkovém zdkoné (§ 43), a spolu s porudenim povin-
nosti vykonu civilnf sluzby predstavuji nékterad jedndni
na tiseku obrany stitu a branné povinnosti skutkové
podstaty trestnych Gind®®.

VIII. UPRAVA VZTAHU PRI VYEONU
VOJENSKE CINNE SLUZBY,
VOJENSKE KAZENSKE PRAVO

Nenf nutno opakovat, Ze v ozbrojenych silich se
uplatiiuji vatahy nadfizenosti a podfizenosti®®, jejichz
_vyjddfenim je zejména princip centralizace, uplatnéni
institutu stdtni sluzby u vojikd z povolani, uplatné-
uf nedilné velitelské pravomoci a odpovédnosti a piimé
vojenské kazné a kizefiské odpovédnosti.

Na, zabezpefovani kizné a pofddku vojiky na ve-
fejnosti a ve vojenskych objektech se podill specializo-
van4 slozka policejnf spravy — Vojenskd policie®.

V ozbrojenych silich nelze zaklddat ani ziizovat
politické strany a politickd hnut{ a jejich organizalni
jednotky. Politické strany a politickd hnut{ zde nemo-
hou piisobit.®®

Uprava, vatahit pfi-vikonu vojenské cinné sluiby
je vtélena zejména do dvou zdkonnych fiprav — zdkona
¢. 220/1999 Sb., o priibéhu zdkladni nebo nahradni
sluzby a vojenskych cvideni a o nékterych pravnich
pomérech vojaki v zdloze, a zikona o vojicich z po-

5% 8 4T aZ 49 cit. zdkona.

volani®. Oba zikony podrobné regulujl pribéh vo-
jenské sluzby, resp. sluzebniho poméru, s odpovida-
jici tipravou oprdvnéni a povinnosti dotlengych osob,
oviem s pEludnym odrazem rozdild v povaze obou slu-
seb, kdy u prvého zdkona jde o sluzbu vykondvanou
na zdkladd branné povinnosti a dofasné, a u druhého
o specificky drul klasického stitnésluzebniho (kariér-
niho) pomérn.

V zakoné &. 22071999 Sb. tak m.j. nachdzime dpra-
vu vojenského zamastndni, vychézky, vojenského stej-
nokroje a jeho nodeni®®, jmenovini do hodnosti, odné-
t{ a ztraty hodnosti, dovolené, bezpecnosti a ochrany
zdravi, odpovédnosti za skodu zpilisobenou vojikem
st4tu, a odpovédnost stitu za Skodu zplisobenou vo-
jakovi, penéznich a naturdlnich nilezitosti, zdravotni
péce a nemocenského pojisténi.

Z4kon o vojacich z povoldni pak zejména obsahuje
tiprava vzniku sluzebniko poméru, jeho obsahu, zmén
a zaniku, vipravu vykonu a doby sluzby (véetné rozvi-
zeni zakladn{ tfdenni doby sluzby, piestdvek ve sluz-
bé, sluzebni pohotovosti), dile dovolené a sluZebni-
ho volna, nékteré zvl4stnosti sluzby v zahraniéi, sluz-
by vojakyii, duchovnich a pisludnikii zdravoini sluz-
by, zékladnich povinnost! vojékil a nadfizenych, péce
o vojéky, zabezpedeni vojikid (vietné platovych né-
lezitosti), ndborového piispévku, cestovnich a jinych
nahrad, proviantnich, vystrojuich a piepravnich na-
lezitosti, zdravotni péce, zdravotniho pojisténi a ne-
mocenské péce, a také odpovédnosti za skodu na obou
strandch vztahu. Dale jsou fefeny vysluhové naleZitos-
ti. Samostatnym, zvlagtnim zpiisobem je upraveno ta-
ké rozhodovan] (fizeni) ve vécech stuzebniho poméru

V pravnich vetazich upravenych ob&ma zikony
roghoduji tzv. sluiebni organy, kterymi jsou prezident
republiky, ministr obrany, a v rozsahu uréeném rozka-
zem prezidenta nebo rozkazem minsitra velitelé, nicel-
nici, feditelé a jinf vedouci zaméstnanci.

Prezident jako vrchni velitel ozbrojenych sil je zd-
konem ¢&. 220/1999 Sb. zmocnén stanovit v fddech po-
drobnou tpravu zdkladni nebo ndhradni sluzby a vo-
jenskych cviceni a nékterjch pravnich pomeéri vojékil
v zdloze, a vojenského kizeiiského priva, vaiahil me-
zi piislusniky ozbrojenych sil a vykonu vojemské Cin-
né sluzby.

Specifiénost sluzebnfho poméru vojékil se v rdm-

55 Sygv. zejm. trestné Ciny proti obrand vlasti (§ 113 a2 115), trestné &inny proti brannosti a proti civilni sluzbg (§ 266 az 272d)
a tresté Ciny. vojenské (§ 273 az 295) zdkona & 14071961 Sb., trestniho zékona, ve znéni pord&j§ich zmén a doplnéni.

55 ¢ 3 odst. 4 z.6. 219/1999 Sh.

57 Zdkon &. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni zdk. & 39/1995 Sh., zdk. ¢. 213/2000 Sh.

58§ 4 2.8, 219/1999 Sh.

% Zikon ¢. 221/1999 Sb., Géinng od 1. 12. 1999, kierym byl zrusen zdkon ¢. 76/1958 Sb., o nékterych sluZebnich pomérech vojika,
ve znéni pordéjsich piedpist, jenz byl obecnym sluZebnim zdkonem upravujicl poméry viech osob ve vojenské &inné sluzbé, Rada
zaleFitosti tykajicich se vfkonu sluzby byla za zminéné predchosi pravni dpravy Fefena pouze providécimi, resp. interniini predpisy.

8 Vpigk je povinen nosit vojensky stejnokroj, vyjimku miZe povolit sluzebni orgdn. Nesmf jej viak nosit na soukromé ceste

v zahraniéi. — § 8 cit. zdkona.
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ci plislndné zdkonné tipravy projevuje také piiznacng
tak, Ze vojéci v zdkladni nebo ndhradni sluzbé skladajf
vojenskou piisahu®.

Zikon uréitym zpfisobem omezuje vykon prava
svobodng projevovat niboZenst! nebo viru, shromas-
dovacl a sdruzovaci pravo® a u vojaki = povoldnf také
hospoddiskych a socidlnich prav®s,

V rdmci hierarchie sluzebnich vztahti se vojakiim
udéluii vojenské hodnosti. Tyto vajenské hodnosti se
¢lenf na hodnosti:

— pro muZstvo: vojin,

— pro poddiistojniky: svabodnik, desatnik, etaf.

Zakon o vojicich z povoldni pak stanovi, ze podle
splnénych kvalifikacnich predpokladii je vojik zafazen
do piisluiného hodnostniho sboru & jmenovan do od-
povidajicf vojenské hodnosti®.

Samostatné v obou zdkonech je upraveno vojenské
kdreniské pravo. Jsou vidy stanoveny zdkladni povin-
nosti vojakil (a také nadfizenych), k nim# nutné pati
povinuost dodrzovat prévni a vojenské predpisy a pluit
rozkazy nadiizenych®, resp. disledné a presné plnit
tikoly, kterd uklddaji pravai pfedpisy a rozkazy nad-
fizenych a u nadifzenych vést podifzend ke sluebnf
kdzni, k pinéni sluZebnich povinnosti a vyvozovat di-
sledky z porudovan sluZebnich povinnosti%.

Nadifzenym pak zdkony svéfujf pravo za piiklad-
né plnéni povinnosti nebo za vynikajfei projev odvahy,
resp. U vojaki z povoldni za piikiadné plnén{ slugeb-
nich povinnost! nebo za zdsluzné éiny udélovat kizei-
ské odmény {zejména pisemna pochvala, penézité ne-
bo vécné dary, prominuti ulozeného kézeniského tres-
tu, u vojiki-neprofesionsli také udéleni cestného od-
znaku, krdtkodobé volno k opudténi itvaru na 2 dny,
mimofddné jmenovani do vy&s hodnosti) a za kizeii-
ské piestupky uklddat kdzefiské tresty (pro vojiky —
neprofesiondly jimi jsou napf. ditha, piisnd ditka, #4-
kaz vychdzek (do 21 dne), vézeni (do 14 dndl), sniZe-
nf hodnosti o jeden stupeii, u vojaki 2 povolani pak
napomenuti, pisemnd diizka, vystraha pro neodpovad-

O Text pifsahy viz § 5 z4k. & 220/1069 Sb.

ny vykon sluzhy, sniZeni platu {az o 15% a2 na dobu
6 mésict).

Kézefiskym plestupkem je zavinéné jedndni,
které porufuje vojenskou kdzedi (podle zdkona
¢. 220/1999 Sb.), nebo je v rozporu s pravnimi pied-
pisy nebo vojenskfmi fady, pfedpisy a rozkazy (podle
zdkona €. 221/1999 Sb.), nejde-li o jiny sprdvai de-
likt, nebo nen{-li trestné podle trestnfho zdkona. K4~
zefiskym pfestupkem je také jedndni oznacené za pie-
stupek podie zvlastniho pravnfho pfedpisu (zejména
zdkon CNR €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, v plat-
ném zndni).

V obou zdkonech pak nachdzime dpravu postupu
pfi projedndvéni a uklAddni kizeiinskych trestd, véet-
né piezkumu rozhodnuti .

CO RICI ZAVEREM

Plivodné byla podnétem k sepsani pravé uzavira-
ného élankn potieba piibliZzit novou pravni tdpravu
zejména v oblasti sprivy obrany stdtu. Jde o latku,
kterd se, mimo okruhu pimo zainteresovanych osob,
obvykle netési piilid velkému zdjmu, a pokud jde
0 studentské ctendistvo a posluchadstvo, dluzno tici
ani piilisné popularité.

Vyvoj uddlosti vaak zpiisobil prudky vzriist zdjmu
o témata obrany a bezpeénosti, na cof jsem se v dlankun
pokusila reagovat zaclenénim nékterych dalsich pro-
blematik, dopliujicich schéma bezpeénosti a obrany
stdtu, jak je Siroce zakldd4 dstavni zdkon o bezpetnos-
ti Ceské republiky®. Stranou jsem ponechala oblast
vlastni, ,klasické* policejni spravy, jak je predstavo-
véna zejména Policii Ceské republiky a obecnf policii
a nékterymi dalsimi specializovanymi bezpeénostnimi
slozkami (napf. Vézefiskou sluzbou) a jejich &innosti,
jejichZ dprava v poslednim obdobi neprola zdsadnfmi
zménami.

Podle mého nézoru se dd ocekdvat, e nejblizsi ob-
dobi pfinese uréité zmény z hlediska diverzifikace jed-
notlivych odvétvi vefejné spravy v obranné a bezpeé-

52 Vojék miize svobodne projevovat své ndbogenstvi nebo viru v dobé osobniho volna, nebrani-li tomu jiné povinnosti, resp. u vojikid
2z povoldnd dilleity sdjem sluzby. Zdkaz &innosti politickych stran a hauti v ozbrojenych silich se promitd zejména do zdkazu pro
vojiky potddat politickd shromaidéni, provadst politickou agitaci ve vojenskych objektech a pii ¢innosti ozbrojenjch sil mimo vo-
jenské objekty, a do ustanoveni; podle néjz vojici z povoldri nesméjf byt ¢leny politickyeh stran a hnuti. Vojaci, kel nejsou vejiky
z povoldni, mokou ¢inrost v obéanskych sdrugenich a odborovych organizacich vykongvat pouze v dohé svého osobniho volna.

5 Vojik z povoldnf nesmi byt Zlenem odborové organizace. Vojici se viak mohou sdruzovat v profesnich sdruZenich, jejich# ¢innost
musf byt zabezpefena dohodou o spoluprici s Ministerstvem obrany. Je stanoveno omezeni vidéledns Einnosti. — Podrobngji viz § 47
zék. €. 221/1989 Sb. PHmo z &. 27 Listiny nenf pislngnikim ozbrejengch sil piizndno privo na stdvku (,nep#islusi*).

% Hodnostnf sbory: Gekatelt ~ praporéiki, cekateld — ditstojnikit, rotmistrl, praporéikii, nizsich distojniki, vyssich distojniki,
generdld, s hodnostmi od rotnéhe po armaduniho generdla, Vice viz § 7 zdk. €. 22171999 Sb.

5 Vice viz § 24 zdk.c. 220/1999 Sb.

% Vi § 48 2 49 zak.& 22171990 Sh.

T U kizefiskych plestupki spoéivajicich v jedndni nznadeném za pFestupek v jiném zdkons se podle zdkona &, 220/1999 Sb. pouiije
procesni dprava i sankce obsaZené v zdkoné o piestupcich, podle zékona ¢ 22171999 Sb. pouze ustanoveni o sankcich,

%8 Za zminku v této souvisiosti rovnez stoji, Ze v roce 2000 byl pfijat zdkon & 48/2000 Sb., o opatfenich ve vatahu k afghinskému
hnutf Talibdn a dne 22. 8. 2001 vydala viida CR naffzeni & 327/2001, o dalsich opatfenich ve vztahu k afghénskému hauti Talibdn.
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nostni oblasti, jak je vyvoladvd pozadavek na 1cinné
a ucelné zajisténi spravy bezpecnosti a obrany sté-
tu, osob a dalich hodnot, které maji byt chranény.
Tradiéni oddélenf uvedenych odvétvi ve svétle potieb
souéasnosti jiz neobstoji.

Na samy zavér svého €lanku si dovolim vyuzit pfi-
lezitost pronést pidni, které je z pedagogického a au-
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torského hlediska paradoxni, a to, aby pojedndvand
latka ztratila svilj aktudlnf punc atraktivnosti, a pro
b&zné ¢tendfe a studenty opét nabyla povahy materie
ze své podstaty spie opomijené, neatraktivni a nepo-
pularni, jak tomu bylo doneddvna. S tim se autorka
dobfe vyrovnd.
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