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UVODEM

V rdmei napliiovédni Ustavou Ceské republiky za-
lozené dvoustupiiovitosti dzemnich samosprdv jsou
y souvislosti s timto pfijata nové pravn{ iiprava pra-
videl finanénfho hospodafeni, a to nejen nové vznik-
Iych kraji, ale soucasné i obei a svazku obeil. Je to
samostatnym zdkonem upraven privni rdmec pro fi-
nanéni hospodatenf dzemnich rozpoéti. Do roku 2000
tzemni rozpocty byly jen rozpoéty samospravaych ob-
ci a okresnich dfadi jako orgdmd stdtu a jako ta-
kovd byla jejich problematika zahrnuta do jediného
zdkona o0 rozpoctovych pravidlech republiky zdkon
¢. 576/1990 Sb. vzpzd., o rozpodtovych pravidlech re-
publiky.

Rozpoctovd pravidla vznikla jesté za federdlnfho
statu, takze republikova pravidla platila vedle pravidel
federdlnich, a to i kdyZ se v obou norméch projevova-
la celd fada duplicit, coz ve stdvajici ipravé rozpocto-
vych pravidel je obdobné.

Rozpoctovd pravidla republiky v podstate i naddle
v fadé svych zdsad predurcuji ustanoveni o rozpocto-
vych pravidlech fizemnich rozpoéti, miizeme to napii-
klad spatfovat v ustanovenich tykajicich se rozpocto-
vého obdobi nebo rozpoétové skladby. Zajimavosti je,
Ze rozpoctova pravidla republikovd (jinak jesté nazy-
vana velkymi rozpoctovymi pravidly) nadéle obsahu-
3 dpravu financovani okresnich ufadi a to z divodit
toho, Ze se jejich postaveni v rdmci reformy vefejné

spravy zdsadné meéni, a to v organizacni slozky std-
tu, tudiz neni mozné jejich rozpoéty brat jako soucdst
rozpoctil izemnich. MiiZeme hovofit o tom, Ze okresni
tutady hraji roli zprostfedkovatele vztahit mezi stdtnim
rozpoctem, resp. rozpoctem kraje a jednotlivymi ob-
cemi v kraji a okrese a zatim neni moZné, aby stdt ¢i
kraj své vztahy k obcim realizoval pf#imo, bez okres-
nich fadt, kdyz pocet obel v krajich je tak vysoky,
jak vyplyva ze soucasného velkého poctu i znacné ma-
lych obci.

Rozpoctova pravidla dzemnich samospravnych cel-
ki jsou jednim z kroki probihajici reformy vefejné
spravy soucasné s pravni ipravou postaven{ kraji,
okresnich 1ifadit a obci, v této souvislosti je také samo-
statné fedena i pravni iprava hospodafeni s majetkem
samospravnych celkii. Velmi fizce s touto problemati-
kou je fesen zdkon o rozpoctovém urceni vynosu nékie-
rych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondiim (déle jen zdkon o rozpoctovém urceni
danf). Toto samostatné fesenf stojici mimo rozpoctovd
pravidla republiky i mimo rozpoctova pravidla tdzem-
nich rozpoéti je z divodd toho, Ze podily jednotli-
vych ¢ldnkud soustavy vefejnych rozpoéti na vynosu
stdtnich danf je a do budoucna bude tieba dle situa-
ce piizplisobovat redlné situaci, coz je predpoklddany
vyvoj vydaji, které maji byt financovany ze stétnich
danf pro dany fiskdlni rok, ale i vyvoji samostatného
vynosu statnich dani. V rdmci takovychto makroeko-
nomickych vztahit mohou pisobit na jednotlivé rocni
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rozpoéty natolik, Ze na né bude tieba reagovat zménou
rozpoétového urdeni dani, aniz by to vyvoldvalo dalf
zmény rozpoctovych pravidel.!

Rozpoétova pravidla velmi fizce souvisi se zdko-
nem &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a je-
jim vystupovan{ v pravnich vztazich, vapad., ktery rudl
rozpoétové organizace, které mély své vlastni postave-
ni ve spravé majetku ve vlastnictvi stdtu tote plati
i viiéi obecnim rozpoétovym organizacim a samoziej-
mé i v ramci krajskych rozpoftovich organizaci. To-
to opatfenf vychéz z toho, Ze v hospodéfstvi obcf se
rozpoétové organizace vyskytovaly jen ojedinéle a to
ne pro néjaké dileZité ekonomické ¢i pravai divody.
Nistupcem rozpoétovych organizaci miZeme spatfo-
vat v tzv. v podstaté novém pojmu a to ,organizaéni
slozka®, kterd je jednak upravena vyse zminénym zd-
konem jako organizacni slozky stitu a prejimad se ipro
obce a kraje, a to s tim, Ze se jednd o zaiizeni bez
pravni subjektivity, vvkondvajici éinnosti, které nej-
sou svym zplisobem tak vyznamné, aby jim bylo tie-
ba dat postaveni pravrické osoby. Takovéto postavend
se ale naopak naddle uplatiiuje pro neziskové ¢innosti
v piisobnosti dzemnich samospravngch celki a to ve
formé piispavkovych organizaci, které se budou uplat-
fiovat i v plisobnosti kraji, do jejich? kompetenci pfe-
jdou mnohé z dosavadnich stitnich pispévkovych or-
ganizaci respektive i stdtnich rozpodtovych organiza-
cf, k nim# funkci ziizovatele mél piisludny resort nebo
okresni ifad. :

Koncepee zékona o rozpoétovych pravidlech dzem-
nich samospravoych celkit co do vztahu k préavu Ev-
ropského spoledenstvi neni upraven v ramci spolefen-
stvi jednotné, ale jednotlivd ustanoveni af jiz pfimo
nebo nepiimo se blizi zdsaddm, které se vieobecné
uplatiinji v BU.

Pokud bychom se méli zaméfit na vztah téchto roz-
poftl k rozpoftu stdtnimu miiZeme IHct, Ze stdvajici
struktura vefejnych rozpo€tl nemé 24dné pfimé dopa-
dy jak na stitni rozpofet tak i na rozpoéty uzemnich
samospravnych celki.

PRAVNI UPRAVA PRAVIDEL
HOSPODARENI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Zskon o rozpoétovych pravidlech dzemnich samo-
spravaych celkd ¢ 250/2000 Sb., v platném znéni, fe-
& pfedeviim problematiku rozpoétového hospodafeni
s finanénimi prostiedky izemné samosprdvngch celkd,
tj. obel a kraji, zfizovini nebo zaklddéni pravnickych
osob tizemnich samospravnych celkd a déle rozpocty
globrovolnych svazki obci, véetné ustanoveni o obsahu
rozpodiu obef a krajii. V pfipadé, kdy obce budou zii-

zovat dobrovolné svazky obci, a to jakozto pravnické
osoby, které by nemély mit odlisnd pravidla svého hos-
podafeni, nez majf jejich &lenské obee. Pravidla jejich
hospodafeni jsou v porovadni s platnym pravnim sta-
na tomto misté feseny finance mistnich ¢4sti nebo sta-
tutdrnich mést a také hlavniho mésta Prahy a to proto,
ze nejsou diivody k tomu, aby pro né platila cdliSnd
prava hospodaiit s témi finanénimi prostiedky, které
pro né vyplynou z jejich zvldstniho postaveni. Obsah
jejich rozpoétu musi mésto fefit samo podle vlastnich
podminek, éimz se ve své podstaté potvrzuje, Ze ty-
to édsti nejsou pravnickou osobouw, ale jen svébytnou
organiza¢ni jednotkou obce, kterd je zifdila.

Zikladni princip rozpodtového hospodafeni je
spatfovan v prvku finanéntho vztahu mezi rozpoctem
statnim a rozpoéty obei, kde se zarucuje, ze z rozpodti
fzemuich nelze od@erpavat ,nad” zdroje a , ze kazdy
tzemni samospravny celek odpovidd za vysledky své-
ho hospodafeni. Déle je nutno poukdzat i na zviastai
vztah stdtu k dzemnim samosprdvaym celkiim, ktery
je v tom, Ze stat jim pfenechdvd ¢dst svych pi{jmid na
stdtnich danich, pfiéemz tyto piijmy jiz nemaji cha-
rakter dotace ze stdtniho rozpodtu, byt funkci maji
obdobnou a to zabezpeéit pro né zdroje potiebné k pl-
nénd takovych tikold, které jim ze zdkona nélezi.

Dotace, které plynou do rozpoctu obef ze statniho
rezpoétu prochdzejf meziflanky, kierymi do roku 2000
byly pouze rozpodty okresnich diadi, nyni do fetézce
pEibyly rozpoéty krajskych ifadd pres kieré také bu-
dou pFichézet a samoziejmé i odchazet penize,

K VYBRANYM INSTITUTUM

Pro hospodaistvi financované z dzemnich rozpoéti
je obdobi rozpoc¢tového rokn piilif krdtké a to nejen
z pohledu volebniho obdobi zastupitelstev obei € kra-
jf, ale dalsi diivod lze spatfovat v tom, Ze do fady
smluvnich vztahii vstupujl izemni samosprévné cel-
ky s dlouhodobgj§imi privy a povinnostmi, coz zce-
la logicky a nutné ovliviiuje jeho budouci rozpocty.
K tomuto tiéelu novela zavedia zcela novy institut,
ktery doposud nebyl znim v rozpoltovém hospoda-
fenf a to ,rozpoétovy vyhled®, ktery je ndstrojem
pomocnym, slouz{cim pro stfednédobé finanéni pldno-
véni rozvoje jeho hospoddistvi. Sestavuje se na zakla-
dé uzavienych smluvnich vztahil a pfijatych zévazki
zpravidla na 2-5 let ndsledujicich po roce, na ktery se
sestavuje roéni rozpodet.

Obsahem rozpoctového vyhledu jsou zakladni ida-
je o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobgjsich
zévazcich a pohleddvkich, o finanénich zdrojich a po-
tiebach dlouhodobé realizovanych zdmérd.

! PricHa, P.: Predndska ze Spravniho préva, Letni skola vefejné sprévy, Brno 2001.
2 Z&kon & 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech dzemnich rozpodid. .
3 Zakon €. 250/2000 Sh. o rozpoétovich pravidiech fizemnich rozpodti.
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Jeho sestavovani neni povinné, protoZe ma slouzit
jen pro éely dzemniho samospréavného celkn a m4 byt
plizpisobovdn pouze jeho vlastnim potfebdm. Zdkon
nepfedepisuje v rdmci rozpoétového vyhledu zidnou
formu, tzn. nemusi mit stejny obsah, jednotny zpu-
sob a i doba na jakou bude vypracovin se miize lisit.
Pokud oviem piijde o jeho zpracovini, bude icelné
postupovat podle jednotného tifdéni a to platné roz-
poctové skladby, coz ndm divi moznost pro piipad-
nou srovanatelnost rozpoc¢tového vyhledu v dzemnim
porovnani.

Dalsim novym prvkem, ktery nemusi platit abso-
lutné je princip vyrovnanosti rozpoétu, coi dif-
v&jSi pravni dprava neobsahovala. Vedle tohoto vy-
rovnaného rozpodtu zdkon umoZiuje za splnéni ur-
¢itych zdkonem taxativné vymezenych podminek se-
stavit rozpocet pfebytkovy ¢i schodkovy neboli
deficitni. Pomoci pfebytkového rozpoétu se mohou
plevddét pijmy rozpodtu danéhe roku do dalsich let
a tim si je uchovat pro ddely budoucich potfeb. Ale
na druhé strané pokud se bude jednat o schodkovy
rozpodet tak zde md dzemni samosprivay celek jen
podminénou moznost jej schvalovat a to z divodu to-
ho, Ze pii schvalovdni takovéhoto rozpoétu jiz bude
znat zplsob Ghrady vzniklého rozpoétového schodku
(napfiklad: schodek Ize pokryt viastnimi, jif d¥ive na-
Setfenymi penézi).

Vedle rozpoctu, ktery je zdkladnim penéZnim fon-
dem tdzemné samosprdvnych celki, maji dzemné sa-
mosprivné celky mozZnost ziizovat jests dalsl pendéz-
ni fondy a to bud iéelové anebo bez téelového
urceni, pficem? zdroje téchto fondd mohou byt tvo-
feny bud z pfebytku uplynulého roku, nebo z pifjmi
bézného roku, ty musi byt oviem mimofddné, e nebu-
dou uréeny ke spotfebé v daném fiskalnim roce a také
nelze opomenout, Ze jako zdroje mohou byt pouzity
pFevody prostfedkit z rozpodtu béhem roky do tdéelo-
vych penéznich fondi a to bud socidlnich nebo jinak
ucelovych.

Obsahem rozpoctu obei a dle stavajict prav-
ni dpravy i krajii jsou jeho piijmy, vydaje
a ostatni pen&ini operace a to véetné tvor-
by a pouziti penéZnich fondd, pokud neni da-
le uvedeno, Ze probihaji mimo rozpodéet. Mimo
rozpodet se uskuteciuji penézni operace tykajici se ci-
zich prostiedki, sdruZenych prostfedkd a podnikatel-
ské Cinuosti tdzemnich sammosprdvnych celldl. Hospo-
dafeni mimo rozpocet je pfipustné jen béhem roku,
pii¢emi na konci fiskdlniho roku se musi spojit s roz-
poétem a to tak, ze pijde-li o zisk, patii do pijmi
a naopak piijde-li o ztrdtu ta se musi vyrovnat z vy-
dajii rozpoétu. Takovyto zplisob hospodafeni tzn. aby
byly trvale dilezité finanéni operace vedeny mimo je-
ho rozpoéet a zdvérecny tidet, nelze v Z4dném piipads
dopustit, protoZe by se timto krokem naprosto ztrati-

la podstata, kterou je vypovidaci schopnost kontroly
rozpoétového hospodafeni.

Kdyz bychom se ve struénosti podivaly na pii-
jmy a vydaje rozpodtu obef a kraji maZeme konstato-
vat, Ze ve své podstaté jsou formulovdny shodug, byt
v rdmci obcl je poéitdno v pifjmové strince jesté s do-
taci z rozpocétu pifsluného kraje. PF{jmy rozpodtu
obee tvoil napfiklad:

1. piijmy z viastntho majetku a majetkovych prav,

2. pijmy z vlastni hospoddiské éinnosti,

3. vynosy z mistnich poplatkd podle zvldgtnich
piedpist,

4. dotace ze stitniho rozpoétu a ze statnich fondi,
dotace z rozpodtu kraje,

5. piijaté penézité dary a pFispévky, apod.?

Obec maze ke kryti doCasného ¢asového nesoula-
du mezi ¢erpinim rozpodétovych vydajd a plndnim roz-
pocétovych pfijmi uréenych k jejich thradé pouZit na~
vratnou finanfni vypomoc ze stitniho rozpodtu,
z rozpoctu kraje nebo z rozpodétu jiné obee. Nivrat-
nd finanéni vypomoc je beziroinid a poskytuje se na
zaklade rozhodnuti a ne smluvnim vztahem, z ¢ehoZ
vyplyva, Ze v pfipadé nespldcenf se sankcionuje jako
porudeni rozpodtové kdzné, pfifemsz jeji splatnost mu-
si byt zajisténa rozpoftovymi pfijmy bézného roku.

Zajimavé je ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona
é. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpodéti, které je zavedeno nové a tykd se moZnos-
ti, kdy obec v souvislosti s uskutediovinim spoleéné-
ho programu Ceské republiky a Evropského spoleden-
stvi miize pouiit prostfedky poskytnuté prostiednic-
tvim Néarodniho fondu. Opét pojem zcela novy zave-
deny rozpoctovimi pravidly (tzv. velkymi rozpodtovy-
mi pravidly) =. & 218/2000 Sb. vzpzd, o rozpodtovych
pravidlech a o zm@né nékterych souvisejicich zakonit,
kde Nérodni fond je charakterizovin jako penézni
fond, kde jsou soustfedény penéini prostfedky, které
svéiuji Evropska spoledenstvi Ceské republice k reali-
zacl spoleénych programt v CR, a penéznich prostied-
ki, které se zavizaly pro realizaci téchto programi po-
skytnout jiné zahranicni zdroje, stdtni rozpodet, roz-
poéty tizemnich samospriavaych celki a dalsi vefejné
zdroje a soukromé zdroje, pokud neni prokdzdno uziti
t&chto pendZnich prostfedki na stanoveny 1icel.®

Vydaje rozpoét obel a kraji jsou taxativoé sta-
noveny z nichz nejpodstatnéjsi jsou:

1. Zéavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnos-
ti uloZenych ji zdkonem a pro kraj zvlistnimi
pravnimi predpisy, '

2. Vydaje na vlastnf éinnost obce v jeji samostat-
né piisobnosti, zejména péle o vlasini majetek,
v rdmci kraji vydaje na éinnost orgdnd kraje

* Z4kon ¢. 250/2000 Sb. o rozpodtovich pravidlech vizemnich rozpoétii.

57 & 218/2000 Sb. o rozpoctovich pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkondi.
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v jeho samostatné pisobnosti opit ve spojeni
5 pédi o vlasini majetek a jeho rozvoj,

3. Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke kte-
ré je ohec povéfena zdkonem a kraj zvldstnimi
pravoimi pfedpisy,

4, Vydaje na thradu drokdl z piijatych pliicek
a iverd,

5. Vydaje na emise vlastnich dluhopisd,

6. U kraji dilezitym vydajem jsou dotace do roz-
podtu obei v kraji.®

PROBLEMATIKA ROZPOCTOVEHO
PROCESU

Ciést tfet! zdkona soubrnné upravuje ustanoveni
tykajlci se rozpodtového procesu, tza. postupy praci
jim#% se ma F{dit celoroéni éinnost souvisejici s rozpoé-
tovym hospodafenim.”

Rozpoétovy proces obecné je v podstaté finand-
nim a spriavnfm Fzenim sui generis, tzn. pravem sta-
noveny pracovni postup stitnich orgini platny pro
sestavovani, schvalovdni, plnéni a kontrolu rozpofti.
Ve viech téchto fizich rozpoétového procesu je nutné
dodrzovat urdéitd pravidla a zdsady mezi néz napiiklad
patii zdsada redlnosti a pravdivosti, zdsada icelovosti,
iplnosti a jednotnosti, publicity, apod.

Samotny rozpodétovy proces se u viech rozpodti £i-
di témito pravidly a miiZeme fici, Ze zhruba zahronuje
Sest zdkladnich okruhil ¢innosti, které musi zabezpedit
uréené tymy pracovnik{ stitem stanovenych organi
rozpottové soustavy.®
Jednd se 0 postupy spoéfvajlcl v téchto etapdch:

1. Sestavovini
Schvalovani
Publikace
Hospodareni
Kontrola

A

Hodnoceni®

Prvni fazi rozpoétového procesu je sestaveni na-
vrhu rozpoctu a price s nfm spojené, které musf byt
zahdjeny véas a to asl v poloviné roku pfedchdzejicim
fiskAlnimu roku, aby mohly byt zapracoviny vegkeré
informace a pozadavky a véas projednany. Tato etapa
piijmy, a to af vlastni & od riiznych subjektdi napi. ve
formé darfi, tak i napldnované vydaje na vefejné stat-

ky a vydajové programy byly redlnéd. Rozpocéty musi
byt vypracovaviny v ndvaznosti na rozpoétovy vyhled
a to pokud obec & kraj takovyto vyhled md zpraco-
vén 2 ddle musi dbat ddaji z rozpisu platného statni-
ho rozpoétu neho rozpodtového provizoria. V této fazi
praci se piedevd(m pEihlfz k odhadim:

1. Vynosu mfstnich dani, poplatki, podiln na stat-
nich danich, dotacich, apod.

2. Vydaje na municipidlni tirovni-rozvo] vefejné-
ho sektoru,

3. Vidaje na uvazovany socidlne-ekonomicky roz-
voj dané oblasti.’’

Rozpodéet se zpracovavd v tiidéni podle rozpodtové
skiadby, kterou stanovi Ministerstveo financi vyhlagkou
a to z diivodu toho, Ze ufelem je zabezpedit jednotné
ti{déni viech vefejnych rozpodéti, potiebné pro jejich
vzajemnou srovnatelnost a analytické hodnoceni.

Névrh rozpoétu musi byt vhodnym zpisobem zve-
fejnén nejméné po dobu 15 dnié pied jeho projedndnim
v zastupitelstvu tzemniho samosprivného celku. Pro-
toZe rozpoéet je zejména ve velkych méstech a u kraji
znacné obsdhlym dokumentem, nelze jednotné zdko-
nem upravit zplisob jeho zvefejfiovint a je zde tedy
moZnost uplatnit tzv. mistni podminky jako napifklad
zveFejnéni na dfedni desce obcee & kraje. Obdané mo-
hou k ndvrhu uplatnit své pfipominky a to bud pisem-
ng nebo 1istné na zasedani zastupitelstva.

Schvalovani rozpoétu obce je vyhrazeno obec-
nimu zastupitelstvu a rozpodet kraje krajskému zastu-
pitelstvu

V ptipadé, Ze nedojde ke schvileni rozpodétu (jako
diisledek rozpodétového provizoria ve stdtnim rozpociu
&l z vlastnich pfi€in jednotlivych ¢linkii dzemnich roz-
poctd) pred 1. lednem rozpoétového roku, tak nastdvi
situace Ze se rozpoctové hospodaieni v dobé do schva-
leni rozpodtu ¥dl pravidly rozpoctového provizo-
ria. Takovd pravidla vyplynon bud = realizace tkold
ukiddanych pro takovyto piipad zdkonem o rozpoé-
tovych pravidlech republiky, anebo je musi uréit za-
stupitelstvo keaje a obce. Rozpoctové piijmy a vydaje
uskuteénéné v dobé rozpoctového provizoria se stdvaji
pifjmy a v¥daji rozpodtu po jeho schvaleni. !

Na etapu schvalovdni rozpodétu navazuje dalsi ¢dst
rozpoétového procesu, kterou je rozpis rozpodtu je-
hoZ soudastf je sdéleni zdvaznych ukazatelit rozpoétu
tém subjektiim, které jsou povinny se jimi #idit.

Pokud piijde o publikaci v tomto ohledu se nejed-
n4 o Zidny ve své podstaté zdkonny rdmec, tak jako
napffkiad u stdtniho rozpodétu, ktery je publikovin ve

C Z. €. 250/20060 Sb. o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpecia.

" MREYVEA, P.: Piedndska z Finanéniho préva, Priavnickd fakulta MU, Brno 2000 {nepuhlikovino).
& Baxgs, M.: Finanénf prévo, 2.pFepracované vydani a rozsitené vydani, C. H, Beck, Praha 1999.

® MrrYvxa, P.; Finanénf spriva, Pravnickd fakulta MU, Brno, 1997.

1% Srovnej MRKYVKA, P.: Finanéni sprava, Pravnickd fakulta MU, Brao, 1997.

11 7.8 250/2000 Sh. o rozpodtovych pravidlech dzemnich rozpodti.

286




Zamysleni nad problematikou rozpoétd dzemnich samospravngeh celkd

Ivana Paifzkova

Sbirce zdkond ve formé zdkona. Dle mého scudu by by-
lo vhodné zamyslet se nad tfm, zda napiiklad v rdmci
obecnich rozpodti tyto nevyddvat jako obecné zivazné
vyhlagky, coz samoziejmé je na uvizeni kazdého.

Po schvdlenf rozpodtu miize vyvstat potieba pro-
vést zmény ¢i dpravy ve schvdleném rozpoctu.
Divodem mohou byt organizaini (rozhodnutim vyssi-
ho orgdnu), metodické (sménou piisobnosti pravniho
predpisu, zménou ceny) ¢i vécné (podet platell) zme-
ny. Proto se odlisuji takové zmény rozpoétu, které je
tfeba provadét povinng, na rozdil od ostatnich zmén,
které vyplyvaji spiSe jen jako logicky dusledek venik-
1é situace. Povinng je napiiklad nutno zabranit vzni-
ku rozpoétového schodku. Naopak dochézi-ii ke vniku
piebytku tim, Ze se prekraduji rozpoétové pifjmy, neni
na to nutné tfeba reagovat zvysenim rozpoétu vydaji.
Zmény rozpodtu ohee se provadéil rozpodtovim opat-
Lenim, které se eviduji podle ¢asové posloupnosti, tak
aby byl zachovén pfehled o aktualné platném schvdle-
ném rozpodtu.

Béhem fisk#lniho roku je dillezité provadst pribss-
nou kontrolu plnéni rozpoétu, kterd je zakladnim
pravem, ale i povinnost{ kazdého izemniho samospriy-
ného celku. Pravidla kountroly, etuost v daném roce,
konkrétnf icel kontroly apod. stanovuje zastupitelstvo
obce ¢i kraje, coz je souddsti jeho vyhrazené pravomaci
na zékladé zdkona o obceich a zédkona o krajich.

ZAVERECNY UCET

TPo skonceni kalenddiniho kalenddfnfho roku se
ddaje o rocnim hospodafeni souhrnns zpracovivaji do
zavérecného Gétu obci, svazku obdf a zévéreéného
dc¢tu kraje. I zde je nutno zachovat proceduralni prvek
a tfmn je zvefejnéni zdvérecného détu po dobu nejméns
15 dnd pfed jeho projednanim v zastupitelstvu dzem-
niho samosprivného celku. Piipominky k z4vérecné-
m 1i¢tu mohou obcané uplatait bud pisemns ve Ihite
stanovené pii jeho zvefejnéni nebo 1stné na zasedint
zastupitelsiva. Projednan{ zdvéreéného iftu se uzavi-
rd vyjédfenim souhlasu nebo souhlasu s vyhradami, na
zakladé nichz dzemnf samospravny celek a svazek ob-
ci pfijme opatfeni potiebnd k ndpravé zjistenych chyb
a nedostatki.

Zgverecny ticet obee obsahyje veikeré idaje o roz-
poctovych pifjmech a vydajich a to tak, jak jsou ¢le-
nény v rozpoctové skladbe a jests ddle obsahuje tdaje
o dalsich finanénich operacich, véetné tvorby a pou-
Zit{ fondd, aby bylo mo#né zhodnotit finanéni hospo-
dateni tdzemniho samospravného celku a svazku ob-
cf & jimi ziizenych nebo zaloZenych pravnickych osob
a hospodafeni s jejich majetkem. Souédsti je i vyiic-
tovani finanénich vztahé ke statnimu rozpodtu, roz-
poétim kraji, obci, stdtnim fondfim a jinym rozpod-
tim a k hospodafen{ dalsich osob. T nadale stévajici

pravni dprava ponechdva povinnost tzemnimu samo-
spravnému celku a svazku obcl nechat si pfezkoumat
své hospodafeni za uplynuly fiskdlni rok. Obce a svaz-
ky obei ze zdkona o obcich nechédvajf prezkoumat svij
zavéreiny dcet piisluinému okresnimu ifadu nebo aw-
ditorovi, kraj auditorem nebo Ministerstvem financi.
Je na zvdZeni kazdého subjektu, zda si zdvérecny ucet
nechd ovéfit auditorem, co# je samozfejmé za upla-
tu anebo zvoll bezplainé ovéfeni piistuinym okresnim
ifadem nebo Ministerstvem financi.

Rozpoétové hospodafeni a vyuzivani rozpoctovich
prostfedkl pro dany rok by v podstaté mély odpovi-
dat vécnému plnéni, s nimz souviseji pt{jmy a vydaje.
Zékladem plynulého financovini hospodatens je poza-
davek na to, aby ve smluvnich vztazich mezi obchod-
aimi partnery dochazelo k zdlohovému ¢& spldtkovému
placeni poskytovanych plnéni. Proto musfme pfipus-
tit, Ze Casovy pribéh pHjmi a vydajl se na rozdit
od vécného plnénf lisf. V kazdém ptipadé je ale nut-
né pozadovat, Ze pro zafazeni do pifsluiného fiskal-
niho roku je rozhodujic datum, kterym se dand pe-
nézni operace zaeviduje a projevi ve stavu penézinich
prostiedki na pfislusnych bankovnich détech. Caso-
vé pouzitelnost rozpodtovych prostfedkd miize bt pii
poskytovini dotaci nebo pfispévki stanovena nejen ke
konci roku, ale bud k dfivéj§fmu terminu, nebo nao-
pak pozdéjifmu, a to napifklad u déle trvajicich ter-
mind. Zpisoby poukitelnosti zvoll vidy organ, ktery
prostiedky poskytl, aviak tizemni samospravny celek
miife pfi rozhodovdni o pouZit vlastnich prostfedki
u jejich piijemecd zvolit takovy zptisob, ktery se mu
bude jevit jako nejicdelndjs. Ucelovost pouZiti rozpod-
tovych prostfedki se uréi:

a) individudlng ve vztahu ke konkrétnimu tdkolu,

b} odvétvové ve vztahu k potfebdm daného odvet-
vi, nebo

c) lzemné ve vztahu k potfebdm vymezendho dze-
mi nebo jeho ¢4sti anebo mista. 12

Pifjernce dcelovych prostfedkd je povinen stanove-
By zplsob celového poufiti dodriet, protoze jinak by
se dopustil poruseni rozpoétové kdzng nebo by nespl-
nil smluvné pfijatou povinnost, pfidems v obou téch-
to pfipadech by to byl divod k postihu. Ucelovost se
dzemniho samosprdvného celku mize tykat jak v roli
pifjemce cizich prostfedkd, v takovém piipadé ji musi
respektovat, ale scudasné i v roli poskytovatele.

Casové nebo uéelové omezend pouZitelnost penés-
nich prosttedkt byvd zpravidla spojovdna s jejich ni-
vratnosti a to ve formé nespotiebovaného zbytku, pro
ostatnich pfipady plati, Ze jsou po skondeni fiskdlni-
ho roku jsou prevddeény do ndsledujiciho roku, kdy je-
jich piipadnd ucelovost se zachovévd. Prevadaji se do
penéZntho fondu nebo pifmo do zdrojit rozpoétu na
ndsledujici rozpoftovy rok.

12 7. ¢ 250/2000 Sb. o rozpodtovych pravidlech fizemnich rozpocti.
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KONTROLA ROZPOCTOVEHO
HOSPODARENT A PORUSENI
ROZPOCTOVE KAZNE

Piedmétem kontroly je hospodafeni s finanénimi
prostiedky a plnéni dalsfch povinnostf vyplyvajicich
pro konirolované subjekty z obecné zdvaznych prav-
nich pfedpisi, nebo z povinnosti uloZenych na jejich
zakladé. Jednotlivé orgdny pEltom tuto kontrolu vyko-
navaji vidy jen v rozsahu a okruhu své vécné, osobni
a mistni pisobnosti. V hospodafeni dzemnich samo-
spravnych celki pfichdzi v dvahu dvojf druh kontroly,
a to kontrola vnitinf a kontrola vnéjsi. Potieba rozlife-
ni m4 hned nékolik praktickych strinek, které se mo-
hou projevit dokonce i pii uplatiiovini zdvérd z kon-
trolnich zjisténi, a to pii ukldddni sankci za zjisténé
nedostatky.

Kontrolu vnitin{ si providéjl dzemni samosprdv-
né celky samostatng, prosifednictvim vlastnich orga-
ni. Vedle vieobecné veiejné kontroly, které podléha-
ji viechny orgdny obce, pii niz se uplatinji zdkladni
principy kontroly provddéné voliéi demokraticky zvo-
lenych obecnich zastupitelstev, se princip uplatnéni
kontroly musi je§té projevit v bézné Cinnosti zastu-
pitelstva viéi radé a dalsim orgdniim dzemnich samo-
spravoych celki.

Vnéj&f kontrola je napiiklad kontrola zdvérecnych
1¢td prostiednictvim okresniho dfadu &1 Ministerstva
financi, poptfpadé auditorem. Daléimi kontrolnimi or-
gény jsou mistné piisludné financni orgény, které pro-
vad&jl kontrolu plateb, které jsou piijmem stdtniho
rozpoétu a stdtnich fondd.1®

Vysledkem kontrol provadénych v hospoda¥eni
izemnich samospraviych celkl mZe byt zjidténi, Ze
doslo k porudenf rozpoctové kdzné. Za porudeni roz-
poétové kdzné se povaiuje pifpad, kdy penéini pro-

stfedky jsou neopravnéné pouzity, nebo zadrzeny.

V obou téchto pfipadech se vidy jednd o konkrétni su-
mu penéz a podle nf se uloZf sankce v podobé sanke-
- nfho odvodu — tzn. dzemni samospravny celek uloZi
osobé, kterd se tohoto poruseni kizné dopusti odvod
do svého rozpoctu ve vysi ¢astky neoprdvnéné pouzi-
tych & zadrzenych prostfedki svého rozpodtu. Ve sta-
vajici prévni dpravé je zapracovino fefeni postihii za
neplnéni zdkonem uloZenych povinnosti, u nichZ nelze
dané neplnéni vztihnout k néjaké konkretizovatelné
penéini &astce. Proto se v takovém piipad@ uplatiuji
pokuty za neplnéni zdkonem uloZenych povinnosti ne-
bo podminek pro hospodaieni s penéznimi prostiedky
dzemnich samospravnych celki. Za porudeni rozpoc-
tové kdzné lze wlozit pokutu aZ do 1 milionu korun.
O jejim uloZeni rozhoduje Ministerstvo financi nebo
- jim zmocnény financni Gfad a také okresnf dfad pfi vy-
konu své kontrolni plisobnosti dle zvlastniho zdkona.
Pokuta je pfijmem stdtniho rozpoétu. Zakon soucasné

pamatuje u viech pFipadd neoprévnéné zadrzovanych
rozpoctovych prostiedki a nakladini s nimi na po-
vinnost zaplatit penale, kde je moZnost aby dzemni
samospravny celek rozhodl o vi#i pendle a o moZnosti
dlev v pFipadé nadmérné tvrdosti.

ORGANIZACE UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Cast ¢tvrtd zdkona o pravidlech hospodafeni
tizemnich samospravnych celki obsahuje ustanovend,
kter se tykaj organizaci vyivifenych Gizemnim samo-
spravnym celkem k napliiovdni jeho plisobnosti. Nalez-
netne zde zakladnf pojet! pravni dpravy téchto otdzek,
jaké je v zdkoné o majetku stdtu i v rozpoétovych pra-
vidlech republiky. Organizacemi dzemnich samo-
spravinych celkl jsou:

a) vlastni organizaéni slozky jako sva zafizeni bez
pravai subjektivity,

b) piispdvkové organizace jako pravaické osoby,
které gpravidia ve své dinnosti nevytvafeji zisk,

c} obchodni spoleénosti a to akciové spolecnosti
a spoleénosti s ru¢enim omezenym,

d) ohecnd prospéiné spolecnosti podle zvldstniho
zdkona.

7.4kon nepoéftd s existenc rozpodtové organiza-
ce jako pravnické osoby zifzené v piisobnosti izemné
samospravného celku. Pouze v § 41 zdkona o rozpod-
tovych pravidlech fizemnich rozpoéti se stanovi, Ze
dosavadni rozpodtové organizace, k nimZ funkce zfizo-
vatele mé pied fidinnost zdkona &. 250/2000 Sb. obce,
se s i¢innostf tohoto zékona stdvajl organizaéni sloz-
kou obce.

Jde-li o organizace ¢i zaffzeni dzemniho samo-
spravného celku, je pro né dileZité, Ze jsou celym svym
majetkem ve vlastnictvi svého zfizovatele, tzn. obee
peho kraje. U stdtnich organizaci jde o majetek ve
vlastoictvi statu.

Pravidla hospodaien! pFispévkovych organiza-
cf jsou ve své podstaté totoznd s dEivejsf pravni dpra-
vou. Je zde zakomponovan poZadavek stability vzta-
hi z¥izovatele k rozpodétu jeho piispévkové organizace,
kiery se prosazuje tim, Ze se nepfipoudtéji zmény roz-
potétového vatahu stanoveného schvilenym rozpoctem
behem roku v neprospéch piispévkové organizace = ji-
njich, ne# zavainych, objektivné pisobicich piicin. Je
to ddno tim, aby piispévkovi organizace mohla pro-
jevovat iniciativu na maximaln{ tvorbé zdreji a na
iisporéch svych ndkladi celoroén#, aniz by ji hrozilo
riziko, #e o vysledky této jeji aktivity ji jeji zfizovatel
piipravi. !4

12 paRfzrovA, L.: Finance dzemnich samospréavaych celki, Privnicks fakulta MU, Brno 1998,

* Diivodovd zpriva k ndvrhu zdkona o pravidlech hospodafeni tzemnich samospréavnych celki (nepublikované).
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Piispévkové organizace vytvatejl své pendini fondy:

a) rezervni fond,

b} investiénf fond,

¢) fond odmeén,

d) fond kulturnich a socidlnich potich.

Zitstatky penéznich fondi se po skonéenf roku ple-
vadaji do ndsledujictho roku.

Vysledkem hmotné zaiteresovanosti piispévkove
organizace na co moznd nejlepsim hospodafeni je jeji
rezervnf fond, pfidemz jeho tvorba a pouZitelnost je
uréena tak, aby motivace na jeho tverbe byla co nej-
vyssf a odpovidala i jeho pouzitelnosti. Novinkou ve
stavajict pravof tprave je:

a) Ze ziizovatel mize dat plispévkové organizaci

souhlas k tomu, aby &4st svého rezervniho fon-
du pouZila k posileni svého investiéniho fondu,

b) prostfedky rezervntho fondu lze pouzit na vy-
platy odmén o éem? oviem rozhoduje zfizova-
tel, aniz by zdkon stanovil hranice této formy
pouziti rezervniho fondu. Vidime zde pravidia
pouZitelnost i pendz tizemnich samospravnych
celkll k osobnf motivaci jejich pracovniki, kterd
plati v jejich vlastni éinnosti {(napiiklad odmény
pracovniki obecnich dfadi).

V pitfpadé investi¢niko fondu je novinkou to, Ze jej
Ize se souhlasem zijzovatele posilit prevodem # rezerv-

niho fondu, a ddle ze v§nos z prodeje investiénfho ma- -

Jetku jsou zdrojem investiéniho fondu jen se souhlasem
ziizovatele, nebof jde o prodej majetku z jeho vlastnic-
tvi. Naddle je piipustné, aby penize investiéniho fon-
du byly pouitelné téz na tideiby a opravy nemovitého
majetku spravovaného piispévkovon organizaci.

Cést patd zdkona upravuje hospodafeni dobrovol-
ného svazku obei (otdzky vzniku a déelu dobrovolné-
ho svazku obcl jsou svéfeny zdkonu o obcich), kde se
v podstaté uplatiuji stejnd pravidla, jako pro obce,
zejména také pro vefejnou kontrolu nad jejich &in-
nostmi.

SLOVO ZAVEREM

Zédkon €. 250/2000 Sb. je jednfm = novych zdko-
nii, které v podstaté majf vést ke koneéné fizi v rém-
ci reformy vefejné sprévy. Nabyl dcinnosti 1. 1. 2001
spolu s dalsimi navazujfcimi zékony, které podmiitujf
reformu vefejné spravy. Die mého nézoru je tento zd-
kon kvalitn{, byt rozpoétovd pravidla od poéitku roku
2001 ji# doznaly ¢y diléich novel, coZ mald rozpod-
tovd pravidla jesté ani jedné. A pokud bych byla kri-
tickd, tak v malgch rozpoitovich pravidlech bohugel
postradidm zdkladni charakteristiku nékterych dilesi-
tych institut, kieré jsou upraveny v jinych prévnich
predpisech napiiklad pojem organizaéni sloka & na-
klddédn{ s dFivEj§im majetkem pifspévkovych organi-
zacl. Problém, ktery si myslim #e také nenf timto z4-
konem fefen je v postaven! okresnich tfadd po roce
2001, kde bude muset nutné dojit k novelizaci piede-
viim v ustanovenich tykajicich se rozpoctového proce-
st — ve fazi kontroly rozpoctového hospodafeni. Moind
ze 1 za zamyslenf stoji otdzka toho, zda diivéjsf prav-
ni dprava rozpoctovych pravidel, a to jednim préavnim
piedpisem, nebyla i¢elngjsi a prehlednsjsf. '

SUMMARY

In the process of introducing the two-level charac-
ter of the regional administrations (which is based in
the Constitution of the Czech Republic) new legal re-
gulation concerning the rules of financial management
has been accepted. This regulation does not concern
only the newly erealed regions, but @ concerns also
maunicipalities and leagues of municipalities. The re-
gulation is essentially a legal framework for regional
budgets financial management. This framework is co-
vered by an independent law. Until 2000, the regional
budgets were represented only by the municipal bud-
gets and budgets of distriet adminisirations as state
orgens. The problems related to this issue were then
covered by the law of the budgetary rules of the Repub-
lic, no. 576/1990 of the Collection, in the wording of
later amendments.
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