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»Mnoho parlament pfevzalo vefejnd slySeni (He-
arings) podle amerického vzoru, a to k vétsi transpa-
rentnosti vlivu zdjmovych skupin a silngjiimu zainte-
resovini medii a obZantt na zdkonoddrném procesu¥,
pise Klaus von Beyme.' Maz Weber oznacuje vefejns

slyseni, resp. parlamentnf ankety, jako ,pokus parla-

mentu opatfovat si sdm informace piimo od interesen-
ti%, tj. soukromohospodafskich subjektt s divérnou
znalosti konkrétni matérie, ¢m? se snizuje informadni
deficit parlamentu ¢inicf joj zdvislym na byrokracii.?

V Ceském parlamentnim prostiedi se vefejnd sly-
Senf objevila po ustaven{ Sendtu. Pojem sim - public
hearing — pochdzi z USA, u nds je viak pouzivin v po-
nékud odlisném smyslu. Institut vefejnych slySeni za-
kotveny v zdkoné ¢ 107/1999 Sb., o jednacim fadu Se-
néatu, je zietein? inspirovdn Upravou anket v jednacim
fadu rakouské Spolkové rady; je viak pojat struénéji.
Jeho smyslem je otevif{t partamentnf pddu hiasu osob
znalych véci a piitom stojicich mimo parlanent,

Nés zde viak nezajim4 ani jinak nesporné zajimavy
institut vefejnych slyfeni, jako spiSe konkrétni vefej-
né slySeni s ndzvem ,, C‘eskg} pohled no budouci podobu
Ei* Dne 1. listopadu 2001 je uspotadal senatni vybor
pro evropskou integraci.

Jedndnf zahajil pfedseda vyboru sendtor Jiti Ska-
licky. Na zékladé vyzvy summita v Gdteborgn by
meély ¢lenské i kandiditské zeme informovat belgické
piedsednictvi o pritbéhn ndrodni debaty o budoucnos-
ti Evropské unie (ddle jen ,;EU%). K oziveni, mozn4 do-
konce i k vyvoldni takové diskuse u nds pofada vybor
vefejné slySeni, v jehoz prvni édsti by mély své pohle-
dy prezentovat parfamentni politické strany, a v &asti
druhé by méla odeznft vystoupen! mimo Parlament
stojicich odborniki.

Jako prvni vystoupil za vlddni CSSD ministr za-
hraniénich véci Jan Kavan. CSSD oznadil za proev-
ropskou stranu povazujici EU za jednu z rozhoduji-
cich sil v celosvétovém kontextu, éeho# dokladem jsou
i rezoluce jejiho XXX. siezdu. Sjezdové rezoluce pod-
poruji vstup CR do EU v prvai viné roziifovani, tzn.
s vyhledem na dcast ve volbdch do Evropského parla-
mentu v roce 2004. EU povazujf za spoleenstvi rovno-

pravnych statd, mezi nimiz ma své misto i CR. Viho-
dy =z €lenstvi, napf. zmendovani socidlné ekonomickych
rozdillt mezi domdcimi regiony, daleko previsl even-
tudlnf negativni dopady. Ekonomicks integrace Evro-
py nicméné musi byt doprovozena integraci politic-
kou a bezpeénosini, tzn. posilovinim demokratickych
a federativnich prvki pfi zajidténf ndrodni a kulturaf
svébytnosti. Znamend to mj. posileni Evropského pat-
lamentu {ddle jen ,,EP“) a Komise, resp. komunitar-
ni spoluprdce viibec. Diskuse ¢ delimitaci kompetenci
a Ustavé EU by spolu s jeji demokratizaci mohly pfi-
spét k posileni evropské identity. Za tim dcelem viak
EU nesmi stagnovat, naopak musi kombinovat rozsi-
fovini s prehlubovdnim.

Piistup KSCM prezentoval postanec Jiti Mastal-
ka. Cilovou podobu EU definoval adjektivy bezpeé-
na, mirovd, oteviend, spolupracujici, funkéni a soci-
alni. Evropskd bezpefnost by méla byt zalofena na
respektu k mezindrodoimu préavu, spoluprdaci s QSN
a OBSE, jejichz pomoci lze Evropu otevirat napf. ta-
ké viéi Rusku, a nikoliv opeviiovat. Fungovani EU by
mélo byt limitovino vyctem komunitdrnich kompeten-
ci, garantujicim svébytnost nirodnich stéti, byf miize
jit o svébytnost v rameci federace. Tomu neprotifed
diiraz na spolefnou zahraniénf politiku, spi$e naopak.
Pro KSCM je nicméné podstatné také dodrzovéni mi-
nimélniho socidlniho standardu — bez ndj by evropskd
myélenka nebyla iplnd. Zivérem Feénik konstatoval, ze
narodnf zijem CR nelze obhajit mimo rémec EU.

Jako tFetf vystoupil stinovy ministr zahranici QDS
poslanec Jan Zahradil. Kli¢ovou otdzku, totiz zda do
EU vibec vstoupit, povaZuje za ddvno zodpovézenou.
V zdsadé totéz plati i o okamZiku a podminkdch vstu-
pu. Preferovdna byla rychlost; podminky jsou defino-
vany EU mj. v sadé piechodnych obdobi limitujicich
realizaci zdkladnich svobod. Za ODS odmit] federali-
zaci EU v dimenzich fiskdln{, prdvni a politické unie;
to sméru povazuje i zévéry summitu v Nice. Podobné
hasy, véetné zakotveni moznosti vystoupeni z EU, se
ozyvaji napf. i z némecké CDU. Rozsifovini EU nelze
jednoduse kombinovat s jejim prohlubovanim, naopak
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veroste tlak na véta flexibilitu jak diferencovanych fo-
rem spolupréce, tak rozhodovacich mechanismi. Mys-
lenka linedrniho vyvole je bezesporu pfekonand i po-
kud jde o nevyhnutelnost prohlubovdni EU, neni si
tedy tfeba zoufat nad zachovénim vyznamného veta
naroduaich stdtd. Smluvni zdkiad EU by mél byt strué-
ny a jasny, tedy pfesny opak Charty zdkladnich priv
a svobod. Pokud jde o instituce, exekutivou by méla
byt Rada EU s Komis{ jako ,sekretaridtem® Vzhie-
dem k problematickému definovédni evropské identity
se EP téZko stane parlamentem v obvyklém smyslu
slova, nenf proto piflis Zddouci jej posilovat. Pfes po-
catedni odpor si fecnik osvojil myslenku druhé komory
delegované nirodnfmi parlamenty, a to dokonce druhé
komory velmi silné, tfeba i s prévem vetovat rozhod-
nut{ BEvropského soudniho dvora (déle jen ,ESD).

Podle senétora Josefa Zieleniece, stinového mi-
nistra zahraniéi Ctyfkoalice, nelze zapominat na hod-
notové vychodiska integrace Evropy jako kulturni re-
ality. Individudlai svoboda a lidskd prédva jsou jednou
stranou mince, politicko-liberdlni uspofdddni stdtniho
Zivota a velny trh stranou druhou. Globalizace umoc-
fuje védomi spole¢né identity Evropant a soucasné je
stimuluje k aktivité ve svétové politice v roli rovno-
pravného partnera a spojence USA. Ekonomické sfle
EU musi odpovidat sila politickd; k tomu mé mj. pFi-
spét reforma instituci. PH jejim koncipovdni je viak
tfeba zohledfiovat jak princip efektivity, tak princip
demokrati¢nosti. Demokraticky deficit EU {technokra-
. tické kompromisy) je v dlouhodobém horizontu pfe-
kazkou formovan{ evropské identity. Zaverem se fecnik
vyslovil pro posilovini komunitarnfch rozhodovacich
procedur spojenych s jasn&jdim provdzdnim rozhodo-
vani voliéd a organd EU.

Po tdvodnich vystoupenich ndsledoval blok dotazd
a odpovédi. Poslanec Mastédlka mj. vymezil nérod-
nf zajem jako ,minimum nepfitel, maximum pfatel,
do vdech stran vyrovnané vztahy a existenci fixovanou
mezindrodnim pravem¥.

Poslanec Zahradil miuvil o nutnosti spravného
yhamichani® prvki komunitdrni a mezivladni spolu-
price. Pokud jde o myslenku evropského sendtu, meél
by smysl jen jako silnd komora; pfehlasovani rozhod-
nut{ ESD by piipadalo v dvahu pfi interpretaci dstav-
nich dokumenti, pokud by byly formulovdny tak vig-
né, Ze by umoiiovaly skryté posilovini EU na tkor
nérodnich stdtd. Néarodni zdjmy rozhisil na politické
(rozdifovdni prostoru svobody, triniho hospoddistvi
a vlddy prdva; rozvoj ndrodn{ identity a mezindrod-
nfhe fadu rovnych stdtd), bezpecnostni (dzemni ce-
listvost, nezavislost a bezpecaost CR) a hospoddiské
(prosperita a otevirdni trhi). Pfitakal myslence expli-
citnfho garantovéni moZnosti vystoupit z EU.

Ministr Kavan rozdélil ndrodni zdjmy na Zivot-
ni (existence suverénaniho stitu, zachovin! demokra-
cie a dzemni celistvosti) a strategicks (vytvareni piiz-
nivého mezindrodnftho prostied, integrace do bezped-
nostnich a ekonomickych struktur vmoziujicich reali-
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zovat cile zahraniéni politiky stdtu). Mezi strategické
zdjmy tak patil také zvySovini hospodaiské konku-
renceschopnosti, iéinny postup proti globdlnim hroz-
bdm atd.

Podle sendtora Zielieniece je vyhodou nové
ustavni smlouvy 1z jasné vymezeni kompetenc mezi
narodnimi stity a EU a jejimi orginy navzdjem. Po-
vaha evropské integrace znemoziiuje jednoznaéné de-
finovat cilovy stav; jde tak spiSe o posilovani uréitych,
v tomto pifpadé komunitérnfch prvki. Neni ale moz-
né usilovat o demokratizaci bez federalizace. Podobné
propajené vidf monetdrni a fiskdind politilu.

Po tomto bloku ndsledovala vystoupeni pozvanych
odbornikil. S tématem ,Dosavadni evropskd diskuse
o budoucnosti Evropy“ vystoupila Lenka Rovnd z Fa-
kulty socidlnich véd UK. Summit Evropské rady v Ni-
ce piijal mj. deklaraci o budoucnosti EU, v nfz vyzy-
va k diskusi o budoucnost: Evropy, kterd by se mé-
la tykat vztahu EU a jejich Clenskych stdth, statatu
Charty zdkladnich prév a svobod, zjednoduseni zakla-
dacich smiuv a role ndrodnich parlamenti. To vie ma
vést k posileni demokratické legitimity BEU. Prvnim
vyznamnym debatérem se stal némecky ministr zahra-
ni¢f Joschka Fischer, podle jeho# soudu je dkolem EU
integrovat zemé stfedni a vychodni{ Evropy; k tomu
je tifeba dokonéenf politické integrace, resp. evropské
federace. Fischer doporudil vytvofeni dvoukomorové-
ho parlamentu s jednou komorou volenou narodnimi
parlamenty a drubou komorou zastupnjici paritné &
properciondlné stity. Rada EU by se spolu s Komi-
si proménily ve vldda, vedle ni% by stdl pfimo voleny
prezident. Ponékud odlidny je ndzor kancléfe Gerhar-
da Schrodera. Dvoukomorovy parlament by sestdval ze
scucasného, aviak posileného EP a druhé komory, jez
by venikla transformaci Rady EU; exekutivou by méla
byt Komise. Kompsetence EU je tfeba stdle poméiovat
principen subsidiarity. Vyrazngjsi pfihliSend se k fede-
raci narodnich staii a evropské dstavé je mozné zazna-
menat ze strany Jacquese Chiraca a Lionela Jospina,
jen# mj. uvazujl o vytvoieni permanentni konference
nérodnich parlament(. Naopak Tony Blair se bli#f spi-
e polu merzivlddni spoluprice, coz je oviem mnohem
vice ne# jer zdna volného trhu. Garanci zachovivani
ndrodnich zdjmu by mj. méla byt druhd komora obesi-
land ndrodnimi parlamenty. Evropa ma byt supervel-
mocf, nikoliv superstdtem. Kromeé osobnost{ jiz uvede-
nychk se do diskuse zapojili i stdtnici zem{ Beneluxu,
Svédska ¢i Itdlie. Obecnd shoda panuje na redefinovani
ulohy evropskych institue zakotvené v dstavnim do-
kumentu. Projekt federace narodnich stdti se jevi bt
mezicldnkem mezi federalismem Schréderovym a me-
zivlddnim akcentem Blairovim: v budoucnu nicménd
bude tfeba pouzivané pojmy jasné vymeszit.

Josef Kreuter, byvaly velvyslanec pfi EU, refero-
val na téma ,Jakou dlohu hrafi ndrodni zdjmy v sou-
casné diskusi o budouci podobé EU* Diskuse o bu-
doucnosti EU je totlZ samozfejmé ovlivnéna stfetdva-
nim z&jmi stiti a v jejich rdmei i politickych stran,
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které v minulosti EU povazovaly za dalaf ndstroj k pro-
sazeni svych vlastnich cfli. V soucasnosti miZeme roz-
ligit pifstup némecky, francouzsky, britsky a maljych
statl. Namecko je zemé se zdjmy evropskymi, kters je
svou vlastn{ histori{ zainteresovina na federalizaci EU.
Naproti tomu mé Francie ,planetérn? vidéni svétovych
problémi®; jinak vnimé ve svétovém kontextu Evropu
a své misto v ni. Podobné i Vellkd Britdnie md tisici-
letou historii a celosvétové zdjmy, nicméné je viéi EU
ponékud distancovanéjsi. Malé zen# nejsou homogen-
ni skupinou: nékteré jsou zainteresovany na posilovdni
nadndrodnich prvka (Benelux), jiné jsou podstatné re-
zervovanéjdi {Bdnsko). Roz§ifovani BU s secbou piines-
lo v¥raznéjsi heterogenitu z4jmi. Tim je také kompli-
kovdno dsili stdt se po dstupu Ruska ze stiedni Evropy
globdlnim hraéem. Proto je zahraniéni politika zaloZe-
na na mezivlidni spolupricl uvolinjici Francii a Velké
Britdnii ruce.

Dalsim feénflem byl Petr Druldk z Ustava me-
zindrodnich veziaht s pifspévkem nazvanym ,Reforma
instituct a otdzke kompetence® Instituciondlni rémec
EU m4 odpovidat pozadavkim demokrati¢nosti, efek-
tivity a otevienosti integraénilio procesu. Vypoiadat
se je tieba s dostadivosti stdvajicich instituef jak v pod-
minkdch rozéifeni, tak naristajicich kompetenci. Celd
diskusec ma dimenzi strategickou (struktura instituc
a jejich vztah k clenskym statim) a operativni (za-
stoupen{ statd v orgdnech a jejich vzdjemné vztahy).
Prolinaji ji pfistupy komunitdrni, krystalicky vyjdd-
fery pouze u EP, a mezivliidni, ztélesnény zejména
Radou EU. Komunitdrn{ pfsiup posiluje Komisi a —
jako terapie demokratického deficitu — EP, piistap me-
zivladni naopak Radu EU a ndrodni parlamenty. Oba
piistupy maji dopad také na rozdéleni kompetenci EU
& Clenskych stit. Jakymsi kompromisem je koncipo-
van{ evropskych politik na mezivladnim zékladu.

Posledni dva tematické bloky byly vénoviny ev-
ropské dstavé a roll parlamenti. Jifi Zemdnek
z Prévnické fakulty UK pfednesi zeferdt na téma
s Eventuality prijet! Ustavy EU% Jestlize se dosavad-
nf mezivladn! konference zabyvaly otdzkami vnitiniho
trhu a diléimi politikami EU, pied tou pifstf je tikol
vypofddat se s budoucnosti této instituce. Prohlubu-
je se totlZ napét{ mezi dkoly a pravomecemi evrop-
skych orgdnt, které bylo dlouvho tlumeno extensivai
soudnf interpretac! zaklidacich smiuv. Rovnéz jejich
novelizovan{ Jednotnym evropskym aktem a daldfmi
revizemi je problematické vzhledem ke komplikované-
mu vaitrostdtnimu projedndvini. Za konstituéni priﬁ—
cipy feénik oznaéil'napf‘. iy, jeZ se tykaji vlastnosti
komunitdrniho préva, evropského obéanstvi, posilend
oy EP apod. Jde tak vlasing i o to, zda tstava
mé hyt pouze kodifikaci existuifcich principil, anebo
zda ma byt nééim vice. Podle odpovedi na tuto otdz-
ku ltze rozlisit piistup usilujici o pouhé zjednodusent
smluv, daldf pifstup odlifujici zdsadni a ostatn{ usta-
noveni, pfifemz vnitrostdtnfho projedndvani by bylo
tfeba pouze u zmén zdsadnich, a koneéné pristup tieti

umo#iiujic! rzny stupeinl integrace im, Ze by doku-
menty prohlubujici EU vdzaly pouze stdty, jes si prejf
byt jimi vizany. :

Lenka Pitrovd z Parfamentntho institutu refe-
rovala jednak o ,Charté zdkladnich prdv a svebod*
jednak o ,,Uloze parlamenti® Podle Jjeitho soudu je
podoba Charty vysledkemn kompromisu. Garance lid-
skych priv nicméné ESD formuloval ji# zaédtkem 80.
let; o vytvofen] jejich katalogu usiloval EP jig v roce
1973 a v fadé nésledunjicich deklaraci, pficems v ro-
ce 1989 jiz v tomto katalogu spatfoval zdklad budouci
Ustavy. V revizich zaklddacich smluv se objevily od-
kazy na Evropskou dmluvu, jakoZ i na konstitutivni
hodnoty EU (¢l. 7 SEU}. Pii rozhodovdn! mezi rati-
fikaci Evropské dmluvy a zpracovanim vlastni charty
byla dina piednost druhé moznosti; jeji realizaci byl
povéien zvlditni konvent, sloZeny mj. z ndrodnich par-
lamentdfi. Charta veelkn neobvykie propojuje zdklad-
ni préva, roz§ifend ve srovndni s Evropskou umluvou
napf. o garance lidské distojnosti, s pravy socialnimi.
Socidlnf prava, tj. prava subjektivni, byla odligena od
socidlnich principid, tj. programovych vét. Charta je
dopliéna piilohou, jez je vlastné komentdfem jednot-
livych ustanoveni snaZiciin se mj. preklenout mozné
rozpory mezi ESD a Evropskym soudem pro lidski
préava. Jakkoliv je Charta dosud ,jen® deklaraci, pfed-
pokladd se jeji pravni zdvaznost.

Pokud jde o druhé téma, plati, Ze vztah mezi posi-
lenim, resp. marginalizaci EP a ndrodnich parlamenta
nenf jednoznaény a jednosmérny. Vivej v 80. letech
ved! k oslabeni narodnich parlamentid bez kompenza-
ce v podobé posileni EP. Od Maastrichtu jsme svédky
procesu reparlamentarizace na obou droveich. Mode-
iy plisobeni ndrodnich parlamentd jsou rizné, piechs-
zejl nicméné z oblasti prvaiho pilife do daldich dvou,
a to nejen v podobé kontroly dokumenti, ale ve vladou
zprostiedkovaném zapojeni se do ¢innosti Rady EU.

Poslednim fecnikem byl Stépan Pechadek
z Parlamentniho institutu s pifspévkem nazvangm
wBuropsky parlament a evropské politické strany* Po-
sledaf mezivlddni konference se zabyvala pfevizné sta-
fusem Komise a Rady EU; EU je ostatné podle Tec-
nikova soudu dosud exekutivnim seskupenim. V sou-
vislosti s EP se nicméné oteviela diskuse o legitimite
evropskych orgdni a EP samotného; jeho posilovan{
je vyrazem komunitérnich tendenci. Pred summitem
v Nice se diskutovalo o postaven{ politickych stran na
evropské Urovni, resp. o jejich financovdni. Komise na-
vic ve shodé s EP navrhovala volbu ¢dsti poslanci EP
v celoevropském volebnim obvodu, émz by se zdiraz-
nilo pfimé zastupovdni evropského Hdu, a nikoliv Hidu
¢lenskych stdtd.

Po poslednim vystoupeni ndsledovala diskuse, v je-
jimZ prabéhu napf. Jifi Musil demonstroval pomoci
statistickych dat proces homogenizace zdpadoevrop-
skych spolecnosti, bez néjz podstatu intégrace nepo-
chopfme, S. Pechadek rozlisil politické frakce v EP
od federaci evropskych stran atd. Jedndai nkonéil se-
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nitor Skalicky ocenénim dialogické formy vystoupenf
politikit a zajimavych podnéti ze strany odborné ve-
Fejnosti.

Ze stenozdznamu vefejného slydeni, jez podle sou-
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du autora této zpravy zcela spinilo sviij tdel, tj. pro-
pojilo politicky a odborny diskurs na dané téma, bude
vyroben pracovni materiél jsouci zdjemeciim k disposici
v sekretaridtu pofddajictho vyboru.




