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Co pfinasi novy zdkon o svobodé nabozenského vyznani

a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti?

Katefina Addmkova*

1. SLOVO UVODEM

Piispévek obraci pozornost k otdzce pravniho po-
staveni cirkvi a ndboZenskych spoleénosti. Jedna se
v soucasné dobé o velmi aktudlni a diskutované té-
ma, nebof pfijimini nového zdkona o svobodé na-
boZenského vyzndni a postaveni cirkvi a nabo-
Zenskych spoleénosti doprovdzi fada spori. V Po-
slanecké snémovné Parlamentu CR byl tento zdkon
projedndvdn jiz dvakrdf; poprvé v zdii 2001. Dalsi
osud pfedpisu se odvijel pfes jeho zamitnuti Sendtem
Parlamentu CR az k opétovnému projedndni v Po-
slanecké snémovné a jeho schvileni v piivodnim znéni
dne 27. 11. 2001 nadpoloviéni vétsinou viech poslan-
cit, v souladu s él. 47 Ustavy. Prezident republiky viak
zakon nepodepsal a poéatkem prosince jej znovu vratil
poslancim k-‘opétovnému projedndni.

Prispévek se zaméfuje na zdkladni problémy dosa-
vadni prévn{ dpravy postaveni cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti a upozorituje na nékteré zmény, které by
mél] pfinést tento novy zdkon.

2. ZHODNOCENI PLATNE PRAVNI
UPRAVY

Vztah stidtu a cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
je rAmcové vymezen v ¢l. 2 odst. 1 Listiny zdkladnich
prév a svobod ,,stdt je zelozen na demokratickych hod-

notdch a nesmf se vdzat ani na vyluénou ideologii ani
na ndboZenské vyzndni®.

Dosavadni zékonnd iprava je obsazena piedevsim
v zdkoné ¢. 308/1991 Sb., o svobodé ndboZenské viry
a postavent cirkvi a ndboZenskijch spolecnosti a v zd-
koné é. 16171992 Sb., o registraci cirkvi a ndbo-
Zenskijch spoleénosti. Problematika financovini cirkvi
a nidbozenskych spolecnosti ze strany statu je zakotve-
na v zdkoné é. 218/1949 Sb., o hospoddiském zabezpe-
cent cirkvi a ndboZenskijch spolecnosti stdtem, ale i né-
které dalsi pravni pfedpisy se vice i méné postavenim
téchto subjektd zabyvaji. :

Zékon ¢. 308/1991 Sb. je jednim z nejvyznamnéj-
gich pravnich piedpish, pfijatych po listopadu 1989,
kterym byly zcela zdsadnim zpiisobem napraveny de-
formace ve vztazich stdtu a cirkvi zavinéné komunis-
tickym rezimem, jez byly nepfijatelné pro novou demo-
kratickou spoleénost. Opétovné zacala byt respektova-
na svoboda ndboZenského vyznani, sdruzovani, voitini
autonomie cirkvi a zdsada konfesni neutrality statu.
V dobé jeho vzniku vSak nebyl prostor pro detailni
promyilenf véech konkrétnich ustanoveni tohoto zd-

- kona, proto byl vytvofen novy zdkon, ktery ma tyto

nedostatky odstranit.
K problémiim soucasné pravni fipravy:

1) Vysokiy poceini census

Vaznym problémem dosavadni dpravy je vysoky
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tzv. pocetni census, tj. nutny podet dospélych osob
hlasicich se k cirkvi nebo ndboZenské spoleénosti, ja-
ko nutnd podminka registrace cirkve nebo ndbozenské
spolecnosti. Zakon & 161/1992 Sb. stanovil podetni
census na 10 tisic dospélych osob, obéant CR, kteF
maji k cirkvi a ndbozenské spolednosti vérouény vatal.
Proto se nemohou stat pravnickymi osobami, ve smys-
lu zékona, €. 308/1991 Sb.,v nad republice cirkve a na-
bozenské spolecnosti s mensim poétem véficich, jako
Jjsou napi. anglikéni, musimové a buddhisté. Uvedeny
vysoky podeini census je Gasto kritizovdn, a to pie-
v&zné nabosenskymi subjekty usilujicimi o registraci
v CR. Resit danou situaci viak neni mozné pouze jeho
snifenfm, protoZe z registrace vypliva pro cirkve a na-
boZenské spolecnosti i dal& préva, napf. adrokovost
jejich financovini ze statniho rozpoétu podle zdkona
¢. 218/1949 Sb., piistup do takovich oblast! vefejné
sféry, jako je vézefistvi a Armada CR, apod.

2} Nedostateénd dpravae registrace

Z pobledu soukromoprdvniho zdkon ¢ 308/1991
Sh. nedostateéné upravuje nutné podminky pro podi-
ni ndvrhu na registraci — nalezitosti zékladniho dolu-
menty, vztah k zahraniéni soucdsti ndbozenské spo-
leénosti, atd. Chyb{ té2 specifikace podminek vykonu
prav cirkvi a ndboZenskych spoleénost! podle &. 16
odst. 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod. P# pied-
poklddaném snizeni pocetntho censu je nutno vytvofit
zdbrany proti registraci nehezpeénych sekt a extremis-
ticiiy’ch nabozenskych skupin.

V citovaném zdkoné neni dostateéné upravena ani
problematika zrueni registrace cirkve a ndboZenské
spoleénosti, chybi té% dprava zdniku registrované cirk-
ve a ndboZenské spoleénosti, jak po strdnce procesni,
tak po strance obsahové. Z toho prameni nedostateéné
zajisténi ochrany priav tfetfch osaob, s nimiz cirk-
ve a ndboZenské spolecnosti a cirkevni pravnické osoby
vstupuji do smluvnich vziahi.

3) Vedeni Rejstiiku cirkvi o ndboZenskijch
spolecnosti a evidenci pravuickych osob odvozenych
od cirkvi a ndbozenskych spoleénosti jako nevefejngch
seznamil, coZ té€Z nepfispivd k pravnf jistoté tietich
osob. Nenf fefena ani problematika prédvniho postave-
af svazii cirkvi a ndbozenskych spolednost.

4) V neposiedni fadé je nutno konkretizovat né-
kterd ustanoven{, {ykajici se pfedeviim veztahu stétu
a cirkvi. :

3. HLAVNI PRINCIPY NAVRHOVANE
UPRAVY

Podle divodové zprdvy k novému zdkonu o cirk-
vich a ndbozenskych spole¢nostech, vychdzeli jeho
tvirci z ndsledujicich principi:

1) Soulad s Ustavou Ceské republiky, Listi-
nou zdkladnich priv a svobod a mezindrodnimi smlou-
vami o lidskjch pravech jak ve veztahu statu a cirkvi
a ndbozenskych spolecnosti, tak v drovni ndbozenské
svobody individudini i kolektivni,

2) Liberalizace piistupu cirkvi a nabozenskych
spoleénosti k nabyt{ postaven! pravnické osoby podle
pravniho fadu Ceské republiky,

3) Konkretizace podminek vzniku o pisobe-
n{ cirkvi o ndboZenskijch spoleénosti v Ceské re-
publice,

4) Metoda uzndvdni cirkvi a ndboZenskijch
spoleénosti stditem, kterow je registrace podle
obecnych predpist ve sprivnim fizeni, jehoz vysledky
jsou pfezkoumaitelué soudy,

5) Zajidténi jistoly a ochrany prdv tie-
tich osob,

8) Respektovdnt dprav piisobent cirkvf o nd-
boZenskijch spolecnosti ve verené sféie podle
zvldstnich prdvnich predpisi,

7) Respektovdni kontinuity priv a povinnost
cirkvi a ndbozenskych spoleénosti uznanych v Ceské
republice pfed idinnosti navrhované pravni ipravy.

4. VYBRANE PROBLEMY

1) K liberalizaci pristupu cirkvf a ndboZen-
skijjch spoleénosti k nabyti postaveni prdvnic-
ké osoby

Jednim z hlavnich cild navrhované pravai tpravy
je liberalizace tzv. pocetnfho censu pro ziskini posta-
veni pravaické osoby. Aby toto postaveni mohla ziskat
cirkev nebo ndboZenskd spoleénost, musi prokdzat, Ze
se k nf hlds{ 300 zletil¢ch obéani Ceské republiky ne-
bo cizinedl s trvalym pobytem v Ceské republice na-
misto dosavadnich 10 tisfc zletiljch obcand Ceské re-
publiky.

Vyrazné ulehfeni pifstupu cirkvi a nibofenskych
spolednosti k ziskini postaveni pravnické osoby je vy-
vaZzeno jednak konkretizaci podminek vzniku a pfiso-
benf cirkvi a ndboZenskych spoleénosti jako prévnic-
kyech osob a téz odlidenim prdva nibozenské svobody
cirkvi a ndboZenskych spolefnosti od tzv. zvldstnich
prav (pisobeni citkvi v oblastech vefejné spravy jako
ve Skolstvi, ve végefistvi a v armdda, tj. v oblastech,
za kterd kazdy demokraticky stdt piebird odpovédnost
a z vet8l &4sti je i organizuje a provadi). Ze strany
cirkvi a ndboZenskych spolefnosti jde o vykon uréi-
tych Cinnosti, které sice nejsou nibo#enskymi €innost-
mi v hlavnim slova smyslu, ale cirkve a naboZenské
spoleCnosti se ua nich v demokratickych stdtech tra-
di¢né podileji.

Stdt miZe umoznit cirkvim a néboZenskym spo-
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le¢nostem piisobit ve sféfe, kterou si jinak vyhrazuje
sam nebo jind vefejnd moc, pokud to neni v rozporu
s distavnimi predpisy, a mize k takovym dkontm vy-
zadovat od téchto sdruzenf obvyklou kvalifikaci osob.
Navrhovand pravni dprava vychds ze skutecnosti, ze
garance za poskytovani téchto vefejnych sluzeb na po-
tiebné drovni mohon zajisfovat jen cirkve a ndboZen-
ské spoleénosti, které k tomu majf jednak potiebné
odborné zdzemi, dlouhodobou tradici v takové éinnos-
t1 a mohou poskytnout i potfebné vzdélani pro vikon
takového povoldni. Musi téz prokdzat, #e jde o sub-
jekty, #e za dobu svélio pisobeni v Ceské republice
nejen svym ufenim, ale téz dlouhodobou éinnost do-
kazuji svou pfipravenost a diivéryhodnost pro vikon
zviddtnich prav v oblastech, za které jinak stét prebird
zvySenou adpovédnost.

Predpoklddd se, e nové registrované cirkve a nd-
boZzenské spolecnosti mohou ziskat opravasai k vikonu
zvldstnich prédv az po 10 letech své existence, hlas(-li
se k nim 1 promile zletiljch obéani Ceské republiky
nebo cizined s trvalym pobytem v CR, za splnéni dal-
sich podminek.

2) Ke konkretizaci podminek vaniku a piso-
beni cirkvi a ndbozenskijch spolecnosti v Ceské
republice

Navrhovand tprava vychdzl z principu, e cirkve

a ndboZenské spolecnosti nevznikajf registraci, ale jsou

- jimi, vykazuji-li znaky uvedené v ustanoveni § 3 odst. 1
ndvrhu zikona. Registraci se cirkve a ndbogenské spo-
lecnosti stavaji pravnickymi osobami v soukromoprav-
nim slova smyslu, které se mohou vystupovat svym
jménem, dcéastnit se majetkoprévnich veztahtd a nést
vlastni majetkovou odpovédnost. Neregistrované cirk-
ve a naboZenské spolecnosti mohou podle Listiny vy-
kondvat napf. ngbozenské obfady soukroms i vefejneé,
ale nemaji postaveni pravnickych osch. To znameni,
7e je na né pohlizeno jako na sdruZeni osob bez prav-
ni subjektivity. Jejich p#ipadny spoleény majetek je
v podilovém spoluvlastnictvi sdruZenych osob, pFisius-
né pravni tkony se posuzuji jako spoleéné tikony osob
tvoficich cirkev a ndbozenskou spoleénost, v zivazko-
vych vatazich pak vystupuji jako spoluvéfitelé a spo-
ludluzZnici.

Proto také navrhovand privn{ dprava formuluje
podminky vzniku a &nnosti cirkvi a ndbozenskych
spoleCnosti tak, aby se vztahovaly jak na registrované
tak na neregistrované cirkve a ndboZenské spolecnos-
11, 1 kdyZ viiéi neregistrovanym cirkvim s ohledem na
{0, Ze nejsou pravnickymi osobami nelze formulovat
zvlastni sankce. Piesto viak vztagend téchto podminek
i na neregistrované cirkve a ndbozenské spolednosti
smysl mi, protoze i u nich lze vyuzit nékiers omezeni
napf. pii vykonu sdrufovactho prava, ale i vyvozovini
individudin{ odpovédnosti fyzickych osob, které se na
cinnosti neodpovidajici podminkdm stanovenym navr-
hovanou pravn{ dpravou podileji.
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Podminky podle ustanoveni § 5 nového zdkona jsou
formulovany v souladu s mo#nosti omezit vykon prav
tak, jak je to stanoveno v Listind zékladnich prav
a svobod. Jejich konkretizace byla koncipovéna pie-
devdim na zakladé dostupnych podkladi komisi Rady
Evropy a organt Evropské unie tak, aby se mohly stat
Afinnym nédstrojem pro zabrdnéni registrace nebezped-
nych sekt, ale i jejich ¢innosti jako neregistrovanych
subjekta.

Die ddvodové zprdvy, co se tyfe moZnosti omeze-
ni vykonu prév, vychdzl se z predpokladu, #e vykon
prav cirkvi a naboZenskjch spoleénost{ obecné danych
Listinou zakladnich priv a svobod miize byt omezen
zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti
nezbytnd pro ochranu vefejné bezpeiénosti a pofddku,
zdravi a mravnosti nebo prdv a svobod druhych. Jen
zdkonem miZe byt do téchto priav zasahovéano, a to af
Jiz obecnou dpravou, vztahujici se k témto vziahiim
a konkretizovinfm limitd a mezi, které jsou v tstavnim
pfedpisu uvedeny, nebo vyjddfeny v sankcich trestné
pravnich, spravnich & jinych, a to tak, ze jsou respek-
tovdny ostatni dstavni normy, zejména ¢€l. 4 odst. 3
Listiny zdkladnich prav a svobod, e zakonna omezeni
zékladnich priv a svobod mus{ platit stejné pro viech-
ny pfipady, musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu
a takovd omezeni nesméjf byt zneuZivina k jinym tiée-
1fm, nez pro kterd byla stanovena.

Zésahy do zélezitosti cirkvi a ndbozenskfch spo-
leénosti mohou byt na zdkladé zdkona pFipustné teh-
dy, kdy% takové zdsahy jsou z hlediska ochrany zdravi,
mravnosti, prav a svobod druhych, vefejné bezpecénos-
ti a pofddku ¢ z hlediska demokratickych principi
statu potfebné. Demokratické stdty v posledni dobé
uplatiujf takové zdsaly proti nékterym sektdm, v di-
sledku jejichZ ¢innosti dochdzi k hromadnym dmrtim
lidi, k sebedesirukci osobnosti, rodinnych vztahi atd.
Nova pravni dprava vychdzi ze soucasné znalosti pliso-
beni nebezpecngch subjekti a snazf se vyloudit moz-
nost jejich legdintho plisobeni, af jiz jde o jejich dinnost
projevuiici se v manipulaci s obéany, anebo o utajovi-
ni jejich udeni & vazeb na jejich soucdsti v zahraniéi.

3} K metodé uzndvdni cirkvi a ndboZen-
skiyich spoleénosti a k prdvni dpravé jejich po-
stavent

Prédvni dprava zplscobu vzniku a zdniku cirkvi a na-
bozenskych spoleénosii je téZ obsafena v navrhova-
ném zakoné a plné respektuje préva jednotlivee tak,
jak jsou uvedena v Listiné zakladnich prav a svobod.
Stdt se jak v dosavadnf tak i nové prévni dprave piiklo-
nil u nové vzuikajicfch, tedy zpravidia ,netradiénich®
nabozenskych spoleénosti, k principn registraénimu.

Navrhovand pravnf tdprava vychdzi z pfedpokla-
du, Ze zdkonem mohou byt nejlépe stanoveny jednotné
podminky pusobendi cirkvi a ndbofenskjch spoleinos-
ti bez rozdilu. Proto také zachovivd metodu uzndvéni
cirkvi a ndboZenskych spoleénosti stétem, kterou je re-
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gistrace podle obecnych predpisi ve spravafm Fizeni,
jeho# vysiedky jsou pierkoumatelné soudy.

Timto postupem se ve vétdl mife zajisluje objek-
tivnost piistupu stdtu vaci jednotlivim ndbozenskym
vyzndnim, proteZe ono uzndni je vizano vihradné na
splnéni zdkonem danych (a tedy viem zndmym) pod-
minkam, které nelze ménit jinou cestou nez zékonem.

Registrace ddvd tomuto uzndvini povabu ndroko-
vosti a tim téZ posiluje prévni jistotu obéanfl, a to
jak téch, kteff se hldsf k urdité cirkvi nebo ndbofenské
spolednosti, Ze tato cirkev nebo nabozenskd spolecnost
bude registrovina za splnénf zdkonem danych podmi-
nek, tak ostatnich obZand, ze nemize byt registrové-
ng cirkev nebo ndhoZenska spoleénost, kterd zdkonem
stanovené podminky nespliuje.

Jak jiz bylo Teceno, jestlize jsou cirkev, ndbozenskd
spolecnost nebo svaz cirkvi a ndbozenskfch spoletnos-
ti registrovany, nabyvaji tim ze zdkona postaveni prév-
nické oseby ve smyslu § 18 odst. 2 pism. d) obéanského
zékoniku. Tyto registrované citkve a ndbozenské spo-
leCnosti maji podle pravniho fadu Ceské republiky po-
staveni pravnické osoby, mohou se tedy svim jménem
ticastnit majetkoprdvnich vztahd. Postaveni prévnic-
ké osoby pfizndvd tedy pravnf #4d Ceské republiky jen
tém cirkvim a ndbozenskymn spoleénostem, které spl-
nujf podminky zdkonem pro registraci stanovené. To
vyplyva z poradavku zajistit zdkladni pravni jistoty
v majetkoprdvnichk vatazich. Nesouvisf to oviem s vy~
konem nébozenstvi a neni v rozporu se svobodou vy-
zndni zaruéenou Ustavou Ceské republiky a Listinou
zékladnich priv a svobod, z éehoz navrhovana pravni
dprava vychézi.

Navrhovand prévof tprava podrobnéji upravuje
1 evidenci pravnickych osoh, které jsou ziizoviny cirk-
vemi a nédboZenskymi spolecnostmi tak, aby zajistova-
la potiehny stupen pravnf jistoty v oblasti majetko-
pravoich vztahi. Prizndni pravaf osobnosti takovéto
»jiné” pravhické osoby podle navrhované prévnf dpra-
vy znamend, Ze tyto jednotky musi byt vybaveny na
vykon s tim souvisejicich pradvné relevantnick fikond,
To je zejména povinnost vést jako ddetni jednotka sa-
mostatnou iéetnf evidenci a vypracovavat Géeini za-
vérky, samostatné svym jméncm uzavirat soukromo-
prévni smlouvy, vyfizovat dajiovou a celnf agendu, za-
stupovat pravnickou osobu v soudnim a jiném #zeni
pied statnimi orgdny apod.

4) K zajidténi ochrany prdv tFetich osob

V souvislosti s pfijetim navrhovaného zdkona by
mély byt jednak upfesnény formdln{ a ohsahové ndle-
Zitosti ndvrhu na zahdjeni fizenf o registraci.a jednak
procesni postup registrace cirkvi a ndbozenskych spo-
leénosti. Dile pak zavedena evidence pravnickych osob
citkvi a ndbozenskych spoleénosti, upfesnéna ustano-
veni o zrufenf registrace cirkvi a nidbozenskych spo-
leénosif a o zéniku téchio prévnickjch osob, a v ne-
posledni fadé zavedeny rejstifky cirkvi a ndboZen-

skych spole¢nosti, jejich svazll a cirkevanich pravnic-
kych osob. Vechny tyto zmény by bezpochyby mély
piispét k zajisténi lepsi ochrany prév tfetich osob, se
kterymi cirkve a ndboZenské spolecnosti vstupuji do
pravoich vztahi.

Dle diivodové zprdvy, zajisténi pravni jistoty v &ir-
8m slova smyslu hodld zékonodérce dosdhnout tim, ze
stdt svymi mechanismy zaruéi, ze prévnickymi osoba-
mi budou jen takové cirkve a ndbozenské spolecnosti,
které respektujici pravni f4d Ceské republiky a dalsi
podminky stanovené Ustavou Ceské republiky, Listi-
nou zikladaich prév a svobod a navrhovanou pravaf
tpravou. Je ziejmé, ¥e u nové registrovangch cirkvi
a ndbozenskych spolecnosti vétsmou nebudou k dispo-
zici zkuSenosti z vlastni &nnosti cirkve a ndbozenské
spoleénosti, ale pouze jeji ddaje, které json souédst
jejiho zdkladniho dokumentu. Pfedmétem registracni-
ho ¥zeni budou pouze tyto skuteénosti, nikoli vlastni
posuzovini ufeni cirkve nebo ndbodenské spoleénas-
% 7z jinych mez navrhovanou pravnd dpravou vyslovné
vyjmenovarych hledisek, .

Zvldstni vyznam md z hlediska uvedené garan-
ce stitu fizeni o piizndn{ vykonu zvlistnich priv,
Hmz se pfizndvd cirkvim pistup do vefejné sféry a ke
zvldftnimu zplsobu financovdni dafiovymi poplatniky.
Pii tomto fizeni se proto posuziuje nejen souiad udenf
cirkve a naboZenské spoleénosti s podminkami stano-
venymi novou pravni tpravou, ale i soulad ¢nnosti
cirkve a ndboZenské spoleénosii s témito podminka-
mi. DilleZitym podkladem mé4 bt zejména predkls-
dani vyroénf zprivy. Tato povinnost je uklidina vy-
snamnym subjektim v oblasti skolstvi, védy a v dal-
3ich oblastech. ProtoZe cirkve a ndbozeaské spoleénos-
ti takovymi vyznamnymi subjekty dozajista jsou, je-
vi se jako vhodné ulozit tuto povinnost i jim. Pred-
klddanf vyroéni zprdvy by bylo v souladu i se zdko-
nem ¢ 106/1999 5b., o svobodném pristupu k infor-
macin.

Vedenfm rejstitkt cirkvi a ndboZenskych spoled-
nosti, jejich svazii a cirkevnich prdavnickych osob se
sleduje zajisténi ochrany priv tfetich osob, zejména
ve smiuvnich vztazich. Dosud vedené seznamy téch-
to pravnickych osob podle soudasné plainého zdkona
nevyhovovaly tfetim osobdm a de facto ani cfrkvim
a nabozenskym spoleénostem samotnym. Vedeni ve-
fejnych rejstiikil by fesilo nejen problémy cirkvi a né-
boZenskych spoleénosti, ale téZ tfetich osob jako jsou
soudy, dfady vefejné spravy, spomzofi riiznych akti-
vit efrkvi a ndbofenskjch spoleénost! a dalél fyzické
a prdvnické osoby.

Nas prévnf t4d uzndvd za prdvnické osoby jen ty
spolecenské titvary, které byly jim predepsanym zpi-
sobem legalizovdny. Vznik takové pravnické osoby ob-
vykle (a mélo by tomu tak byt vidy) vaze zdkon na jeji
registraci ve vefejném seznamu. Tento zpisob je vy-
znamny pro zajisténi zdkladnich pravnich jistot v ma-
jetkopréavnich vztazich, nebof kazdy jejich ticastuik se
tak miize pfesvédcit o existenci urdité pravnické osoby
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a 0 praivaé relevantunich idajich ji se tykajicich. Prav-
nickou osobou neni tedy jakékoliv sdruZeni osob nebo
majetku, ale jen to sdruZeni, které splinzje pozadavky
na né kladené zvlastnim zakonem upravufcim piislus-
nou formu soukromopravnif korporace.

Zkuienosti z mnoha jinych statld, ve kterych do-
§lo k vyrazné liberalizaci piistupu cirkvi a ndbozen-
skych spoleénosti k ziskdvini postaveni pravnické oso-
by, ukazuii, ze je nezbytné upravit i postup pii zdniku
cirkve a nabozenské spolenosti véetné otdzek majet-
kovych.

Pokud stat registraci piijimd uskupeni uréitych
0s0b, kieré se hlds! k urditému ndbozenstvi, jako prav-
nickou osobu, pak tim piejimd znatnou odpovédnost
za chovani takovéto pravnické osoby v pravnich vzta-
zich. Stdt registract garantuje, Ze se, byl skryté, ne-
jednd o obchodni organizaci, ze cile registrované cirk-
ve {1 nabozenské spoleénosti nejsou podiizeny dosa-
zenf zisku ¢ politického viive. Pokuad je statni organ
nadan jurisdikci uréit zakladni atributy tzv. cirkev-
ni pravnické osoby a je oprévnén piezkoumdvat, zda
ta kterd pravnicki osoba tyto atributy spliiuje & ni-
koli, pokud ona prévnicki osoba vzhledem ke svému
pravnimu charakteru je piijemcem uréitych vyhod od
stdtu a zdroved je nositelem nékterych vefejnoprdv-
nich oprdvnéni (uzavirdn{ siatkd, pfistup do armad-
nich slozek statu, piistup do mist, kde je realizovin
vykon trestu & vazba apod.), pak nezbytné stit musi
nést i odpovédnost za piipadné skody zplisobené té-
mito pravaickymi osobami.

Stiat musi oviem prvofadé respektovat a garanto-
vat prévo ndbozenské svobody. U prdvnické osoby, je-
3% registrace je zrufena, je stat povinen provést su-
pervizi, zda majetek nabyty touto pravnickou osobou
v souvislosti s vykonem tohoto prava bude po zruge-
ni této prévnické osoby naddle slougit icelu, pro kie-
ry byl nabyt. Nelze zaméfiovat zdjem té & oné prav-
nické osoby ¢ statutdrnich orgdni té které pravnické
osoby, se zdjmem spolecnosti na dodrZeni jednoho ze
zékladnich prdv, tj. svobody vyzandni. Néavrh prdvni
tipravy vychazi z toho, ze majetek cirkvi a ndboZen-
skych spoleénosti neni jménim, které je komukoli ddno
k volné disposici ve smyslu soukromého priva, nybrz
jménim vdzanym, které neni vybudovino na principu
volné disposice ndlezejicl tomu kterému vlastniku (ve
smyslu prdva soukromého), nybrz na zdsadé vazanosti
pro jisty ucel.

Stat je bezesporu povinen dodriovat ¢l. 16 odst. 2
Listiny zdkladnich prav a svobod: ,, Cirkve a ndbozen-
ské spolecnosti spravugi své zdleZitosti, zejména usta-
vufi své orgdny, ustanovuii své duchovni a zfizuji Fe-
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holnf a jiné cirkevnd instituce nezdvisle na stdinich or-
gdanech Stat je v3ak povinen véficim zarucit, s ohle-
dem na svoji tlohu danou €. 16 odst. 1 Listiny za-
kladnich prév a svobod, Ze majetek zruSené pravnic-
ké osoby bude naddle slouzit ndbozenskym ididelim.
Je tedy zfeimé, ze takovyto majetek po provedené li-
kvidaci, miuze piejit pouze na jinou pravnickou osobu
uvnitt eirkve éi ndbo#enské spoleénosti sané, anebo
pii zrudeni samotné cirkve ¢ ndéboZenské spolednosti
na jinou cirkev & ndaboZenskou spoleénost. Pokud toto
neni mozné, pak nezbude, neiz aby takovyto majetek
presdel na stat, ktery pak ale musi zajistit jeho jedno-
znafné dcelové pouzit! k naboZenskym celim, napf.
na idrzbu cirkevnich kultarnich pamatek.

SUMMARY

The article concenirates on the issues of legal sta-
tus of churches and religious organizationes in the cu-
rrently valid low and compares it with the new pre-
pared legal regulation. The subjects are viewed as spe-
cific corporations of private~lew character which are
primarly founded for the purposes of fulfilling the ri-
ght to ezpress ome’s religion or failh either individu-
ally or in connection with others as it is delermined
in the Constitution. Article pays alteniion also to the
changes thai were discussed in Parliamet of the Czech
Republic.
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