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CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH
POJMU

Kazdy, kdo chee aspé&né hespodafit, musi nejpr-
ve co nejpiesnédji zjistit nebo alespof odbadnout své
finanéni mofnostl a také dikladng posoudit a avidit
pofadi naléhavosti svich potfeb a rozhodnout se tak
o zpisobu vyuiiti svych finanénich prostfedki. Musi
zhroveii zjistit nejen své disponibilnd tzo. okaméité do-
stupné penézni prostiedky, ale musi k nim také pridat
své budouci, odivodnéné pfedvidalelné piijmy, 5 ni-
mif miZe v daném obdobi poditat. Musi si sestavit
tedy sviij rozpocet.

Diilezitym ndstrojem pro plnéni ikoli jednotlivych
vlddnich 1drovei je soustava vefejnych rozpodti, pii-
padné doplnénd dalifmi déelovimi pendinimi fondy.
Kazdd viddni tdroven sestavuje svilj rozpodet, ktery
bilancuje pijmy s vidaji, potichngymi na zajidgténi po-
tfeb vefejného selktoru. Rozpoéty tzemni samosprd-
vy, & v tom obecni rozpodty, jsou dilezitym clinkem
v soustavé vefejoych rozpocti.

Sestavit a schwdlit rozpolet je proto také jed-
mim 2 nejzavainéjiich dkoli kazdé obee. Schvalové-
nf rozpoftu je ve vyluéné pravomoci obecniho za-
stupitelstva. Princip rozpoctového hospodafeni obci
je zakotven v zikoné o obecich = & 128/2000 5b.,
{obecni ziteeni), veped., a podrobnéji upraven v roe-
poctovich pravidlech dzemnich samospravagch celki
7. €. 250/2000 Sb., vapzd.

Rozpodet obee stejni jako stdtnd rozpocet a viech-
ny ostatni vefejné rozpoéty se sestavuje vEdy na pii-
sluiny kalenddfni rok naszyvany tav. fskdlnim ro-
kem. V desavadni dlonboleté pravni dpravé rozpod-
tového hospodafeni stdtu byl zdiraziovin princip vy-
rovnanosti rozpoctovych pijmi a vydaji, a to podle
jednoduché rovnice

P=V

kde P znamend rospoétové piijmy piisluiné-
he fiskilndho rolm a V' json rozpoftové vidaje teé-
ho# roku,

* JUDr, Ivana Paifzkovd, Ph.D., Katedra sprdvnf vidy, spravaihe prava a finanénibho priva Pravoické fakelty Masacykovy univerzity,
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Rozpodet obce viak nepocitd jen s témi pFijmy,
které obec teprve béhem rokn ziskd. Obec tim %e m4d
vlastni majetek m4 také pravo mit vlastni penfze, a ty
shromazduje jesté vedle rozpoctu také ve svich ddelo-
vych penéznich fondech.

Rozpoctové hospodafeni pro piisluing fiskslnf rok
miizeme charakterizovat nasledujicim vztahem

N+FP-V=F

kde I} = stav penéznich prostiedkd na poéstku
razpoctového ebdobi, s nimiZ obec zaénd na poddtku
roku hospodafit, P = pifjmy, V = vydaje, F = tiva-
ha o stavu pendznich prostfedki na konci rozpaétové-
ho obdobi, které chee mit na konci tohoto roku. Je-li
Fy, > Fj, tza. Kladné, mé obec finanéni rezerva pro
hospodafeni v dalsim rozpoétovém roce.?

Pocdtecni prostfedky se behem roku zvysi o roz-
poctové piijmy a zmensi o vyraloZené vydaje, takse
vznikly vysledek vyjadsi, zda obec své penize na konci
roku rozmnozi nebo naopak snizi. Zda chee Setfit nebo
naopak nafetfené penize proinvestovat privé v tom-
to roce.

Rozpocet tedy neni jedinym mistem pro soustie-
dovéni penéznich prosifedki, protoze jeité vedle ného
pusobi jesté penéini fondy, které zpravidla majf uréi-
ty icelovy charakter, aviak rozpocet je pro obec jejim
hlavnim ndstrajem penézniho hospodateni.

Proto plati princip, podle ného? se prostfednictvim
" rozpodtu soustieduji prakticky véechny pifjmy obcf
a naopak také pouze prostiednictvim rozpoétu Ize pro-
stfedky obce, tzn. i jejich pengznich fondd, pouzivat.

Podstatné zmény v dafiové soustavé a v dafiovém
urdeni ovlivnily i v CR od roku 1993 pomérné vyso-
ké tempo riistu objemu mistnich rozpoétd. Ve viech
letech byly piekrofeny plinované pi{jmy i pldnované
vydaje mistnich rozpoctd (s vyjimkou dotaci hospo-
dafskym organizacim). Prekrodeni pldnovanych pifi-
mi mistnich rozpoctd bylo zpiisobeno jednak obtfzemi
$ planovénim dafiového vynosu novych dani, a to zej-
ména vyvojem dané z pijmi fyzickych osob. Ponéva-
d?% rostou pifjmy, roste vynos dané z pHjmit fyzickych
osob, ktery z velké ¢4sti plyne do mistnfeh rozpodtd,
klesd podil vynesu dané z nemovitostf (jako stabilni
dané, kterd plyne vyluéné do rozpoétii mast a obci).
Duvodem tohoto poklesu je ziejmé to, ze fada poplat-
nikii této dané uplatiiuje osvobozeni z diivodi pro-
vedenf zmény spo&ivajic ve zméné systému vytdpéni
plynem, elektfinou nebo na systém vyuzfvajici obno-
vitelné energie soldrni, v&irné, geotermilni, hiomasy,
anebo zmény spocivajici ve snizenf tepelné naroénos-
ti stavby stavebnimi dpravami, na které bylo vyd4no
stavebni povoleni.?

Rozhodujici podil v soustavé mistnich rozpocti

v CR zaujimaji od roku 1992 rozpoéty mést a obci.
Jejich podil nepietrzité roste. Tento trend je v sou-
ladu s posilovdnim pravomoci a odpovédnosti dzemni
samospravy, s fiskalnf decentralizaci v CR.,

OBSAH A POJETI ROZPOCTU OBCE

Rozpodet obee — tim, Ze je hlavhim ndstrojem fi-
nanénfho hospodafeni obce musf vyjadfovat vechny
finanéni vztahy, které ma obec navenek i dovnitf své-
ho vlastniho hospodafent, a to jak jde-li o pifjmy, tak
i jednd-li se o vydaje. Tyto vtahy mitzeme rozdélit na

a) vnéjs vatahy,

b} vnitini vztahy v ramei financi obef.

ad A} Vnejsi vztahy Ize odlifovat podle toho, ke
kterému jinému subjektu se vazi:

a) ke stétu, reprezentovanému stétnim rozpoctem
Je vztah vyjddien povahou dotaci ze stitniho
rozpoctu (blize kapitola 6 ,Nendvratné dotace
do rozpodtu obci®);

b} ke stdtu, reprezentovanému nékterym stdtnim
fondem vypljva vidy =z funkce statniho fondu.
Obec miize byt pfjemcem dotaci ze stdtniho
fondu, jestlize naplinuje ty funkce, které jsou
statnimu fondu ze zdkon, resp. z jeho statutu,
ulozeny. Obec takové dotace zpravidla fizce tide-
lové vymezené pfijimd do svého rozpoétu s tim,
Ze je pouzivd ve vydajich svého rozpodtu podle
obvyklého ¢lenéni;

¢) vztah obce k rozpodtu okresniho ufadu je dvo-
jiho charakteru, a to pedle toho, zda okresni
ifad pfi ném vystupuje jen jako zprostfedkova-
tel vztahu stitntho rozpoétu k rozpoétu obee,
anebo zda ze své vile pfi ném realizuje vlast-
ni finanéni prostiedky. Jako zprostiedkovatel je
rozpocet okresntho tfadu pouzivdn pii posky-
tovani viech dotaci, které ze stitniho rozpoétu
plynou do rozpoétu obef v ckrese. Vedle toho
ale mohou jeho rozpodtem prochizet dokonce
i sankéni odvody uloZzené obcim v okrese, ale jen
piijde-li 0 odvody za porueni rozpoétové kiz-
né. Okresn! Ufad z vlastniho rozpodtu rovnez
miiZze poskytovat dotace a to zpravidla tehdy,
Jje-li jeho vlastn{ sobéstadnost tak vysokd, ze to
umoziuje a soucasné mige také obeim poskyto-
vat vlastni finanénf prostfedky jesté i pribéhem
fiskdinfho roku, a to jednak déelové anebo me-
licelové;

d) vztahy k jinym obcim se a% doneddvna nevysky-
tovaly, teprve zdkon ¢. 180/1990 Sh., ve znéni
pozd&jsich zmeén a doplikd, dal zdkonny pod-

! PErOVA, L. Hospodaten{ obel & rozpodet, Codex Bohemia, Praha 1997.

2 Srovnej PEKOVA, J.: Finance tzemn{ samospravy, lizemn{ aspekty vefejnfch financi, Victoria publishing, Praha 1995.
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klad pro rozpoltové vztahy mezi obcemi, a to
nejen v ramei okresu, ale 1 mimo tzemi okresu,
a to pfi pluéni jejich povinnosti zabezpccovat
povinnou $kolni dochiazku. Lze pfedpokladat,
#ze obdobné podnéty pro vzdjemnou koordinaci
a finanéni spoluprici se projevi i v jinych od-
vitvich {napf. v mistnf kultuie, v socidlni pédi
o staré obdany, apod.), kde se rovnéz mohou
obce #éinné podilet na spolednémm financovani
danych zafizeni;

e) vztahy k vlastnim (obecnim) organizacim -
obec ma ve své kompetenci rozhodnout o tom,
zda sviij majetek bude vyuzivat ve vlastni hos-
podafské ¢innosti, anebo zda si z¥di k témuz
icelu svou samostatnou organizaci s pravoi sub-
jektivitou. Mize to byt podle povahy bud orga-
nizaéni sloZka fdzemniho samospravného celku
¢i prispévkovd organizace;

f} vztahy rozpodtdl k jinym pravnickym osobdm,
které se projevuji prakticky jean v pfijmech ob-
ci, nebof obce nemajl #adné zikonem ulozené
povinnosti poskytovat ze svého rozpoftu néja-
ké dotace ,cizim® pravnickym osobdm;

g) vatahy rozpodétu obee k fyzickym osobdm —
mozno fici, z¢ zde plati obdobnd {éméf stejnd
pravidla jako pro jejich vtahy k cizim pravnic-
kym osobdm. Pfesto jsou zde vyrazné rozdily.
V piiimech mé obec velmi dalezity zdroi a to

. dad z piijmt fyzickjch osob z podnikini a dale
podil na dani z piijmi fyzickych osob ze zavislé
éinnosti a z funkdnfch pozitkd. Stejné tak 1 ve
viydajich jsou jiné vztahy jako napfiklad obec je
povinna vynaklddat ze svych vydaji prostiedky
fyzickym osobdm, a to na zdkladé ritznych za-
konnych povinnosti, Nejde jen o zdvazky veniklé
smluvné — napf. na zdkladé pracovné pravnich
vztahil. Patii sem i povinnosti, které maji obce
ze rakona (napf. podle pfedpisi o socidlnfm za-
bezpedeni), podle nichZ ohee ze svych rozpodti
vynakladajf riznorodé vydaje uréené pro fyzic-
ké osoby, napi. socialnf davky.

ad B} V rdmel vnitinich vztahl uvaiti financi obel
se v jejich rozpodtu projevuji - a to zpravidla v piij-
mové sféfe — vztahy obef k jejick vlastnim mimoroz-
poctovym penéznim fonddm

V ramci vyse zminénych finanénich vztahli mize-
me na rozpofet obce pohlizet jako na o decentralizo-
vany penéini fond, ve kterém se soustieduji

¢ rizné druhy vefejnych pifjmd, rozdéluji se a po-
uzivaji na financovan{ vefejnych statkd, tj. jak
*Zistych, tak smisenych, zajiftovangch prostied-
nictvim municipdlnilio vefejného sektoru, stéle

Eastéji vBak 1 prostiednictvim soukromého sek-
toru;

e bilance, kterd bilancuje pi{jmy a vydaje za roz-
poctové obdobi, kieré je shodné s rozpoctovym
obdobim v celé soustavé vefejnych rozpodty,
vét§inou za kalenddfni rok;

e béiny rozpodet, nebo za deldl obdobi — kapita-
lovy rozpodet;

e finanéni plin, podle kterého obec hospodaif
v piisludném rozpoétovém obdobi, ve vétiiné
zemi se viak sestavuji i stfednédobé rozpodtové
vyhledy na nékolik let dopiedu;

e nistroj prosazovin{ cflt obecni politiky (jako
souddsti vefejné politiky).

Uvedend pojeti spolu tzce souvisejl.?

ROZPOCET OBCE -
- DECENTRALIZOVANY FENEZNI FOND

Rozpodet obee je vytvaken, rozdélovan a pouzivin
stejné jako ostatni vefejné rozpoéty v rozpoétové sou-
stavé s vyuzitim nendvratného, neekvivalentniho a ne-
dobrovolného {zejména u dani) zplsobu financovini,
typického pro vefejné finance.

Podobné jako ostatni rozpoéty v rozpodtové sou-
stave je 1 rozpodet obee takova velidina. Béhem celé-
ho rozpoctového obdobi postupné prichazejl piijmy na
pifjmovy ticet rozpoftu a postupné se vydaji uhrazu-
ji vznikajici potfeby. Jestlize je tedy schvalovin roz-
pofet obee v urdité vysi, nikdy neni na piislugném
pi{jmovém a vydajovém hétu tento stav pijmi a vy-
dajit, nebot v priibéhu rozpoftového obdobi se z do-
§ivch prijmu uhrazujl vydaje. Ani na konci rozpoéto-
vého obdobi nenf na p¥jmovém 1iétu plénovany stav
financnich prostfedkd, jaky byl schvilen pfed zaddt-
ken: rozpodtového obdobi, nebof finanénf prostiedky
uz byly v pritbéhu tohoto obdobf pouZity na financova-
ui potfeb obee (tj. napiiklad na zabezpefeni provozu
zéakladni gkoly apod.).*

Béhem roku tudiZ nenf stejny stav finanénich pro-
stfedki na pifjmovych a vydajovych dctech rozpoctu
obce, miife i znacné kolisat, nebot vyvoj pifjma a vi-
voj vydaji rozpedtu obece oviviiujl rizné viivy, kieré
rozdilnym zplsobem plsobi na plnéni piijmt a vidaja
rozpoétu (napfiklad tok danovych piimi na piijmovy
fifet miize béhem rozpodtového obdobi kolisat, nebof
ho ovliviuje zplsob placeni dani — tj. zdlohovy zpasob
placeni dané, placeni dané splitkovym systémerm nebo
az po skanéen{ zdafiovaciho cbdobi na zdkladé podd-
ni dafiového pfizndnf k uréité dani apod., zatimeo tok
vydajt na financovanf béinych provoznich potieb je

3 Srovnej MARKOVA, H.: Finance ohei, mést a kraji, Orac, Praha 2000.
% Srovnej VyBiaaL, V.: Verejné finance, E.LA., Hradec Krdlové 1995.
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pomeérné plynuly, napiiklad plynulé uhrazovéani faktur
za energie, vyplaty mezd apod.). Béhem rozpoctového
obdobi tudiz bézné dochdel k ¢asovému nesouladu me-
zi v¥vojem pijmi a v¥vojem vydajl rozpodtu obee.

Financovani kapitdlovych v{daji se vétdinou ku-
muiuje do 2. a 3. ¢tvrtlet] roku.

ROZPOCET OBCE — BILANCE
A STRUKTURA

Cilem hospodafeni obee v dlouhodobém horizoutu
by mél byt vyrovnany rozpoéet, kde P = V, piipadné
piebytkovy rozpodet, kde P > V.

Pozadavek na vyrovnany rozpocet, aniz by obec
tvofila finanéni rezervy, viak v praxi zdroven zname-
né, #e v zavéru rozpodiového obdobi nemé obec viast-
nf finanéei prostfedky na financovéni potieb zaddtkem
daléiho rozpoétového obdobi. Ponévads dafiové pifjmy
a dotace z Tozpoctové soustavy prichdzejl na pijmovy
diéet rozpodtu obce az v pribéhu ledna, resp. tinora
po mésiénim zictovani mezd, pokud obec nebude mit
finanén{ rezervy, musi si do té doby pijéit kratkodo-
by dver.

Jestlize v3ak je hospodafeni obce pfebytkové, tj.
na konci roku po dhradé viech vydaji, ma k dispozici
finanén{ prostfedky, miiZe je pou#it na zaddtku dalsfho
rozpoctového obdobi k financovéni potieb, aniz by se
musela krétkodobé zadluzovat.®

V zemich, kde obce oddélend hospodaii v ramci
bézného a kapitilového rozpoétu, je piebytek bézného
rozpodtu pleveden do kapitdlového rozpoctu a v na-
sledujicim rozpodtovém obdobi milze byt pousit, resp.
jeho édst, na financovdni béznych potieb do té doby,
ne7 na pijmovy déet bézného rozpodtu piijdou fadné
platby.®

V CR k témto pfevodiun dochdzelo naptiklad mezi
rozpoétem obcee a fondem rezerv a rozvoje.

Ve vyspéljch zemich se sestavuje obecni rozpodet
jako béZny a kapitdlovy rozpodet (obdobné jako stdtni
rozpodet}. Bézné i kapitdlové pifimy a vydaje pak zd-
vazné ¢lenf tzv. rozpodtovd skladba. V Ceské republice
se v poslednich letech postupné vyiviiely predpokla-
dy pro pfechod na toto lenéni i na drovni rozpod-
tu obce.

Béiny rozpolet se sestavuje na jedno rozpoétové
obdobi, které je ve véifind zemf shodné s kalend4fnim
rokem, jako bilance b#zngch pfjmi a bésnych vidaji,
vatahujicl se k rozpoctovému roku. Zachycuje pijmové
a vydajové transakce, kteréd se kaZdoroéné opakuji.

Jednordzové a neopakovatelné pifimy a vydaje,
které se tykaji delstho obdobi, nez je jeden rozpod-
tovy rok, se bilancujf v kapitélovém rozpodtu. T¥kaji
se zajifténi jednordzovych, neopakovatelnych potieb,

zejména investiéni vystavby, které se vaZl éasto k ob-
dobi nékolika let.

Oddéleni bézného hospodafeni od dlouhodobého
kapitdlového hospodafeni umozfiuje analyzovat na co
jsou pouzity dailové a nedafiové pi{jiny, umoziuje ana-
lyzovat nejen vliv pfijmi, zejména dani, ale i transferi,
ale i jednotlivych druhd vydaji, vliv obecniho zadly-
Zeni a zpilisobu jeho umofovdni na hospodafeni obce
(v §irsich souvislostech i na vyvoj ekonomily).”

Beézny rozpocet se sestavuje vyrovnany. Béany roz-
pocet je vyrovnany, jsou-li bézné piijmy rovay béz-
nym vydajim. Jsou-li béiné pijmy vetd nei béiné
vydaje, je rozpocet piebytkovy, je-li tomn naopak, je
schodkovy.

JestliZe by se pldnovalo saldo b&Zného rozpodiu,
nebo kdyby neplinované vzniklo béhem rozpoétového
obdobi, vyrovnava se saldo bézného rozpoétu s kapi-
tdlovym rozpodtem.

Jestlize je bézny rozpolet deficitni, zdvisi dhrada
deficitu na tom, zda v kapitdlovém rozpoétu jsou po-
tiebné finanénf prostiedky. Jestlize v kapitdlovém roz-
pocétu se nedostdvaji finanéni prostiedky na krytf de-
ficitu bézného rozpodtu, je nutné piistoupit k prodeji
majetku, aby obec ziskala potiebné finanénf prostied-
ky, nebo k ndkladnéidimu Fefen! financovani deficitu
béZnéko rozpodty, a to prostfednicivim vyuZiti dvéru
nebo k emisi dluhopisii, v CR tzv. komunélnich obli-
gaci. Tyto pijmy jsou pak p¥jizem kapitilového roz-
poétu a bdZny rozpodet se vyrovndva prostiednictvim
vztahu ke kapitdlovému rozpodtu.

Piebytek bézného rozpoctu se pievadi do kapita-
lového rozpoétu a je mozné ho vyuZit v daliim roz-
poctovém obdobf na financovani kapitdlovych potieb,
pripadné ho vyuzit jako rezervu.

Kapitdlovy rozpodet je vyrovnany, jestlize se je-
ho vydaje rovnaji jeho pfijmiim, a to véetné piebyt-
ku bézného rozpoétu. Jestlize jsou kapitdlové vydaje
vétsi, je deficitni, jsou-li kapitdlové vydaje mensi, je
piebytkovy.

Pokladni plnénf jak pi{jmi, tak vydajd, a to jak
bé&iného, tak kapitdlového rozpoftu, se uskateciuje
prostiednictvim penéZniho dstavu, u kterého ma obec
(podobn& i vy38 stupné dzemni samospravy) vedeny
pijmové a vidajové dcty svého rozpoétu. Ve skuteé-
nosti je rozpocet jako bilahce vZdy vyrovnan, i za cenu
Cerpdni uvéru a zadluzeni.

V CR se v soucasné dobé sestavuje rozpodet, ktery
¢len{ pfijmy a vydaje na hézné a kapitdlové, piicems?
v ramci téchto skupin se uplatiicje zdsada jednotnosti
piijmi a vydaji. U béznych operaci v&tiinou neni do-
pfedu uréena Géelovd vazba mezi uréitymi druhy piij-
mit & uréitymi druhy vydajit rozpoétu, u kapitdlovych
operaci tuto vazbu najdeme.

Ucelové se sleduje pougiti ucelovich dotael (sub-

® MRKYVEA, P.: Pfedndska Finanéni prévo, Privnickd fakulta MU, Brno 2001, nepublikovdne.
% Srovnej PEKoOvVA, J.: Finance tzemni samosprivy, Gzemn{ aspekily vefejnych financi, Victoria publishing, Praha 1595.
7 Srovnej BAKES, M. a kol.: Finandni préavo, C. H. Beck, Praha 1995,

392




Rozpodet obee

Ivana Pafizkova

venel) na financovdni uréitych druhtt potieb na rozdil
do nedcelovych dotaci.

Rozpodet obce mimo jiné obsahuje

e pijmy a vydaje spojené s Cinnosti samospravy
i souvisejie! s vykonem stétni sprévy v riamci
tzv. pienesent piscbnosti;

e financni wvziahy k municipdlnima vefejnému
sektoru (tj. zabezpedovani vefejnych statkd, jak
upfednostnénych, tak lokdlnich);

e finanéni vztahy k podnikatelskym subjektiim,
a to jak na strané piijmi, naptiklad prostied-
nictvimm danf, které podnikatelé plat{ do obec-
ntho rozpoftu, tak na strané vydaji, napiiklad
pit poskytovani dotact soukromym podnikate-
Itin. MiZe viak jit také o dhrady za vefejné
statky zajisfované prostfednictvim soukromeého
sektoru (tj. placeni faktur);

e finanéni vztahy k ostainfm obcim, napiiklad
zajituji-li a financuji-li obce spoleéné nékteré
vefejné statky, a to na smluvnim zdkladé sdru-
zovdnl prostfedkd (napiiklad spoleéné financo-
vand a vyuZivand ffzend sklddka komundlniho
odpadu apod.), kdy jedna ze zainteresovanych
obcl je provozovatelem a ostatui obce ji pIispi-
vajl finanéni prostfedky do jejiho rozpoltu na
kryti nakladii, spojenych se zabezpefenim ve-
fejnych statkil, aby je jejich ob¢ané mohli vyu-

. Zivat;

e finandni vztahy ke stdtnimu rozpodctu, piipadné
k rozpoétu okresniko tfadu a ke stdtnim fon-
dizm, a to zejména prostiednictvim dotaci (pii-
padné subvenci) poskytovanych ze statniko roz-
poétu, rozpodtu okresafho ifadu nebo statnich
fondit. Dotace ze statniho rozpodtu do rozpodil
mést a obel jsou poskytoviny prostiednictvim
rozpoétu okresniho dfadu;

e finanén{ vztahy k ostatnim subjektim, nap#f-
klad k penéinimu dstave {tj. v pi{padé cerpini
tvéru a jeho nasledného splicend apod.).®

ROZPOCET OBCE - FINANCNI PLAN

Pifijmy i vydaje bézného a kapitdlového rozpodtu
jsou planovany. Podle schvaleného rozpoétu hospoda-
¥i obec v priubéhu rozpoctového obdobi. Béhem roz-
poétového obdobi se viak miZe skuteéné plnéni roz-
poftu odlidovat od pldnovaného, a to vlivem riznych
faktori.®

Vv Ceské republice je rozpoéet zakladem finanéni-
ho hospodafeni obece. Sestavuje se na jeden kalenddini

& MARxOVA, H.: Finance obcf, mdst a krajii, Orac, Praha 2000.

rok — rozpodtové obdobi, zatim se nesestavizje na del-
& casové obdobi, tzn. alespoil stfednaédebd rozpoctovd
prognéza. To mé negativnf dopady na dlouhodobéj-
&l pldnovani zejména investiéni vystavby financovang
z rozpoctu obce. Ztézuje to i solidn&jdl analyzu moz-
nosti vyuzivat ndvratné finanéni prostfedky, zejména
ivér, pro financovani investiénich potfeh obef.

Ve vyspélych zemich, zejména v Evropé, se sesta-
vuji vedle rozpoétiz obee jako roéatho finanénfho plé-
nu na obdobi rozpoctového reku i stiednédobé finand-
ni pidny — rozpoétové vyhledy, zpravidla na dobu 3 aZ
5 let, ojedinéle i na dobu delgi.t?

V CR tato plinovaci praxe chybi. U vétginy obef
mizeme vétdinou hovofiti o vyrazné absenci jakékoliv
stiedniddobé a dlonhodobé strategie rozvoje obee {regi-
onu) a finanéni strategie, véetné stiednédobého a dlou-
hodobého rozpoétovéhe pldnovani, chybi 1 stfednédo-
b# a dloubodobd investiéni sirategie (a naslednd pro-
vozni strategie u zamyslenych investiénich projekti).
Pokud se v obcich viibec vénuje pozornost stiednédobé
a dlouhodobé koncepci rozvoje obce, vétsinou se po-
zornost soustfeduje pouze na jeden problém vyvolany
zpravidla pofitickymi tlaky. Nevnima se tedy komplex-
nost potfeb obee a financéaich tlakid a stanoveni priorit
z dlouhodobého hlediska.

Mezi nejvyznamnéjél problémy stfednédobého roz-
poctového planovdni, které se vyskytuji v soucasné do-
béiv CR, na rovni tzemni samospravy patii

e schopnost odhadu, zejména odhad budoucich
pi{jmi, jejich meziroéni vivoj a kvalitni ana-
1¥za budouctho vyvoje jak municipdlniho vefej-
ného sektoru, tak i soukromého sektoru a jeho
vztah k rozpodtu obee {tj. napfiklad prostied-
nictvim budoucich dani, které soukromy sektor
bude platit do rozpoétu obce, nebo prostiednic-
tvim dhrady faktur za smluvni zabezpelovani
vefejnych statkfl soukromym sektorem};

e vyjasnén{ koncepce vztah rozpoéin obee (v bu-
doucnu i vy3dich stupild tzemn{ samosprivy)
k ostatnim ¢linkim rozpoctové soustavy, zej-
ména ke stdtnimu rozpocdiu a neménnost prin-
cipil t&chto vztahi alespoil ve stfednédobém ho-
rizontu {tzn. napiiklad dlouhodob&jél platnost
dafiového uréeni, dlouhodobéisi platnost ukaza-
tell, podle kterych se poskytujf dotace ze stdt-
nihe rozpodtu apod.).

To se v3ak tykd i situaci, kdy béhem rokn obec
dostava i dalsi, mimofddné dotace, napiiklad na
odstranéni ndsledkd Zivelnych pohrom aped.,
tzn. na financovdni nepfedvidatelnych, nepla-
novatelnych potfeb. Znaénym problémem je vy-
uzit{ dotact, které obec dostane ze statniho roz-
pocta tésnd pied koncem rozpoétového obdobi

% PERGVA, J.: Finance tizemn{ samosprévy, tizemn{ aspekty vefejngch financi, Victoria publishing, Praha 1995,
1% Srovnej STIGLITZ, J. E.: Ekonomie vefejného sektoru, Grada Publishing, Havliéktv Brod 1997.
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s podminken, nevyuzije-li dotace do konce roz-
poctového obdobi, propadnou tyto finanéni pro-
stfedky zpét do stdtniho rozpodta. QObec bud
utrati financnf prostiedky bez ohledu na hos-
poddrnost, nebo o né piijde. V CR k této praxi
stdle jesté dochdzi. To podlamuje hospodarnost
i seriéznost finanénich vztahil v rozpodtové soun-
stave;

& oblast organizaéui, 1j. spoluprice mezi voleny-
mi a vykonaymi orgédny, kvalita auditu, drover
ekonomického poradenstvi apod., a to 1 ve vata-
hu k vy88im ¢lankdm rozpodtové soustavy (po-
moc ze strany dstfednich organt, v nichz pracu-
ji zpravidla maohem zkusengjsi, kvalifikovangjsi
pracovnici apod.).!!

V CR se neustdle meéni konstrukce dafiovych zd-
kont, coz v piipadé dani z pi{jmi znesnadnuje kvalit-
né napldnovat jejich daiflovy vynos do rozpoétu obce
nejen z kritkodobého, ale i stfednédobého hiediska,
méni se rozpodtovd pravidia, zejména dafiové urdeni.
Neexistuji seriéznéjsi pravidla pro poskytovani dotact
ze statniho rozpodtu do rozpodtu obei.

Situvaci komplikuil dlozhotrvajici diskuse o vysgich

dzemné samospravaych celeich a to pfedeviim z po-
hledu toho, jaké vefeiné statky by mély zabezpecovat
a z ceho své potieby financovat. Neai jasnd predstava
ani o uspofdddni finanénich vztahii mezi jednotlivymni
drovnémi izemni samospravy.
«+ V CR v soucasné dobé upravuje hospodafen
s finanénimi prostfedky soustfedénymi v rozpodtové
soustavi zdkon o rozpoctovych pravidlech. Upravuje
i zpusob sestavovani vefejnych rozpodti a vazby mezi
nimi. To neumozfiuje obeim providét viastni vyrazngj-
& zmény ve svém rozpodtu béhem rozpodtového ob-
dobi. V poslednich letech vEak byla alespori do uréité
miry posilena pravomoc obecnich orgdnd.

Béhem rozpoctového obdobi pfichdzel v tvahu
zmény rozpodtu, vzanikne-li potfeba dhrady rozpociem
nezajifténych potiel (i kdyZz pro obce neni speciding
tato tiprava zatim specifikovina).

Rozpoétovou potiebu, kterd neni rozpodtem obee
zaji§téna, lze uhrazovat

e zménou rozpoftu v gavislosti na mife viastni
pravomoci;

e pouzitim prostiedkl z mimorozpoétovych zdro-
j, tj. napiiklad decentralizovanych #iéelovych
penéinich fondd (napifklad fondu rezerv a roe-
voje);

e rozpoltovym opatienim, v nékterych piipadech
schvdlenych viddou.!?

Rozpoctovym opatienim jsou

e povolené piesuny rozpoctovych prostiedkl me-
zi jednotlivymi druby p#jmd a vydaji rozpoc-
tu;

e povolené piekroceni rozpoctu podiizené orga-
nizace (napifklad rozpoctové nebo pifspévkové
organizace);

o vizan{ rozpoltovych prostfedki (tj. poufiti na
uréeny uéel).'s

V rozpodtovém planovani ohcee je dilezité i krat-
kodobé planovin{ béhem rozpoétového obdobi (cash
budgeting). V plinu pendznich pi{jmu a vydajii (cash
budget) by se mél sledovat pohyb penéznich prostied-
ki, penézni toky. Bilanéni forma porovnavd jednotli-
vé zdroje tvorby penéZnich prostfedkil a jejich uzitf
v prithéhu obdaobi, tj. jejich casové rozlozeni. Tim se
ziskd prehled, kolik bude ticba penéznich prostfedki
tydné nebo mésiéné apod., aby bylo moZné uhradit
vydaje. Nebude-li tedy v uréitém ohdobi obec dispo-
novat vlastnimi pijmy v rozpodtu, resp. na ifiu, bude
potiebovat dodateéné finanéni zdroje, napiiklad dvér.
V opaéném piipadé bude moci kratkodobé financné
investovat.

Kvalitu kratkodobého pldnovani penéznich pijmi
a vydaju rozpoftu obce, napfiklad formou platebniho
kalenddfe, oviiviiuji pfedevdim znalosti a zkuSenosti
pracovniki obecniho dfadu, tzn. kdy lze oéekdvat jed-
notlivé druhy pFiimt (a to zejména s ohledem na spra-
vu a vybér danf) a v jaké vysi a kdy musf obec nhradit
piisluiné vydaje. Kvalita krdtkodobého plinovani te-
dy ovlivituje i doc¢asnou potiebu kratkodobého 1ivéru,
piipadné navratnych vypomoci z rozpocétu okresniho
ifadu nebo ze statniho rozpoétu, ale i moznost krdt-
kodobého investovani do¢asné voluych, nevyunzitych fi-
nanénich prostfedki, naptklad formou krdtkodobého
terminovaného vkiadu.

V planovaci praxi se vétdinou postupuje pii sesta-
vovanf ndvrhu rozpoctu tak, Ze se bere v dvahu vivoj
pijmil a vydaji v minulych letech, zejména viak sku-
teény vyvo] pijmi a vydajl od zaédtku roku do doby,
kdy se zacne pracovat na ndvrhu rozpodtu, tzn. véi-
Zinou za tii ¢tvrtlet! bézného rozpodtového roku. Na
zakladé zkuSenosti s vivojem pfjmd a vydajl v minu-
l¥ch letech, s ohledem na viiv inflace a dalgich novych
faktord v b&zném rozpodtovém roce, se provede odhad
pinéni pfjmi a vydaji v zavéreéné édsti roku, tzv.
oCekdvané plnéni rozpoctu do konce roku. Na zdkiade
tohoto odhadu se napldnujf pfijmy a vydaje rozpodéta
na dalsf rok.*

Velkym problémem je kvalifikované naplinovat
zcela nové pE{jmy, kieré se zatim nevyskytovaly, napii-

1 pExovA, J.: Hospodafeni obei a rozpodet, Codex Bohemia, Praha 1997.

2 K AMENEKOVA, V. a kol.: Reforma rozpoéiu v CSFR, Finance a ivér, 5/1083.

18 Srovnej MRKYVKA, P.: Predndska Finanéni pravo, Pravnickd fakuita MU, Brno 20061, nepublikovino.
* Srovaej MeLiox, M.: Finance obei, E.LA., Hradec Krélové 1994,
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kiad v souvisiosti se zavedenim zcela nové dané. Po-
dobné je tomu i v pFipadé zeela novych vydaji. To m4
vliv na ploéni rozpoétu a piipadné dodatecné Upravy
rozpoc¢tu béhem jeho plnéni.

Kvalita rozpoctu jako finanéatho planu, jeho sping-
ni, resp. odchylky skuteénosti proti planu, zdvisi tudiz
zejména na kvalité odhadu

e vynosu ze svéfenych, sdflenych a mistnich da-
ni, poplatki, dotaci, novych piijmi a pifpad-
né i dalsich pfijmil, objemové vyznamnéjgich,
tzn. pHjmi, které jsou plinovatelné {vedle pld-
novatelnych pfijmi plynou do rozpodtil obcf
i neplanované piijmy, zejména sankcéaiho cha-
rakteru — pokuty apod.);

¢ vydajd obecniho rozpoéty, tj. na kvalitnim od-
hadu budoucich potieb, souvisejicich zejména
se zajigfovinim vefejnych statkd, s rozvejem ve-
fejného sckioru. Potieby jsou vétdinou z dlou-
hodobého hlediska velmi stabilni, resp. maji
tendenci rist. Vyznamné je i kvalitnf planovan{
investiénich potfeb;

e vydajii souvisejicich s uvafovanymi novymi
potfebami, zejména s ohledem na planovany
socidlné—ekonomicky rozvoj obee, piipadné i re-
gionu, piipadné vyplyvajici z volebuich progra-
mi apod., coi cvliviuje redlnost splnénf se-
staveného rozpodétu obce (podabné je tomu na
vBech drovaich dzemni samosprdvy).

Rozpoétové plinovini je dilezitou etapou rozpoé-
tového procesu, a to pejenom na ceatrdlni drovni
u stdiniho rozpoctu, ale i na decentralizované drov-
ni, t;. na drovni obel 1 vyasich stupafi dzemnf samo-
spravy. '®

1 po schvdleni rozpoéiu obce jsou ¢asté jeho dpra-
vy. Je-li schvdlen pied zacdtkem rogpociového roku,
kdy neni znama definitivni vyse dotace ze stitniho roz-
poctu, dochazi zacitkem roku k jeho Upravé. Upraveny
rozpadet u# bilancuje pf{jmy véetné dotact ze stdtniho
rozpoéta s vydaji rozpoétu.

Rozpodtové obdobi na drovni tizemni samospra-
vy je v kaZdé zemi shodné s rozpoétovim obdobim
celé rozpoétové soustavy. Trvd jeden rok a ve vatsi-
né zemi se kryje s kalenddinfm rokem. Tak je tomu
iv CR. Rozpoctovy proces, tj. viechny etapy rozpodé-
tového procesu, je viak deldf, zpravidla zahrnuje dobu
1.5-2 roky.

ROZPOCET OBCE — NASTROJ OBECNI .
POLITIKY '

Rozpocet obce, podobné viak i rozpoéty vyssich
stupfii tzemni samospravy, je nastrojem realizace

15 MRKYVKA, P.: Finanénf sprava, MU, Broo 1997

koncepee mistni dzemni samospravy, ale i nastrojem
prosazovani lokdlnich, resp. regiondlnich, zdjmi a pre-
ferenci obyvatelstva, které #ije na daném dzem{. Obec
vyuZivé obecni rozpocet jako nistroj zabezpedenf a fi-
nancovani svych tkolfl, a to jak v samospréval piisob-
nosti, tak i v rdmei pfenesené plsobnosti.

Daiiové reformy ve vyspélych zemich vénovaly po-
zornost 1 dafovémuy urdeni a zvydeni podilu dafiovych
piijmé v rezpoétech obei, pifpadnd i vyssich stupid
izemn! semosprivy. Ve vétsing zemi se tim zvysila fi-
nanéni sobéstatnost obci, coZ posiluje postavens chce
jako zdkladniho ¢linku dzemni samospravy.

Protoze v8ak obce zajigfuil i dkoly, jejichz zabez-
peceni na né porudnickym zplisobem pienss tustfedui
vlada, musi na jefich financovdni dostat firanén{ pro-
stfedky do svych rozpoftl ze stadtniho rozpodtu, pii-
padné z rozpoétl vyssich stupid dzemni samosprdvy.
To je jeden z divodd, proé obce, jako zdkladni ¢ldnek
dzemni samospravy, nemohou byt finanéné sobéstad-
né a pro¢ musi dochdzet k uréitému prerozdélovani fi-
nanénich prostfedkd v soustavé vefejnych rozpodtl pii
uplatiovdni principu solidarity.'®

V Ceské republice vzrostl vyznam rozpoétl obei
po mnoha desetiletich po roce 1993, a to v diisledku
nejen obnoveni samospravniho ziizen{ po roce 1990,
ale i v diisledku probihajici reformy mistnich rozpoétii
v rdmci probihajici reformy vefejné sprivy. V scudas-
né dobé prochdzi soustavou mistnich rozpoéti v CR,
do které se dosud fadi rozpoéty mést a obci i roz-
pocty okresnich Gfadi, téméf ctvrtina rozpodtovych
prostfedkd.

Jak jsem jiz uvedla, béhem jednotlivych etap roz-
podtového procesu se dodrzul [ na municipalni drov-
ni obecné platné rozpoctové zdsady. Jednou z rozpoé-
tovych zdsad je zdsada publicity, kterd tdzce souvisf
& praktickym vyuZivdnim rozpoétu obce jako ndstroje
vefejné politiky.

ZASADY ROZPOCTOVEHO
HOSPODARENY

Vgechny rozpoéty majl fadu spoleénych ryst, zej-
ména pokud jde o proces jejich navrhovani & schvalo-
véni, rovnéz tak kontrola ¢i sankce uplatiiované p¥i po-
rufeni stanovenych pravidel jsou obdobné. Tyto spo-
leéné rysy upravnje stdt zdkonem a jsou oznafoviny
jako rozpoftové zdsady. Pl hospodafeni s rozpoéio-
vymi prostfedky musi subjekty — adresdti, kterych se
to t¥ka — dodrzovat dalsf pravidla & zdsady, které sta-
novi zakon, a to zakon o rozpoctovych pravidlech, tak
i pfedpisy vydané k jeho provedeni.

Rozpoctové zésady pledstavuji uréity systém po-
znatkil, zkufenosti, které se nahromadily v priibéhu
historického vyvoje statniho rozpodtu a ostatnich ve-

'% Srovnej PExovA, J.: Finance tizemn{ samospravy, izemnf aspekty velejuyeh financi, Victoria publishing, Praha 1985.
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fejnych rozpodtd, a soucasné i rozpoftového procesu,
které odrdzeji urcité zdkonitostl a kterymi se vyjadiu-
il uréité skutednosti. Tyto zdsady v podstaté miZeme
délit na:

o zadsady univerzdlni

s zasady uplatiiované v rozpodtovém procesu.

ZASADY UNIVERZALNI

Mezl zdsady, které majl v podstaté univerzdlni
platnost pro celou soustavu vefejnych rozpoéti podle
Meliona patif zejména.:

a) usili o dosazeni maximalnich pf{jnri a optimdlni
vyuzivani a fspornost na vynakldddni vydajd,

b) vyrovnanost rozpoctu,

¢) povinné providéni zmén schvileného rozpoétu,

d) vymezeni odpovédnosti za rozpodtové hospoda-
feni,

e} ¢asové pouziti rozpodtovych prostiedkd,

1) déelovost rozpodtovich prostiedki.

Toto pofadi jednotlivych zdsad nemd Zddny pod-
statny vyznam pro hodnoceni jejich dileZitostl nebo
priority pro jejich dodrzovdni, ale jen vyplyvd = jejich
logické ndvaznosti.

ad a) PoZzadavek na kvalitu rozpodctu

Usili o dosaZzeni maximélnich v¥daji a o optimalni
vyuzivani a tspornost vydaji je patrné zakladem pro
uplatnénf dalsich zdsad. MuZeme Fci, Ze tato zdsada
je prvnim projevem kazdého rozumného hospodateni
s penézi. Podstatou je, Ze pfi dosahovani pfijmi a pii
vynakladani vydaju se nesmi zirdcet smysl pro konec-
ny w#tek. Snaha o okam#ité piijmy mize vést ke ztra-
t& budoucich uzitki, napf. ukvapeny prodej movitého
majetku a obdobné snaha o co nejvétsl dspory vydaji
mohou zmafit hodnotu majetku ve vlastnictvi obcee.

ad b) Vyrovranost rozpociu

Vyrovranost rozpoftu je klasicky uzndvany prin-
clp umoziujici co nejlepsi vysledek v hospoddiském
rozvoji. Obecué lze mit za to, Ze piebytkovy rozpo-
det tento rozvoj mize zbytedné zpomalovat a naopak
schodkovy rozpocet sice tento rozvoj zrychluje, ale na.
idet budoucich ebdobi. A proto je velmi diilezité sledo-
vat vyrovnanost rozpoctu nejen pii jeho schvalovani,
alei po cely rok, pfi hospodafeni s jeho prosifedky.

ad ¢} Provadéni zmén rozpodtu

Je dilezité si uvédomit, kdy je zména rozpoétu
nutnosti, nebo alespoil moudrym opatienim, a naopak,
kdy stoj{ za to, trvat na platném rozpoétu a nepfizpi-
sobovat ho bézné dosahovanym vysledkiim. Povinnoun
zménu je nutno provést v pfipadé, kdy by dolo zce-
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la jisté ke schodku ve skuteéném hospodafen!{ podle
rozpoltu, ktery je sice sestaven vyrovnany, ale hro-
#i nebezpedi nesplnéni téch pfijma, s nimiZ rozpocet
poéital jako se zdrojem dhrady svych vydaji. Zménu
rozpodltu je také nutno uskuteénit, ma-li dojit k nové-
my rozdélen{ penéz v ramei rozpoctu, tzn. v piipadé,
kdy se majl pterozdélit rozpoctové vydaje u pifjem-
¢l rozpoétovych limitdl nebo jingch iikolil (napf. viici
rozpaciu podifzenych organizaci). Povinnost provést
zménu schvileného rozpoétu vznikd vady v diisledku
takového rozpodtového opatieni, jimz nadf{zeny organ
bud dodatecénd snizil, anebo naopak zvy&il vysi dota-
of do rozpodtu pifjemce. V piipadé obce je b&Znym
druhem rozpoétovych opatfenf vynucujicich si zménu
jeiich schvdleného rozpodtn kazdy pisun dodateéné,
béhem roku uvolfiovanych Uéelovych prostiedki z re-
zerv statniho rozpoétu nebo z rozpoétu pifstudnéko
okresnfho ifadu. UZiteénou, ne véak povinnou zménou
rozpodtu, je reakce na pfiznivéjsi pluéni rozpodtovych
pEjmi v porovnani se schvilenym rozpoctem.

ad d) Orgdny odpovédné za hospodafeni podle
rozpoctu

Obecné feCeno, odpovédnost za hospodatent s roz-
poCtovymi prostfedky mé kaZdy, komu byly svéfeny
do jeho piisobnosti. Jde-ll o obecni rozpodet, je stej-
né poZadovina odpovédnost za hospodafeni s pfidéle-
aymi rozpoctovymi prostfedky u viech jejich pifjem-
ci, nebot tyto obecni finance maji stejnou zdkonnou
ochranu proti jefich neopravnénému pouzitf nebo za-
drzeni. S odpovédnost{ za plnénf rozpodétu ale souvisi
také pravo provddét zménu rozpodtu. Rozpodet chee
schvaluje obecni zastupitelstvo a tomu je i ddna pravo-
moc rozhodovat o zméndch jim schvdleného rozpodtu,
protoZe i to znamend schvalovand rozpoctu, byt diléich
zmén a dopliikii.

ad e) Casové pouZiti rozpoctu

Z hlediska obce, kterd si hradi své potfeby vlast-
nimi zdroji, nem4 zdsada cdasového pouzit! rozpodtu
v podstaté velky vyznam, protoze pro ni nenf az tak
diilezité, zda se jeii rozpoltované vidaje opozdf a pfe-
jdou do nového roku, jestlize ji takto uspofené penize
zistdvaji. Naopak tuto zdsadu musi plné respektovat
vzdy, kdyz na své vydaje pouzivi statai Udelové pro-
stfedky, které ji byly diny pro ¢asové omezené ob-
dobi. Proto také u takovéhoto ticelového financovini
hrozi riziko, Ze se pfed koncem roku utrdcefi pemize
bez ohledu na jejich hospodarnost a tim muZeme fct
ze dochdzi de facto k jejich plytvani.

ad f) Ucelovost rozpodtovych prostredkit

Spolu s éasovou pouzitelnost penéz se ve finané-
nim hospodafeni setkdvédme velmi casto také s jejich
tiéelovou pouzitelnosti. Je piirozenym prdvem kazdé-
ho ddrce, aby sdm rozhodoval o tom, komu, kolik, kdy
a na jaké vicely své penize poskytne. Z toho vyplyva
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i zdsada ddelovosti pii hospedafenf s prostiedky stét-
nfho rozpoctu a pfenasi se i do dalsich financi a to i do
rozpoctu obee.

ZASADY UPLATNOVANE
V ROZPOCTOVEM PROCEST

Zésady milZeme také rozdélit do skupin podie toho,
ve které etapé rozpoétového procesu se uplatfinji, a to
na zdsady, které se uplatiiujl pii Fizeni rozpodtovdho
procesu, a na zasady, které se uplatiujf pfi hospodare-
ni's rozpoétovymi prostiedky.

K prvni skupiné rozpoétovich zdsad mizeme pii-
fadit podle Bakede napiiklad tyto zdsady:

1. Zisada kaZdoroéniho sestavovani a schva-
lovani rozpoftu, kterd je také casto oznado-
vana jako zdsada omezeného éasového pousiti
finanénich prostfedkdl. Jde o oznadeni takové
skuteénosti, Ze rozpodtové prostiedky lze pou-
#{t pouze v pifsluiném rozpoctovém roce, pro
kiery byly schvéleny.

2. Zasada redlnosti a pravdivosti rozpodtu
md znamenat sestaveni takového rozpodtu, kte-
ry vychdz{ z analjzy hospodiiskych procest,
schopnosti odhadu budouciho mo#nsho vivoje.
Pro vypocet slouzi i metoda vyiddieni minimal-
nich nutnych pifjmi a maximalni vide vidaja,
kterd znamend, ze v rozpodtu je tieba stanovit
minimdlai vysi pi{jmi, které potiebuje rozpo-
éet k pokryti vidaji, tzn. stanovuje se uréitd
hranice nepfekroéiteingch vydaji.

3. Zisada ti€elovosti vyjadiuje to, e rozpodto-
vé prostfedky mohou byt pouziviny pouze a jen
k licelim, pro kieré byly uréeny, a to na pokry-
tf nezhytnych potieb, na opatfenf zaklddajici se
na pravnich predpisech a k zajisténi nerugeného
chodu obce.

4. Z#sada tiplnosti a jednotnosti rozpoétu je
realizovdna prostfednictvim rozpoftové sklad-
by, kterd zajisluje prehlednost celé rozpodtové
soustavy.

5. Zisada dlouhodobé vyrovnanosti zaame-
nd, Ze je mozné krdtkodob& uplatnit deficitni
financovani podle zameérd finanéni politiky.

6. Ziasada publicity je jednak vyjadiena tim, se
Jje rozpodet projedndvin vefeiné a také vefejné
schvalovdn obecnim zastupitelstvem.

Ke druhé skupiné rozpoétovych zdsad, tedy zisad
uplatiiovanych pii hospodafeni s rozpoétovymi pro-
stiedky, [ze podle Bakege fadit tyto zdsady:

1. Zisada efektivnosti a hospoddrnosti, kte-
ra stanovi co nejekonomicétjsi pousiti rozpodto-
vych prostiedkid. Znamend fo, fe je nutné dosa-
hovat co nejvyssich pijmi a hospodarné a efek-
tivné vyuZivat 10zpociové prostiedky, které mo-
hou byt i idelové uréeny, a proto je tfeba db4t,
aby jejich vynakliddan{ bylo v souladu se zdmé-
rem, ktery vedl k jejich poskytnuti. Rovnés éa-
sové hledisko miuze byt nékdy vyznammpé.

2. Zisada piednosti vidaji pfed piijmy vy-
jadfuje skuteénost, e vydaje by se mély vyu-
#ivat k ekonomickému ristu, pro ktery je tieba
zajistit, pfisluiné prostfedky. Rozpoctové piij-
my by proto mély stabilizovat ekonomiku, aby
byl wmoznén jeji rist.

8. Zésada omezeni pFesunii v rozpoétu
a tlihrada potfeb v rozpoétu nezajisténych
Je u nas specifikovana v zakoné o rozpodtovych
pravidlech a stanovi, ze pouze na zdkladé z3-
konného zmocnén{ je mozné v uréité mife a za
pfesné stanoveaych podudnek realizovat piesu-
ny v ramci daného rozpoéiuy.

4. Zasada stanoveni pravidel v pFipadé roz-
poctového provizoria znamena to, Ze pro ob-
dobi, kdy reni schvilen, popfipadé jests neni se-
staven rozpocet, musi byt takovéto obdobi pod-
Hzeno uréitym pravidliim a ta musf byt v pravai
normé& také stanovena, aby mohla byt pouziia
v piipadé potfeby.

ZAVEREM

Pro soucasnou dobu je charakteristické, Ze pind
ekonomickd sob8stainost dzemnich svazkil je patrné
neredlnd a potfebné finanéni prostiedky do tzem-
nich rozpoétd musf nutné plynout zejmépa z rozpod-
ti dstfedni drovné, popifpadé specidlnich pendinich
fondi. Divodl je mnoho, mimo jiné lze hovofit na-
priklad o povaze a nepruznosti datovych plateb, roz-
sah a charakter vefejnych statkd, smaha o dosaZeni
spravedlivéjsiho rozdélovani dafiovych piHjmi soudas-
né s dodrzovanim ekonomicky efektivnéjifho systémi
pifjmi, apod.'”

' Srovnej: MARKOVA, H.: Finance obei, meést a krajd, Orac, Praha 2000.
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