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Severska rada — neznamd evropska organizace?

Jaroslav Knot*

Zagatek 50-tfch let znamend kvalitativné novou
etapu ve vyvoji mezindrodnich organizaci na pstarém
kontinentu®. Zapadoevropské stity po neddvno prozi-
tych hriizach 2. svétové valky a nové s rostoucfmi oba-
vami z Giéinkit Zelené opony piekvapivé velmi rychle
zaléinajl nalézat spolenou feé, cehoZ vyslednym vy-
isténim je doslova ,boom® v zaklddan{ organizaci, je-
jichz erbovnimi znaky jsou udrzeni duchovnich pilifi,
na nichZ evropsky kontinent spocivd (Rada Evropy),
vytvoieni spoleéného evropského trhu (ESUO) & za-
jisteni efektivni obrany pfed potencidlnim agresorem
(Zdpadoevropskd unie).

Ve stinu téchto ,univerzédlnich® evropskych orga-
nizaci véak zaéinaji vznikat sdruZeni stdtd regional-
nfho typu vice ¢i méné institucionalizovanych, jejichz
kouzlo bylo znovuobjeveno az po pidu Zelezné opony
(CEFTA, Visegradska skupina apod.). Jednou z prv-

* JUDr. Jaroslav Knot, élen Svédské obchodni rady v CR
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nich regiondlnich organizaci, kterd dokonce o nékolik
let dfive aplikovala do reality ty pravni svobody, na
nichZ byla pozdéji vystavena Evropskd spolecenstvi,
byla Severskd rada (Nordiska radet).

Seversk4 rada patif mezi organizace, které jsou
pro svou (nejen) regiondlni odlisnost béznému stiedo-
evropskému pravaikovi takika nezndmé. Piesto vSak
hraje v prostoru severni Evropy obrovskou roli, kte-
r4 se nezmensila ani poté, co se nékteif z jejich clenit
zapojili do struktur Evropské unie.

Co bylo pii¢inou integrace vsech skandindvskych
statil, kterd ve své dobé ideové piedbéhla Evropskou
unii a jez pfiznala pozici plnopravnych ¢lent i dze-
mim, kterd méla z pravng-politického hlediska status
autonomie?

Piedné je tieba zdfiraznit, ze myslenka spoluprd-
ce zemi Severu md velmi dlouhou historickou tradi-
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¢ci. Pomineme-H epochu stfedovéké Kalmarské uniel,
v jejim# rdmci doslo k prechodnému sjednoceni se-
verskych stitd pod-ddnskou nadvlidou, krystalizovala
tato idea ve své moderni podobé v rémei akademic-
kého hnuti koketujiciho s my8lenkou vé&ts propojenos-
ti skandindvskych zemi uz v prval poloving 19. stole-
ti, tedy v ¢ase, kdy jeSté nestacily oschnout podpisy
na mirovych listindch nkoncujicich tzv. §estou dansko-
gvédskou valku o faktickou dominanci nad severni Ev-
ropon {Kielsky mir zc 14. ledna 1814). Do prvaf své-
tové valky dostava pledstava severské spoluprice kon-
krétnij§l obrysy nejen na pldé univerzit ¢ ufenych
spoleénost, nybrz i v rdmei odborovéko hnuti, které
ji obohacuje o socidlni parametry. Ve dvacitych letech
minulého stolet! je spoluprace mezi severskymi stéty
instituciondlng zastfeSena vznikem Severské asociace
(Nordiska associationen). Mezi piedn{ dkoly této ne-
vladni instituce patiila popularizace myglenky jednot-
ného Severu. Paralelné s ¢innosti Severské asociace se
zac¢inaji objevovat prvni vyrazné sympiomy spoliprd-
ce i na oficidlni Urovni. Resultdtem je stav, kdy se ve
dvacadtych a tFicAtych letech na dané téma kond fada
mezivladnich schiizek, af uZ oficidlniho ¢ neoficidlniho
charakteru.

V roce 1946 se na svém spoleéném setkdni vyslovi-
1i ddnsky, norsky a 3védsky ministr spravedinosti pro
navrh vybudovat v budoucnu takovy orgén, ktery by
mokhl bt vybaven uréitou legislativni pravomoci s pl-
sobnosti pro celou severni Evropu.

Jako pozitivni ,protipdl” zivé kooperace na virovni
vldd skandindvskych stdtii vznika v roce 1952 Severskd
rada coby shromézdéni parlamentnich delegact sever-
skych stdtu, jez se na svém prvndm zaseddni schizi
v dinoru o rok pozdéji. Zaklddajicimi ¢leny se stévaji
Dénsko, Island, Norsko a Svédsko. Finsko pfistupuje
v roce 1956.

Z pohledu mezindrodaiho prava je velmi zajima-
vé, e rakladni dokument, ktery zpravidia pfedchd-
zi vzniku mezindrodni organizace (typicky viz Charta
OSN), vstoupil v pfipadé Severské rady v platnost az
o deset let pozdéji v roce 1962. Timto dokumentem
je tzv. Helsinskd. smlonva. {Helsingforsavialet)?, kterd
urcaje charakter pracovaich procedur a vytyéuje pole

jeil pisobnosti. Pro déely spoluprice ve specifickych
oblastech bylo podepsdno nékolik dalich dodateénych
dohod, mezi nimiz ¢elné misto zaujimi Dohoda o se-
verské kulturni spoluprici (Novdiska avialet om kultu-
ruthyte).

Klicovym se pro znéni Helsinské smlouvy stal rok
1971. V tomto roce vanika vedle Severské rady dalsi or-
gin pro podporu skandindvské spoluprdce — Severskd
ministerski rada {Nordiska ministerrddet). V dasled-
ku toho je dosavadn{ znénd smlouvy revidovino a obo-
haceno o clanky vztahujicd se k ¢innosti nové instituce
kooperaéni povahy tentokrit viak na bazi exekutivy.
Severskd ministerskd rada pdsobi v naprosto shodnjch
oblastech jako Severskd rada. V jeil pravomoci je vy-
ddvat zdvaznd rozhodnuti v rdmci kooperaénich do-
hod platnych a déinnych mezi staty, Pii jeji éinnosti
poméha Ministerské radé uréity podet vibord, které
jsou odpovédny za jim svéfenou oblast. Sidlem obou
Rad je Kodai.

Vrafme se viak zpét k Severské radé a piibliZme si
zdkladni 1idaje o jejim fungovini. Jak jiz bylo fefeno
vyde, je Severskd rada organizaci, v nfz piisobi zastupci
péti zemi — Ddnska, Finska, Istandu, Norska a Svéd-
ska a ti samospravnych fizemi — Alandskjch ostrovil,
Faerskych ostrovii a Grénska. Konkrétn{ pravidla pro
obsazeni Rady stanovi ¢l. 49-59 Helsinské smlouvy ve
znéni osmi dodatkovych protokold.

Rada sestava z 87 volenych ¢lenil, pfedstaviteli
vldd a zéstupci zemskfch vldd (landsstyren) Faer-
skych ostrovdl a Grénska a krajského viboru (land-
skapstyrelse) Alandskych ostrovii®.

Do Severské rady voli ddnsky parlament (folketing)
16 clend, finsky {riksdag) 18, islandsky (allting) 7, nor-
sky (storting) a §védsky (riksdag) po 20 élenech a par-
lamenty Faerskych ostrovii (lagting), Grénska (land-
sting) a Alandskych ostrovil (lagting) po 2 Elenech®.

Kromé toho voli kazdé zdkonodarné shromdidéni
odpovidajici podet ndhradniki. Volba élend a nahrad-
nikit probihd kaZdoro¢né a plati do nasledujicich vo-
leb. Kandiddtem na zvoleni do Severské rady ¢i jeho
ndhradnikem se tfiZe stit pouze poslanec piisluiné-
ho zédkonodirného shromdzdéni. Viddy, zemské vybo-
ry a krajsky vybor voli ze svich clenit takovy podet

! Kalmarskou unif rozumime persondlni unii Danska, Norska (vécetné Islandu) a Svédska (véetn? Finska) v letech 1367-1523. Roku
1389 ddnskd krdlovna Margarethe 1. ziskala vitézstvim nad svédskyin krdlem Albrechtem Meklenbusskym vlddu nad skandindvskjmi
krdlovstvimi. V roce 1397 sném stechty v jihodvédském mesté Kalmara toio spojenf uznal. Odlud ndzev Kalmarskd unie.

Kalmarské unie byla koncipovina jako vééng politicky svazek, v ném# méla byt zachovdna vnitin{ samostatnost jednotlivich
zemi, aviak jako vidél sfa vystupovala dinska $lechta. V letech 1448 a 1454 se pfechodné odtrhlo Svédske. Kalmarskd unie
formélng trvala do rokw 1523, kdy doslo k jejimu zrudeni ze svédské strany krdlem Gustavem I. Vasou. hitp://www.diderot.cz.
http://www. kalmarslott kalmar.se.

? Telsinskd smilouva (Helsingforsaviolet), http://www.norden.org, pleklad ze §védského jazyka — autor.

3 Delegace Faerskych ostrovi sestévd ze élenii volenych mistnim zastupitelskfm sborem (legfing) a jmenovanych zemskim viborem
(landssiyret). Delegace Gronska sestvd ze élentt volenych mistnim zastupitelskym sborem (landsting) & jmenovanych zemskym vy-
horem: (landsstyret). Delegace Alandskych ostrovii sestdva ze Elent velengch mistn{m zastupitelskim shorem (Tagling) a lmenovanych
krajskym vyborem (lendskepssiyrelsen).

* Delegace ddnského statu sestavd zc Elent volenjch parlamentem (folkefing) a z viddou vybranych zdstupet:, jakoZ 1 7 vy&e jme-
novanyel delegaci Faerskych ostrovii a Grénska. Finsks delegace sestdvA ze Elent volenych parlamentem (riksdagen), jakoz i z vyde
jmenované delegace Alandskych ostrovii. Delegace ostatnich zem! jsou tvofeny ze flentt volenyeh pfisludnym parlamentnim orginem
a vladou vybranych zdstupcd.
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zdstupel, je? uznaji za vhodny. V této souvislosti je
oviem nutno upozornit, ze zastupci vlad spolecng se
zastupci zemskych vibori a krajského vyboru nemaji
v Rads zédné hlasovaci prévo. P volbach do Rady je
kladen dfiraz na to, aby se dostalo zastoupendi riiznym
politickym proudam.

Z llediska organizaénfho tvoil Severskou radu ti
orgény, které predstavuji, jak je to v obdobnych pif-
padech ostatné cbvyklé, slozku reprezentativni a vy-
konnou, administrativni a poradni.

Pozici reprezentativintho orginu zaujiméd v rdm-
¢i Rady Plenarni shromézdeni (Plenarfdrsamlingen),
které je tvofeno viemi ¢leny Rady. K fddnému zase-
ddni se schdzi nejménd jednon roéné, od roku 1996 se
tak déje pravidelng v podzimnim terminu. Prezidium
(viz niZe) miiZe na ndvrh Plendrniho shromazdént ne-
bo pokud se vyskytnou zvldstni okolnosti zménit nebo
uréit jinou dobu a misto pro fadné zasedani. Zvidstni
& tematické zasedani se kond tehdy, kdyZ tak rozhod-
ne Prezidium nebo to pozaduji nejméné dvé vlddy éi
25 zvolenych €lent.

Za realizaci zaseddni odpovidd Prezidium pro-
stfednictvim sekretaridtu Severské rady a sekretaridtu
delegace v zemi, kde se md zaseddni uskutecnit. Pre-
zidium také vyhotovi pozvanky na zaseddni Shromdz-
déni, které je povinno rozeslat nejpozdéji jeden mésic
pfed jeho zaédtkem. Z pozvdnek mda vyplynout, ja-
ké zdlezitosti doporuéuje Prezidium Plendrnimu shro-
méazdéni k projednani.

Na tvod zaseddn{ vyhotovi Plendrni shromazdé-
1 seznam svich piitomnych ¢lendl a ndhraduniki za-
stupujicich fadné zvolené &leny. Néhradnik zastupuji-
cf élena Rady zaujme jeho misto na zdkiadé pravidel
stanovenych ndrodnimi parlamenty nebo rozhodnutim
prislugné narodul delegace.

Zasedani Plendrntho shromdzdeni Severské rady -
df prezident i nékdo z ostatnich ¢lend Prezidia. Rize-
nf diskuse o uréité zdlezitosti se oviem nemilize ujmout
ten, kdo se o ni pfedtim dcastnil rozpravy, je# méd vy-
ustit v rozhodnuti.

Vedle jiz zminénych otdzek prezence se na pocat-
ku zasedand pfijima jednaci ¥4d (dagordningen). Navrh
jednaciho fadu pfedklidi Prezidium. Obsahuje zdleZi-
tosti, jeZ se maji béhem zaseddni projednat spolecne
g asovym harmonogramem zasedani. Jednact ¥ad pro
jiné nez r4dné shromaZdéni mitze obsahovat 1 zdleii-
tosti, které nebyly uvedeny na pozvince, pouze pokud
o tom na navrh Prezidia rozhodne Shromazdéni dvou-
tfetinovon vétiinou. Tato vétsina bude rovnéz potieb-
né tehdy, jestlize se na ndvrh Prezidia maji zménit
nékteré body v ji# schvileném jednacim Fadu. Spo-
leénté 5 jednacim Fadem sc rozhoduje i o ostatnich

% Uplna. citace ¢l. 55 Helsinské smlouvy:

pravidiech, kterd jsou vjyznamnd pro bezproblémovy
chod zaseddni. Vlasini priibéh zaseddni je konkretizo-
vin Pracovaim fadem Severské rady v §§ 9-25.

Navrhy pfedlofené v souladu s ¢l. 55 Helsinské
smlouvy se pfipravnji v Prezidiu, vyborech nebo kont-
rolnf komisi pfedtim, neZ se o nich definitivné rozhod-
ne ve Shromd4sdéni®. Difve nez Plendrni shromdzdéni
piiime usneseni k uréité zalezitostl, je tfeba ponechat
prostor diskusi k danému témati. Pravidla pro urée-
©i pofadi, v jakém maji clenové Rady, jeZ se pfihlasili
do diskuse, vystupovat, se stanovi Prezidiem. P¥i ne-
existenci takovich pravidel se diskuse dfasini clenové
v tom pofadi, v ném?Z se piihldsili. ShromaZzdéni miiZe
bélem probihajici debaty z podnétu Prezidia éi toho,
kde vede jednani, rozhodnout o tom, Ze se pro ur-
¢itou debatu ¢ E4st zasedani omesi délka pifspévki.
Na ndvrh piedsedajiciho nebo pétl ¢clenit Rady mize
Plendrni shromizdéni dvoutfetinovon vétéinou odhla-
sovat, 7e se debata o uréité zdlezitosti zastavuje.

Nezdvisle na pofadi feénikil se ¢lenu Rady poskyt-
ne, nejvyde viak dvakrit, mofnost repliky®, jez se do-
tykd hlavniho projevu k projedndvanéma tématu. Kro-
mé toho miize ten, kdo vede jedndni, nezdvisle na pofa-
dif feénikdl, maximalné dvakrdt udélit slovo clenu Rady
pro jeho repliku, a to po kazdém ze zdsadnich projevy,
nestanovi-li pravidla pro pribéh zaseddni néco jiného.
Doba pro piednes repliky je ohraniéena dvéma minu-
tami, neni-li v pravidiech scliize odlidné vymezent.

Plendrni shroméazdéni se milze usnést na tom, Ze se
projednavini uzcité véci odloif na pozd&jdi dobu nebo
se vrati zpét k tomu orginu, na jehoZ podnét sc véc
zacala projednavat. K rozhodnuti o odloZeni (uppshiu-
ten behandling) nebo vrdceni vici {dterremniss) postaéi
prosta vétsina hlasi. Je-li navrhovdno preloZit projed-
nivini véci aZ na nésledujici zaseddnf Severské rady,
musi byt dosajeno dvoutfetinové podpory. PredloZi-
1 se ndvrh na odloZeni ¢ vraceni projedndvané véci
béhem debaty o ni, musi byt nejprve pferufeno pro-
jedndvani, aby se mohla dit Slentm pifieZitost se k da-
nému ndvrhu vyslovit. Poté se pfijme rozhodnuti, Je-lj
jeho vysledkem zamitavé stanovisko, v debaté se po-
kraéuje.

Chee-li zvoleny clen Rady pfed rozhodnutim o ur-
¢ite veéei podat navrh, jek neni vyhotoven v pisemné
podobé, neprodleng o tom informuje osobu pfedseda-
jici iedndni. Navrhovatel muze dostat slovo ckamzi-
t& bez ohledu na pofadi fecniki, aby takovy ndvrh
piedstavil, ale i odiivodnil. Navrhovatel sepise navrh
pisemné, neni-ii zfejmé, co mél v dmyslu. Toto pisem-
né vyjadieni se co nejrychleji rozedle mezi cleny Ra-
dy. Byl-li ndvrh, nemajici pisemnou podobu, ‘piedio-
Fen v priibshu debaty, méze se jeho vécné projednd-

~Vlidy, zemské vibory Faerskych ostrovii a Grénska, krajsky vibor Alandskyeh ostrovii, Ministerskd rada, Prezidium a vibory

Rady jakoz i jeji élenové majf pravo predklidat navrhy v Rade.

5 Repiikou se pedle odstavee tietiho § 11 Pracovniho f4du Severské rady rozum{ sdéleni, oprava nebo odpoved v souvisiosti

s nejblizéim predchdzejicim projevem.
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nf piesunout na pozdéjél dobu zaseddni, pokud to pfi
prvaim rozhednuti obdrielo podporu tfetiny piitom-
nych ¢lend.

Plendrni shromaZdén! Severské rady je usndSe-
nischopné, je-li pi{tomua nejméné polovina zvolenjych
dlenl. V zdlezitostech, o nichZ mohou hiasovat pouze
volen? élenové Rady, je Shromdzdéni usndsenischopné,
pokud je piftomna minimalué polovina zvolenjch cle-
nt z jednotlivych zemi.

Shromdazdéni Severské rady muZe piifmout dopo-
ruceni nebo jiné rozhodnuti jednomysing (med ackla-
mation), jestlize nikdo ze zvolenych ¢lent nepoZaduje
hlasovani. Piijimat doporudeni nebo jiné rozhodnuti
lze pouze v ramci ndvrhu pfedloZeného podie usta-
noveni obsazeného v ¢él. 55 Helsinské smlouvy. Neni-li
dano néco jiného, piijima se doporuéeni € jiné rozhod-
nuti prostou vétinon piftomnych Clend. Pii rovnosti
hlasi rozhoduje los. Na hlagovéu{ se nemiiZe ic¢astnit
élen Rady, pokud sec projedndvand véc tykd bud jeho
nebo osoby blizké.

Cl. 51 Helsinské smlouvy svéiuie Shromdzdeni vi-
znazmné exekutivof® kompetence, nebaf pravé tento
orgdn vykondvd pravomoci Rady, pokud smliouva ne-
stanovi jinak. Jedndni Plendrniho shromdizdéni jsou
vefejné, jestlize se oviem na tom Shromdzdénf shod-
ne, mize byt vefejnost = jedndnd vyloudena.

Plendrni shromézdéni voli na svém pravidelném
zaseddni na dobu jednoho rokn Prezidium (FPresidiet)
sestévajici z prezidenta a piisludného poétu ¢lend, jenz
je uveden v Pracovnim #4du pro Severskou radu (Ar-
betsordning fér Nordiska ridet)?. Podle tohoto Radu
milZe byt v Prezidiu nejvyde 12 ¢lend, ktefl jsou voleni
Radou z jejich delegdtn. Prezidentem se stdva zdstup-
ce zeme, ve které se uskutedni nejblizil fadné zaseddni
Rady. Kazdy stdt md v prezidiu svého zdstupce.

Administrativnd povaha Prezidia je patrna z toho,
e tento organ spravaje béiné zileZitosti Rady a mi-
Ze ji zastupovat v tom rozsahu, jaky uréi Helsinskd
smlouva potazmo Pracovni fad Rady. Ten ve své ka-
pitole IV (Presidiet) § 2 nazvaném ,,Ukoly prezfdia®
{(Uppyifter) stanovi, ze Prezidium je nejvy3dim rozho-
dovacim organem Rady po dobu, kdy se tato neschézi.
V priibéhu tohoto obdobi disponuje pravomocemi Ra-
dy piijimat rozhodnuti.

Jednani Prezidia vede prezideni. V piipadg, Ze se
tak z rozlicnych diivodd nemize stdt, zvoli si éleno-
vé Prezidia ze svého stfedu osobu, kterd dané jed-
nani povede. Prezidium projedndva rozhodujici po-
litické otdzky, otdzky obecného zaméieni a rozvoje
¢innosti Rady, jakoZz i pracovnf formy zahraniéné-
a bezpeénostné-politickych otdzek. Clanek 52 Helsin-
ské smlouvy pozaduje, aby byly stejué tak jako ve
ShromdZdéni i v Prezidiu reprezentoviny rizné poli-
tické nazorové proudy.

Ukolem Prezidia je dale Fidit a koordinovat ¢in-
nost Rady. Kromé toho dbd na to, aby jeji aktivity

byly v souladu s ¢innosti v ndrodnich parlamentech
a v mezindrodnich organizacich. Na druhon stranu je
povinnost{ Prezidia vykonat nkoly, kterymi jej povéfi-
lo Plenérni shromazdéni.

Vedle jiz vyie zmminénych pravomoci nemiZeme
opomencut vyznamné opravnéni Prezidia — tzv. de-
legaéni pravomoc. Jednd se v podstaté o situace, kdy
Prezidium mize podie § 4 nazvaného ,Delegace kom-
petenci* (Delegering) na dobu urditou ziidit orgdn, je-
muz ustanovi tloly, kompetence & rozhodne o jeho
slozeni, Rovnéz mize z¥idit tzv. koordinaéni skupiny
(samordningsgrupper) sestdvajici ze clend rizngch vy-
borii {viz niZe}. Na pocédtku jejich zifzeni Prezidium
rozhodne o tom, za iaké iikoly dand koordinadni sku-
pina odpovidd a kterému orgénu Rady md podat o své
éinnosti zpravu, Pres{dium mize rovné? rozhodneut
o prenechani prava ¢init rozhodnuti ve skupiné nebo
vymezcené ohblasii na jiny orgdn v Radé, skupinu, clena
Prezidia i feditele Rady.

O své ¢innosti je Prezidium povinno kazdorocné
piedlozit Plendrnimu shromdZdéni vyroéni zpravu, jez
pojedudva o speleéné cinnosti v Radé a smérnicich pro
budouci praci.

Poradni charakter maji tzv. vybory. O jejich po-
étn rozhoduje Plenérni shroméizdéni. To také vyme-
zi vybortun oblasti jejich pisobeni. V Radé existu-
ji i vibory — tzv. Seversky vybor {(Nordenutskotl),
Vyhor pro okolni vatahy a Fivotni prostiedi {Nire-
mrddesutshott) a Evropsky vybor (Europautskott). Po-
kud Plenarni{ shromézdéni ncrozhodne jinak, sestd-
vi Seversky vybor nejvySe z tiiceti éleni, Vybor pro
Fivotni prostfedi a Evropsky vybor pak maximdiné
z dvaceti dvou ¢lend.

Jde-li o vnitini strukturun vyboru, skldda se ten-
to z piedsedy a dvou mistopiedsedn, ktefi dohromady
vytvaii pfedsednictvo viboru. Na prici vyboru se mi-
3¢ podilet i élen vlddy, zdstupee zemské vlady (landss-
tyren) Faerskych ostrovit a Grénska £i dlen krajského
vyhoru (landskapsstyrelse) Atandskgch ostrovii. Mimo
prava podilet se na praci vyboru, maji vyfe zming-
ni funkciondfi i pravo vyjadiit se k projedndvanym
otdzkam.

Néplai prace v obecnén slova smyslu je zabyvat se
ginnost! podle uréenych plint a pripravovat zalezitos-
ti, jo# se i¥kaj! p¥isludné oblasti, k projedndvini v Ra-
d&. Ukolem Severského vyboru je piipravoval otdzky
tykajici se svobody pohybu, kultury, vzdélini a vyzku-
mu, socidlnich Hstot, rovnosti v pracovnich vztazich,
jako# i otdzky severské regiondlni a pifhraniéni spo-
luprace véetné véci souvisejicich s obéanstvim, jak to
ostatné predjimaji Gldnky 1-44 Helsinské smlouvy ve
znéni pozdéjsich protokold.

Vibor pro okolni vziahy a Zivotni prostfedi ma
v ,popisu® price rozvijet a prolilubovat kontakt me-
zi Severem a jeho okolim, jakoZ i mezi timto okolim
a Evropskou unif, a zabyval se moznostmi zaclenéni

" I'racovnf ¥ad pro Severskou radu (Arbetsordning fir Nordiska rddet), itip:/ /www.porden.org, pieklad ze §védstiny - autor.
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okolnich zemi do EU. Ze zahranitng politického hle-
diska je ,,okolim* myslen region pobaltskich stati tj.
Estonska, Litvy a Lotydska — tzv. ,Baltikum®, v né-
mz po staletf uplatiiovali silny mocensky vliv zejinéna
Svédsko s Démskem, v poslednich letech se virazné
angazuje i Finsko. Byly to pravé vlddy téchto skan-
dindvskych stitd, které velmi brzy poté, co pobaltské
republiky projevily vili stat se cleny evropskycl struk-
tur, jim otevieng deklarovaly svou plnon podporu pii
naplnéni tohoto cile. Nikoliv nadarmo byvaji tito tii
tlenové Severské rady a zarovei Evropské unie pova-
zovéni za nejlepsi advokdty téchto byvalych postsovét-
skych republik.

Kromé vztahu k okolnim zemim se vybor zabyva
i problematikou #ivotniho prostfedi a encrgie. Na poli
ochrany a cfektivniho vyuZzitl Zivotniho prostiedi od-
vadi Severska rada prostfednictvim tohoto vyboru ob-
rovsky kus prace, coZ se projevuje dctyhodnou mirou
doporudeni i zdvaznych opatfeni, jez byly za postedni
obdobi pHjaty. Byf se jednd z hlediska teorie mezi-
narodniho prava o pravni akty pevahy tzv. soft law,
nutno dodat, Ze drtivd vétdina z nich je v praxi bud
obecné respektovina nebo vyrazné ovlivnila ndrodni
zakonodéarstvi jednotlivych stéath.

Poslednim z trojice vibord v Radé v naem vyctu
je Evropsky vybor. Jeho tikolem je stedovat dénf a pii-
pravovat véci patiicf do okrubu spoluprice s Evrop-
skou unif nebo Evropskym spolecenstvim velného ob-
chodu, jez se t¥kaji severskych zdjmu. Mimoto vybor
.piipravuje podklady tykajici se moZnosti implementa-
ce a vyuiiti pravnich akid Evropskych spolecenstvi ¢l
ESVO. Cinnosti vyboru je také zabyvat se otdzkami
evropské regiondlni a ekonomické politiky, hospoddi-
ské politiky, politiky zaméstnanosti, jakoZ i strategif
v infrastruktufe a oblasti informaénich technalogii.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vedouci slozkou kazdé-
ho vyboru je pfedsednictvo. Jedndni piislugného vy-
boru Fidi vidy jeho piedseda. V situacich, kdy pied-
seda nemiife tuto kompetenci vykonavat, nahradi jej
ten z mistopfedsedi, ktery je poslancem Severské rady
delgf funkéni obdobi. Neni-li pfitomen #ddny z €leni
piedsednictva, povede jedndn{ vyboru ten z jeho Clentl,
kiery je podobné jako v pfedchozim piipadé nejdéle
poslancem v Radg, a to az do doby, kdy vybor zvo-
li ze svého stiedu ¢lena, jehoz poviil ad hoc vedenim
jednani.

Zvidstni misto mezi orginy Severské rady =anjima
kontrolnf komise (Kontrollkommiitén), které je v Pra-
covnim fadu vénovina samostatnd kapitola. Je sloZena
z predsedy, mistopfedsedy a tif lendl. Kazdy stat v nf
mé, svého zastupce. Pro absolutni zajisténi nezdvislost:
¢lend kontrolnd komise jsou Pracovnim fddem Severské
rady stanoveny uréité prdvni pojistky v podobé tzv.
funkénf inkompatibility. Je vylouceno, aby se {lenem

kontrolni komise stal élen Prezidia a naopak. Zikaz
kumuiace fankel je natolik striktni, ze Pracovnf fad
vyluéuje, aby se i pouhy néhradnik do kontrolni ko-
mise stal po dobu svého ynandatu® clenem Prezidia
nebo byl soucasné ndhradnikem i do tohoto organu.

Kontrolnf komise vykonava parlamentni kontrolu
nad dinnosti financovanou ze spoleénych prostfedki
a odpovidd za kontrolu nad takovou severskou spo-
lupraci, o nfz rozhodne Plendrni shroméaZdéni. Komi-
se hraje urcitou roli i v cblasti severského smluvatho
priva, nebot vyddva stanoviska k piekladiim Helsinské
smalouvy, jin¥ch dohod o severské spotupréact, Pracov-
niho fadu Severské rady €i ostatnich internich piedpi-
sech téfo organizace.

Pouze ve struénostl se zminime o dald instituci,
jejiz postaveni také upravuje Helsinskd smiouva tj.
o Severské ministerské radé. Ministerskou radu by-
chom obraznd mohli oznadit jako ,dvojée” Severské
rady v oblasti meziviadni spoluprace. Uzks soundle-
zitost obou organizaci je patrna nejen z identického
poctu élenfl, takika shodnfch oblasti spoluprice, ny-
brz také jak jiz bylo uvedeno vyse ze stejného sidia,
kterym je danské hlavni mésto.

V Severské ministerské radé spolupracujf viddy se-
verskych statii véetnd piedstaviteld zemskych vibo-
rft Faerskych ostrovi a Gronska spolecné se zastup-
ci krajského vyboru Alandskych ostrovi.

Hiavni poslini Severské ministerské rady je podle
jejilko Pracovniho Fadu z roku 1993 ve zndéni pozddi-
gich doplikd® spatfovdno zejména ve 4 nésledunjicich
oblastech:

1. naplilovat tkoly, jez jsou Ministerské radé ulo-
zeny Helsinskoun smlouvou,

2. naplitovat dkoly vyplyvajici z jinych dohod mert
severslkymi zemé&mi,

3. zabyvat se otdzkami vyznamnymi pro severskou
spoluprdcl a

4. prohlubovat severskou spolupraci zeiména

v téch oblastech, jez vyjmenoviva Helsinskd
smlouva.

7 vyse uvedensho je tedy patrno, Ze Ministerskd
rada vyd4va rozhodnut{ v rozsahu, ktery stanovi Hel-
sinskd smlouva & jiné dohody mezi severskymi stity
a tato jsou pro jednotlivé stity zdvaznd. Rozhodnu-
ti o otdzce, kterd podle tstavy nékterého statu vyza-
duje schvéleni parlamentnim orgduem, viak nezava-
zuje tento stat do doby, nez jej schvdli pariamentni
orgin. Pokud se takové schvdleni vyzaduje, musi byt
o tom Ministerskd rada informovéna diive, nez vyda
rozhodnnti, Dokud parlamentni orgin wréitého stdtu
rozhodnuti neschval, nejson jim vdzdny ani ostatni se-
verské staty.

Rozhodnuti uéinénd v souladu s touto doho-

8 Pracovni f4d Severské ministerské rady (Arbetsordning fir Nordiska ministerrddet}, hitp://www.norden.org, pieklad ze gvédstiny
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dou jsou zdvazni také pro Faerské ostrovy, Grénsko
a Alandské ostrovy v tom ohledu, #e se pfipoii k roz-
hodnuti ve shodé se svou samospravni legislativou.

Ministerskd rada také podle ¢l. 60 odst. 3 Helsinské
smiouvy odpovidd za spoluprici mezi vlddami sever-
skych statdl a mezi viddami a Severskou radou. Dilefi-
té misto v rdmei tohoto typu odpovednosti zanjimaji
pfedsedové vldd, ktefl jsou odpovédni za mezivladn{
koordinaci v severskych otdzkich spoluprdce. Splné-
ni této odpovédnosti viak v kaZdémn stdte zajistuje
zpravidla povéfeny ¢len vlady pro otdzky spolupréce
{samarbetsminister), statnf tajemnik nebo vy35i statnd
tfednik (émbetsman)®.

Piedsednictvi se stfidd mezi vlddami severskych
statl podle podrobngjE ipravy stanovené Pracovnim
fidem Ministerské rady'?, Piedsedajici stit je povi-
nen koordinoval severskou spolupraci a uskuteéiiovat
ditleZité a nutné iniciativy. Piedsedajici stat také ¥di
praci v Ministerské radé, na ministerskych setkdnich
a pii vlddnich poraddch o evropskjch a jinych mezi-
nédrodnich otdzkach na viech drovnich.

Severské ministerské radé je pH jejf ¢innosti népo-
mocen Seversky vybor pro spoluprici (Nordiska sa-
marbetskommittén - NMK), jez miZe pfijimat rikoly
i pifmo od premiéri élenskych stdati. Vybor pro spolu-
préaci se zabyvi napf. vyhotovovdnim smérnic pro éin-
nost sekretaridtu Ministerské rady, vypracovavd pod-
klady pro jednani na dirovni ministrd, pfjima rozhod-
nutf v otdzkdch, k jejich# pfijeti je tfeba jednomysl-
nosti a k jejichz projedndvani nenf vylucné pfislugng
Ministerskd rada, schvaluje Pracovni Fad sekretaridtn
¢i organizuje informadni Ginnost o prdci Ministerské
rady. Kromé tohoto vyborue pomdhajl Ministerské ra-
dé i rizné odborné vybory, které jsou ustanoveny pro
rozmanité 1ikoly.

Administrativni ¢éinnost Ministerské rady vyko-
ndvd jeji generdini tajemnfk (Generalsekreteraren),
O obsazen{ tohoto monokratického orgénu rozhoduj
volbou jednotlivy ministfi pro severskou spolupraci.
Funkéni obdobi generdiniho tajemnika je étyileté. Pii
plnéni dkoli pomahajf generdlnimu tajemnikovi dfed-
nfci sekretariatu, jakoZz i odbornici na tu & onu ob-
last. Vyznamnym opravnénim generdlntho tajemnika
Jje dcast na zasedan{ Severské ministerské rady.

Jde-li o vlastni jedndni Ministerské rady, jsou je-
ho urcité aspekty upraveny v ¢l 62 Helsinské smlou-
vy. Minjsterskd rada se miize schazet bud na tirov-
ni piedsedi vlad (top-mdte) é na virovni jednotlivych
resortnich ministri. Vyjimku tvofl ministfi zahranié-
nich véci a obrany, jejich% &innost pod oblast severskeé
spolupridce nespadd. Nic ovBem nebrdnf tomm, aby se
ministfi zahraniénich véci & obrany skandindvskich
stath sedli mimo pidu Ministerské rady.

Jak je u prévui vipravy postaveni mnoha vyznam-

? Olen Severského vyboru pro spofuprici — pozn. autora.

nych organizac{ tradiéni, nenf ani u Severské minister-
ské rady opomenuta zdsada svrchované rovnosti stitd
prostiednictvim ustanoveni, kdy kazdd zemé m4 v Mi-
nisterské radé jeden hlas. Rozhodnut{ Ministerské rady
jsou jednomyslni. V procedurédlnich otdzkich se rozho-
duje prostou vétdinou hlasit, v ptipade jejich rovmosti
rozhoduje hlas predsedy. ZdrZeni se hlasoviani podob-
né jako napf. v Radé bezpecnosti OSN nebrini piijeti
rozhodnuti. :

Ministerskd rada je schopna usndseni se pouze teh-
dy, isou-li v ni piitomny viechny stity, ¢im? je beze-
zbytku naplnén postuldt proklamované jednoty Seve-
ru. 'V otdzkdch, jez se vyluéné dotykaji uréitych stiti,
e tieba, aby byly tyto zastoupeny.

7 hlediska nageho tématu se ovsemn jevi jako nejvy-
znamnéjsl vztah Severské ministerské rady k Severské
radé. Privé na tomto poli plni Ministerskd rada celou
fadu tkold. Napi. ma povinnost pfedlozit Seversks ra-
dé jeduou roéné zprivu tykajici se severské spolupra-
ce a popis pldnid pro budouci rozvoj této spoluprice,
premiér pfedsedajiciho stétu informuje Severskou ra-
du o Havnich rysech spoluprdce a o mezividdni speo-
lupricl tykajici se evropskfch a jinych mezindrodnich
otdzek apod.

Vyznamné propojeni obou organizaci lze spatio-
vat 1 v otdzkich finanénich, kdy Severskd ministerskd
rada pFedklddd ndveh svého rozpoctu k Severské rads
k vyjadieni. Pokud nejsou uvedeny zvld§tni diivody, je
Ministerska rada povinna respektovat doporucent Se-
verské rady, jestlize se tykaji struktury rozpoétu v da-
ném finanénim rameci.

Déle je Ministerskd rada pied kazdym pravidelnym
zasedanim s Plendrnim shromidZdénim Severské rady
povinna poskytnout Severské radé@ zprivu o opatie-
nich, jeZ se podnikla v souvislosti s jejimi doporuceni-
mi a jinymi Zadostmi.

Pokud je doporuceni nebo Zidost Severské rady
smérovina vidi jedné i vice vldddm, miZe se takové
sdéleni zanechat u té €1 téch vidd, ke kterym doporu-
ceni nebo zidost sméfuje.

Shrneme-li vie to, co bylo o Severské radé potai-
mo Severské ministerské radé vise uvedeno, dospéjeme
k ndzory, Ze se jednd o typickou organizaci kooperaéni-
ho typu s uréitymi integracnimi projevy, jejiz Cinnost
a fungovani by si z hlediska ¢eské pravni teorie zaslu-
hovala detailngjdiho zkoumadni.

Z politologického hlediska pak lze konstatovat, ze
Severskd rada je prototypem instituce, jejiZ ziizeni
si vynutilo multindrodni hnuti, upiimné vyzndvaji-
cf soundlezitost a svornost oblasti Severu zaloZenjch
na principech plurality ndzorit a obfanské spolecnos-
ti. Prakticky se ¢innost Rady projevuje tak, Ze jeji
rozhodnuti redlné ovliviiuji Zivet kaZdého Sevefana,
v jehoz olich se dana instituce t88{ znaného respek-

1% % 4 Pracovniho ¥4du Severské ministerské rady stanovi toto pofadi pro pfedsednictyvf — Dénsko, Finsko, Norsko, Svédsko, Isiand.
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tu bez ohledu na statni piisiudnost. Pravé aspekt po-  unie neochabne jeji autorita a vdZnost, jichZ na Seve-
citu ,nasf organizace” dévd Severské radé jistotu, Ze  ru poZivi.
ani po vstupu Dénska, Finska a Svédska do Evropské



