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Ezpozice:

Mlad4 fronta Dnes, ¢. 113 2 16, kvétna 2002, s. A/l
a §; Meciar: U nas dekrety neplati. Bralislave. (Od nade-
ho spolupracovnike) - Viedimir Mediar tvrdf, Ze Benelowy
dekrely nejsou soucdstt slovenskéhe préontho vddu, a Drali-
slava tak nemd co rudit. ... Ceskd a slovenshd situace jsou
nesrovnaiclné. ...

Jednuy z nejuzndvendjiich slovenskych experiek ne prav-
nf otdzky, Katarinu Zavackou z Ustavy siéiu o prdve Slo-
venské akademie wéd, Mediarova tvrzeni pohorgila. Podle
Zavacké Benefovy dekrety no Slovensku platd, Slovenskd nd-
rodnd rada (parlament) v t€é dobé nemohle nevdzol ne des-
koslovensky prdvnf 7dd. Proto Benelovy dekrety piifale fok,

se vydala natizend se stejngm obsahem. Nékterd ustanoveni

byla dokonce o muohe 1vrdsi nez vlastni dekrety preziden-
ta Benede.
Jsme na jedné lodi, tord? expertka..

Otéazka dekretii prezidenta republiky! se stala —
v Ceskoslovenské emigraci a ééstecné také na doméci
scéné — piedmétem vasnivych odbornych diskusi zej-
ména od doby, kdy slovensky historik Jan Mlynérik

¢asopise Svédectyi svou provokujici dvahu o povélec-
ném odsunu némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenské
republiky?. Piestoze se v ni o dekretech prezidenta re-
publiky vystovné nezmifioval, blizkost obou problémi
(byf spojitost mezi nimi neni tak pHmodcara, jak si
mnozi mysk) podnitila 1 viménu ndzord na né. Po roce
1989 se pak tento problém, oviem jiz diouho piedtim
ziveny jako politiknm pfedstaviteli a pfivrzenci sude-
tonémeckého krajanského sdruZeni, pravé v sounvisios-
ti s odsunern némeckého obyvatelstva®, rychle posunul
2z roviny odbornjch diskus{ do roviny praktické politi-
Iy, ,Zasluhou® aktivit sudetonémeckého krajanského
sdruzeni, které se snazilo a snazi vyuZit zmény situa-
ce po odstranéni Zelezné opony v Evropé k prosazeni
svich z4jmii, ale také v souvislosti s postoji nekte-
rych oficidlnich némeckych, rakouskych a madarskych
¢initeld, dnes zaujima problém dekretd prezidenta re-
publiky éelné misto v ceské zahraniénf politice, oviiv-
fije voitropolitickon seénu a vy§vibl se na Celné misto
i v pomysiné hitparddé feské Zurnalistiky. Souvislost
s nedévno probéhlymi & blizicimi se volbami v Ceské

pod psendonymem Danubius publikoval v exilovém  republice a u jejich sousedi a s pfechodem do zdvired-

* Doc. JUDr. Ladislav Vojifek, CSc., Katedra djin stétu a priva Pravnické fakully Masarykovy univerzity, Brao

1 Jiz to sice muohokrit konstatovali historici, pravnici i politici, presto musim -~ vzhledem k tomu, #e se v souvislosti s dekrety
prezidenta republiky ostentativné pouzivi oznaéeni ,Benefovy dekrety” — znovu zdtraznit, Ze se na textu téchto dekretd usnisela
vldda a prezident je pak spolupodepisoval (srevnej tistavnf dekret £. 2/1940 1. v.), #e vlida méla povinnost vyzddat si k dekresiim
poradnf zprévu londfnské Stdtni rady (dstavni dekret £ 1271942 0. v. ), #e se na jejich tvorbé podilela Prévni rada, Ze po vilce
se celostdtni dekrety vyddvaly se souhlasem Slovenské narodm rady (na zikladé tzv. prvni prazske dohody, jak se o tom oslatné
nife zminfm} a #e viechny prezidentské dekrety podléhaly ratihabici {istavnf dekret ¢ 11/1044 U. v.). Ratihabici oznagujeme do-
dateéné potvrzeni zastupitelskjm shorem. Plyne z nf tedy, 7e dekrety platily jer podminéné a trvalou souldsti feskoslovenského
préavafho radu se staly aZ poté, kdy je po vélce schvdlilo Progatimnf ndrodnf shromazdéni. I, Jondynské” dekrety, které neztratily své
opodstatnéni i po vilce, byly postupné publikoviry v oficidlnich shirkich pravnich pfedpisd. Oznadeni ,BeneSovy dekrety* je proto
piinejmensim nepfesné. Navic se zrodilo v prostfedi sudetondmeckého krajanského sdruzeni a od poddtku v sobé nesle pejorativni
nidech. Navozuje dojem (a nékdy je to tak i vysiovnd prezentovdno), jako by prezident E. Bene§ vyddval dekrety svevolne jako
diktétor a jakoby byly v¥ronem jeho Sovinismu a touhy po pomsté.

2 Tézy o vysidleni Feskoslovenskych Nemcov. Svédectvi 57/1978. Text té% in Svidectvi 89,90/1990. VFhér materiald &tvrtletniku
Svédectvi 1956-1980. Melantrich, 1990, str. 119 an. :

% Na Slovensku nebyla otdzka odsunu Néme@ tak paldivim problémem jako v feskych zemich, protoze vétsina z nich odesla uz
s némeckfmi jednotkami (srovnej napiiklad £linky Ladislava Kovice Evakuicia a vysidienie Nemcov zo Slovenska a Jittho Peska
Nemci na Slovensku po skonden{ hromadného povejnového odsunu, oba in: Vyntteny rozchod. Vyhnanie a vysidlenie z Ceskosloven-
ska 1938-1047 v porovnan{ s Polskom, Madarskom a Juhosldviou. Veda, Bratislava, 1999, str. 183 an. a 189 an. } Riizré pohledy na
fesen{ madarské otdzky porovnej v &ldncich v uvedeném shorniku a zejména v pracech Janics, I.: Roky bez domoviny. Madarskd
menaina na. Slovensku po druhej svetovej vojne 1045-1948. Piiski, Bratislava, 1994; BoBiK, J.: Madarskd otdzka v Cesko—Slovensku
(1944-1948). MS, Bratislava, 1936; ty%: Vymena obyvatelstva medzi Cesko-Slovenskom a Madarskom. {1947-1948). Kubko Goral,
Bratislava) nebo Sutas, 5.: Madarskd mensina na Slovensku v rokoch 1945-1548. Veda, Bratislava, 1993.
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né faze piipravy stifedoevropskych zemf ke vstupu do
Evropské unie je pfi tom nepfehlédnutelnd.*

I kdy# kategoricky odmitieme prezentovani dekre-
tl prezidenta republiky (ddle o nich budeme psat ta-
ké jako o prezidentskych dekretech nebo prosté jen
dekretech) jako aktudlniho politického tématu s moi-
nymi redlnymi dopady na priava obéan( nasl republi-
ky, neznamens to, e bychom se mu méli vyhybat ja-
ko problému historickému, resp. pravnéhistorickémmi,
protoze takovymto problémem skutecéné je a je tieba
o ném s védomim viech historickych souvistosti disku-
tovat. V tomto €ldnku chei v reakei na — feknéme to
hned — chybna tvrzen{ uvedend v citovaném novino-
vém ¢&lanku, ale 1 nad jejich ramee, sledovat uplatnéni
prezidentskych dekretdl na Slovensku: pfedeviim pro-
blém platnosti, resp. neplatnosti prezidentskych de-
kreti za Slovenského narodniho povstini a na osvo-
bozeném dzemi do dubna 1945, ddle vyddvdni prezi-
dentskych dekretd s celostdtni plisobnosti na osvobo-
zeném udzemi a také nékteré otdzky, které dnes stoji
v popfedi zdjmu a které Slovenskd ndroduf rada upra-
vila samostatné a ponékud odlifné od prezidentskjch
dekreti.

1. PREZIDENTSKE DEKRETY
A POVSTALECKA PRAVOTVORBA
SLOVENSKE NARODNI RADY

Otdazka platnosti prezidentskych dekrett na sloven-
ském povstaleckém tizem{ v roce 1944 se zpravidla pfi-
pomind v souvislosti s problémy kontinuity stitniho
zi{zeni a povdlefného feseni vztahu Cechil a Slovakil,
jimz se vénovala fada autorii®. Jak je vieobecnd zni-
mo, Ustavni dekret ¢ 1171944 U. v. (Ufedniho vést-
niku ¢eskoslovenského) o obnoven pravnfho pofédku
vychazel z predstavy o kontinudlnim navizani na pfe-
dmnichovské poméry na celém tzemi republiky, tedy
i na Slovensku. Podle néj obnovovany ¢eskoslovensky
pravni fad tvofily prévnf piedpisy platné v Ceskoslo-
vensku do 29. zafi 1938, pokud mezitim nebyly zrudeny

nebo zinénény, a pravai predpisy vydané orgdny pro-
zatimniho statniho zilzeni v Londyné, oviem s tim, Ze
podléhaly ratihabici. Pfedpisy vydané v dobé& nesvo-
body, které se svym cbsahem nep¥icily znéni nebo de-
mokratickym zdsaddm ceskoslovenské udstavy, dekret
prohlésil za no zeelo pFechodnou dobu® pouzivatelné
(€l. 2, odst. 1). Slovenskd ndrodnf rada ve svém nafize-
ni ¢ 1/1944 Sb. n. SNR (Sbierky nariadeni Slovenskej
ndrodnej rady®} o vikonu zékonoddrné, viddni a vy-
konné moci na Slovensku naopak ponechavala v plat-
nosti véechny zakony, naifzeni a opatreni, ,pokial ne-
odporujt duchu republikdnsko-demokratickému® (§ 2).
Vedly ji k tomu ziejmé zcela pragmatické divedy -
chtéla nepferudenosti prdvniho fadu zajistit bezpro-
blémové fungovdni recipovanych i novych orgdnd na
povstaleckém tizemi a poskytnout obyvatelstvu pocit
elementirnf pravni jistoty a uvédomovala si, Ze nelze
ignorovat vyvoj v poslednich letech, ale nepochybné
i politické diivody - snaZila se prezentovat ,novost®
povaleéného Ceskoslovenska, zejména uplatnéni prin-
¢ipu rovny s roviym ve vztahu Cechi a Slovdkd. Slo-
venskd ndrodnf rada tedy vibec nereflektovala na pré-
votvornou ¢innost londynskych orgdnt {ostatné obsah
dekretd prezidenta republiky zpoddtku nebyl na Slo-
vensku zndm a jejich text mél oficidlné dorucit az vlad-
ni delegit ministr Frantidek Némec, ktery do Banské
Bystrice dorazil teprve zaédtkem Fijna 1944) a za sou-
cdst platného pravniho fadu povazovala i pomnichov-
ské Cesko—slovenské a slovenské pfedpisy. Londynské
vedeni tlumodilo slovenskym ¢initeliim své stanovisko
v radiogramu z 24. zaF 19447, v ndm# se vyslovovalo
ke sprivé osvobozeného tzemi a Slovenskou ndrodai
radu stavélo na Grovefl zemského ndrodnfho vyboru.
Slovenskd ndrodni rada na né reagovala zformulovinim
usheseni o poméru domdciho a zahraniéniho odhojes,
v n&m? obhajovala své pojet! kontinuity pravniho fadu
a pravo na ,wvedenic domdceho odbojae zo stranky zdko-
nodarnef®, tedy své pravo upravovat svymi nafizenimi
vie, co povaZuje za nezbytné.

Diametralné odlisné koucepce, do nichz se promi-
taly zcela zdsadni piedstavy o sméfovini dalgiho vy-

¢ Aniz bych se bliZe vénoval politickym konsekvencim soudasngch diskusf o prezidentskych dekretech, musim alespoii konstatovat
to, co povazuji za klidové. Uelové sméSovani pravnich, mordlnich a majetkovych aspektl, jak zaznivd z projevi mnoha z téch,
kieff se dozadujf zrugen{ prezidentskych dekretii a vyliroZuji komplikacemi pii vstupu do Evropské unie, oprdvnénd musf vyustit
v zavér, e mnohym vibec nejde ¢ mordlnf a pravni souvislesti, tesp. Ze tyto souvislosti jim sleu# jen jako ndstroj k tomu, aby
s¢ znovu oteviela oidzka majetkovych pemérit v pohranici, jak byly navozeny povileénymi sménami. A nenf tieba zdiraziiovat, Ze
dspéch tchto snah by nutné ved! — minimalng - k viznému destabilizovén{ vnitropolitické situace v Ceské republice 1 na Slovensku.
Obezfetny postoj z ceské i slovenské strany je proto namisté.

5 ¥ nedévné dobé se otdzkou vykonu zdkonodirné pravomoci na Slovensku v kontextu vyvoje pravnfho Fadu zabyval J. Befia.
Misto victu starsich praci proto odkiZi na jeho relativné snadno pifstupnou monografii, v niz Ize dals pramenné a bibliografické
informace dohledat: BENA, J.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. PF UMB, Bansk4 Bystrica, 2001.

® V souladu 5 dobovym slovenskym pravopisem pieme ,Shierke. “a ,Sb. n. SNR“ misto ,Zlierka. “a ,Zb.n.SNR*.

7 Stanovisko és. vlady k ndvrhtm a podnétdm ze Slovenska. Text in RAxo§, E.: Slovenské nérodné orgdny v dokumentoch.
L. Obdebie Slovenského ndrodného povstania. AS MV 8SR, Bratislava, 1977, str. 52-55.

& Uznesenie SNR o vzdjomnom pomere domdéceho a zahraniéného odboja. Text in RAk0S, E.: Slovenské ndrodnd orgény v doku-
mentoch, 1. Obdobie Slovenského nirodného povstania. AS MV SSR, Bratislava, 1977, str. 51-52. Tento text reprodukuji B. Rékos
a 5. Rudohradsky ; ve své prdci Slovenské narodné orginy 1943-1968 {SAS, Bratislava, 1873, str. 49), oviem diky chyb& tu jeho
cdst dostivd jing smysl (miste ,wnitropelilicky jednotlivé éasti CSR neméiu nenedvizovaf ne prévny stav, vytvorenyg viestranngm
politickym vivojom” je tu uvedeno ,vmitropoliticky jednotlivé dasti CSR nemdzu nadvizovat.").
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voje, se pochopitelné musely okam#ité stat zdrojem
napéti. Obé strany si vsak uvédomovaly, e je v jejich
z&imu a v zajmu zddrného rozvaie stitu, aby je néja-
k¥m uspokojivim zpilisobem sladily. Proto Slovenskd
narodni rada vyslala do Londyna delegaci k piimym
jedndnim o poméru slovenského a zahraniéniho ¢esko-
slovenského odboje (L. Novomesky, J. Ursiny a M. Ve-
sel). Visledkem této mise byl kompromis, v némz lon-
d¥uské vedeni akceptovalo Slovenskou ndrodni rada,
oviem s tim, ze definitivni Ustavnépravni uspofadani
uskutedni legitimni zdstupci Cechti, Slovdkd a Karpat-
skych Ukrajinci. Dohoda tedy siistala v nejobecndjsi
mozné roviné a problém platnosti pravnich aktd lon-
dynskych orgdnit na Slovensku a vykonu zdkonodarné
pravomoci se v nf vyslovné nefesil, a tedy odsouval
na pozdé&js dobu. Slovenskd ndrodni rada si nadale
na Slovensku oscbovala vetkerou zdkonodirnou pra-
vomoc, nacpak prezident republiky a vliada vyddvali
dekrety bez toho, Ze by jejick tizemni plsobnost mé-
fa byt omezena. V situaci, kdy byla velkd édst Ces-
koslovenského tizemi ovldddna cizimi okupanty nebo
jim poplatnym rezimemn, to nepiisobilo vizné praktické
problémy. S ssvobozovanim éeskoslovenského dzemi se
tento rozpor nutné opét dostdval do popiedi zajmu.

2. UPLATNENI DEKRETU PREZIDENTA
REPUBLIKY NA OSVOBOZENEM
SLOVENSKU

2.1, VYMEZENT C'}_:C‘LOST{E'TNE
UPRAVOVANYCH ZALEZITOSTI

ey

V souvislosti s blizicim se konstituovanim éeskoslo-
venskych ustfednich orgdnil na osvobozeném tizemi se
o0 vykonu zdkonoddrné moeci hovofilo na konferenci Ko-
munistické strany Slovenska. Gustdv Husdk v hlavnim
referdtu uved}, Ze slovenst! komunisté prosazuji federa-
tivni zifzeni a tedy rozdéleni zdkonodirné pravomoci
mezi fistiednf a slovenské ndrodni orgdny.? Konkrét-
néjsl predstavu o rozdéleni kompetenci zformulovala
Slovenskd ndrodni rada ve svém usneseni z 2. biezna
1945.19 Do jeji vyluéné kompetence mély spadat resor-
ty vnitra, skolstvi a osvéty, zdscbovani, zdravotnictvi,
priimyslu a Zivnosti, zem&délstvi a pozemkové reformy,
vefejngch praci, socidlni péée a soudnictvi. Ustiedni
vladé mély ndlezet zdleZitosti zahraniénich véci, za-
hraniéniho obchodu a obrany, piiéemsz pii jejich feSeni
»Slovensko musi byt primerane zastipené a slovenské
kladiskd redpektované® Zilezitosti Zeleznic, podt a te-
legrafii, rekonstrukce a financi pfedstavovaly jakousi

sspolefnon pusobnost®, jak ji zndme 2z pozdéjsi Ces-
koslovenské federace, nehof je Slovenskd nérodni rada
povazovala ,zo wveci fiastoéne spolocné, ciastodne pri-
ndlesajice do kompetencie dstredngch tradov ndrod-
ngch pri Slovenskej ndrodne; rade®. Toto usneseni se
stalo podkladem pro delegaci vyslanou na jednani do
Moskvy. Tam oviem pfi projedndvdn{ programu prvni
vlddy Ndrodni fronty slovenskd piedstava narazila na
tvrdy odpor zejména predstaviteld narodné socialis-
tické strany.

Po obnoven{ ¢iunosti celostatrich orgdnt na domd-
cf piidé fedil otdzku vozszhu zdkonoddrné kompeten-
ce Slovenské ndrodni rady v obecnych rysech Kosicky
vlddui program. Podle jeho zndmgch kompromisnich,
a proto vAgnich ustanoveni Slovenské ndrodni radé
piisludelo postaveni nositetky stdtni moci (zdkonodar-
né, vladni a vykouné)} na Slovensku a podil na fefeni
wspoledngjeh stdtnich Ukold® s tim, #e se o budoucim
rozdéleni kompetenci mezi dstfedni a slovenské orgéd-
ny dohodnou legitimni zastupcei éeského a slovenské-
ho ndreda. ProtoZe se na formulaci tohoto ustanoveni
pedileli i predstavitelé Slovenské narodnf rady, miZe-
me Fici, #e tu poprve oficidlné akceptovali pravo celo-
stétnich orgdnti zasahovat svymi pravotvornymi akty
do vnitropolitickych poméri na Slovensku, tedy to, co
odpirali londynskym éiniteltim. Zaroveri tu - alespoi
pro tuto chvili - rezignovali na vyslovné zakotveni své
pfedstavy o federativnim uspofdddni republiky, v niz
by vedle spoleénych orgdni plisobily 1 samostatné fes-
ké a slovenské orgdny.

V ndvaznosti na novou situaci, danou pfichodem
prezidenta na izemi republiky a konstituovdnim celo-
statni vlady Nérodnf fronty, Slovenskd ndrodni rada
nafizenim SNR ¢. 30/1945 Sb. n. SNR z 21. dubna
1945 o zékonoddrné moci na Slovensku zrusila usta-
noveni § 1 nafizeni SNR ¢. 1/1944 Sh. n. SNR. Nahra-
dila je formulacemi odpovidajicimi faktu, ze na tdze-
mi republiky zacaly fungovat nejvy33i éeskoslovenské
orgény, jejichz pisobnost se nutné musela vztahovat
i na Slovensko. Stanovila, Ze zdkonoddrnou moc na
Slovensku vykondvé Slovenskd narodni rada v duchua
upiimné shody s prezidentem a vlddou Ceskoslovenské
republiky. Zdroven konstatovala, Ze zdkonoddrnd moc
ve vécech celostatni povahy pfislusi prezidentu repub-
liky po dohodé se Slovenskou ndrodni radou. Uskuted-
fizje se formou dekretil prezidenta republiky, v nichz
se vyslovné uvede, Ze je prezident vyddva po dohodé
se Slovenskou ndrodni radoutl. Také k tomu, aby byla
néjaké zdlezitosti pfizndna cclostdtni povaha, nafize-
ni vyzadovale dohodu se Slovenskoun ndrodni radou.
L LdleFitosti celostdini povehy™ oviem ona ani Ustied-

¥ Vytah z jeho projeva in Dolwmenty slovenskej nirodne identily a §tdtnosti. I1., & 270, Bratislava 1998, str. 399 an.
Y0 Text in Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a Statnostl I1, & 270, Bratislava 1998, str. 403 an.

1 Sviij souhilas s vyddn{ celostitnihe dekretu prezidenta republiky v prenim a jediném piipadé publikovala ve formé usneseni SNR
ve Sbirce nafizen{ SNR (usneseni SNR €. 32/1945 Sh. n. SNR o dohodé s prezidentem republiky ve véci vydénf dekretw, kterym se
méni a dopliiuji nékierd ustanoveni vejenskéhe trestniho zékona a branného zdkona), pak od této praxe upustila.

178

:
i
§
:
H




Dekrety prezidenta republiky a jejich uplatnénf na Slovensku

Ladislav Vojacek

ni orgdny jinak nespecifikovaly, proto pii hleddni op-
timdlniho poméru mez kompetenci 1istiednich a slo-
venskych orgdnid pi praktickém vykona zdkonoddrné
pravomoci vznikala fada tfecich ploch.

Vainy kompetenéni problém vyvstal uz v kvétnu
1945 v souvislosti s vydanim dekretu prezidenta re-
publiky €. 5/1945 Sb."?, kfery mimo jiné zavidél nd-
rodni sprdvu nepfatelského majetku, nebof slovensks
strana chtéla tuto otdzku upravit — a nakonec i upra-
vila ~ vlastnim pfedpisem.!® Odmitnuii Slovenské na-
rodni rady dit souhlas k tomu, aby dekret platil jako
celostatni, vyvolalo ve v14dé ostrou diskusi o vykonu
celostétniho zdkonodarstvi. Ministéi vesmés poukazo-
vali na neudrZitelnost daného stavu a nékteff se snazili
i pojmenovat jeho pFiciny. Vesmés je vidél v absenci
pregnantniho vymezeni toho, co by mélo byt upraveno
pro celé tzemi statu jednotné. Oviem nékieff §li i dd-
fe. Tradiéné rasantn{ Véclav Kopecky, kdyz zpochyb-
nil reprezentativiost Slovenské ndrodni rady a hledal
za odmitédnfm ndrodni sprivy t#dné majetkevé zijmy,
pozadoval odvoldni dohody se Slovenskou nérodni ra-
dou. Podie ngj byla pochybend a z ustiedni vlady éinila
jen vladu éeskych zemi (na skutetnost, #e st piipada
jen jako resortni ministr pro Seské zemé si stéioval
i Slovdk Ivan Pietor). Jak V. Kopecky dile dovozoval,
jeji realizace v pojeti Slovenské ndrodni rady trhala
republiku na dva samostatné staty. Vavro Srobdr zase
vidél pficinu v tom, %e mladai élenové Slovenské ndrod-
ni rady ,jsou do urdité miry pod vlivem 6 leté agitace
o tzu. samostatném slovenském sidié®. Zejména viak
zpochybnoval platnost nafizenf Slovenské ndrodunf ra-
dy vydanych po zahdjeni ¢innosti tstiednich ceskoslo-
venskych orgdnii na osvobozenédm dzemi tvrzenim, 7e
»nelze prece vyddual zdkony bez podpisu prezidenta ja-
ko hlavy stdtu”™ (nafizend SNR vydand pied pfichodem
prezidenta republiky byl achoten tolerovat s ohledem
na mimofidnost poméri).

Stiet o tdprava ndrodn{ sprivy se stal podnétem
k podepsini zndmé prvni praiské dohody z 1. Gervna
1945.%% V jejim prvafm élanku smluvnf strany — vlidda
a pfedsednictvo Slovenské narodni rady — konstatova-

ly, Ze Slovenskd ndrodni rada je nositelkou statni, te-
dy i wdkonoddrné moci na tzem{ Slovenska, a ve dru-
hém ¢lanku vymezily spoleéné véei. Jejich celostatni
Gprava pifslusela az do ustaven{ provizoraitho &esko-
slovenského zastupitelského sboru prezidentn republi-
ky, ktery tuto svou pravomoc vykondval na nivrh fes-
koslovenské vlddy a po dohodé se Slovenskou nérodni
radou. Za spolefné véci se oznafovaly zdsadni celostét-
ni hospodaiské, socidlni, kulturni a administrativné—
politické zilezitosti, které byly v piisluiném wustano-
vend v devatendcti polozkich vypoéitdny.'® Uvedeny
vycet bylo moZné rozsfit o zdleZitosti, na nichi se
obé strany dohodnou (pod é. 20 dohoda uvidéla vé-
ci ,ktoré sa maji ne zdklade vzdjornnej dohody jed-
notne upravit™). Zddnlivé jasné vymezeni ovéem v né-
kterych piipadech neuréovalo kompetenci celostdtnich
organt jednoznaéné. Bylo tomu tak tehdy, kdy za spo-
leénou véc oznacovalo ,zdsadnf dpravu® urdité oblasti
{(zdkladnich obéanskych priv a svobod, vnitini bez-
pecnosti, Skolstvi, vychovy a narodni osvéty, hospo-
ddfskych, zdsobovacich a vyZivovacich vécf atp.). I po
uzavieni prvni prazské dohody proto asto vznikaly
spory a Ustfednf orgdny si stézovaly, Ze Slovenska né-
rodn{ rada a Sbor povéfencl upravujf otdzky spadajici
do celostatni pisobnosti.'?

V reakel na uzavieni prvai prazské dohody piipra-
vil legislativni odbor Ufadu Piedsednictva Slovenské
narodni rady pro predseda J. Lettricha ndvrh zdkona
SNR o moci zdkonoddrné, vladui a vykonné®®, ktery
demonstruje pfedstavu lidi z blizkého okoli piedsedy
Slovenské narodni rady o vyddvini celostdtné platnych
prezidentskych dekretd. Sice zapadl, pfesto viak sto-
il za pfipomenuti. Pfedpokiddal vymeszeni spolecnych
zdlezitost! formou prezidentského dekretn. S odvoli-
nim na ustanoveni prvni prazské dohody o Slovenské
narodni radé jako nositelce stdtni moci (zdkonoddrné,
viadni a vykonné) méla Slovenskd ndrodni rada zadit
vydavat pro upravu slovenskych véci zakony, uvefejio-
vané v Zikoniku Slovenské ndrodni rady. Pro nds json
zajimavd, zejména jeho ustanovenf o dekretech prezi-
denta republiky. Ty mély na Slovensku platit, jen kdy

12 Dekret prezidenta republiky €. 5/1945 Sb. = 19. kvétna 1945 o neplatnosti nékterych majetkové—pravnich jedndni z doby nesvobody
a 0 ndrodn{ sprdvé majetkovych hodnot Némed, Madard, zraded a kolaborant a nékierych organizaci a ustavii.

2 K tomu srovnej nafizenf SNR &, 50/1845 Sh. n. SNR. 0 narodn{ sprivé.

1 Cdst zdpisu 19, schiize vlady, zahirnujicf zaver rozpravy k osnové dekretu prezidenta republiky o ndrodni spravé (1. bod programu}
ze 17, kvétna 1845, Praha; text in Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty, 1, & 12.4,, Brno 1995, s. 230-235.

15 v diskusi o dekretu & 571945 U.V, navrh! rychle iniciovat jednanf s piedsednictvem Slovenské ndrodnd rady Z. Fierlinger a viida
to pak zahraula do svého usnesenf. Dohedu Geskoslovenské vIady a Predseduictva Slovenské ndrodn{ rady vidda schvalila 2. Gervna
{toto datum je zpravidla -~ nesprévné — uvidéno jako datum jejflio uzavien{) a plénum Slovenské ndrodni rady 5. Cervna 1945. Text
napiildad in VESELY, Z.: Déjiny Ceského sidtu v dokumentech. Praha, 1994, str. 380-381, Dokumenty slovenskej ndrodnej identity
a Statnosti. 11, €. 278, Bratislava 1998, sir. 430-432 nebo Dokumenty k vivoji feskoslovenského tistavniho préva, Sestavil V. Flegl,
Praha, 1989, 5. 89-92. O priibéhy jedndni podrobnaji vis Baanovsxy, M.: Na ceste k monopolu moci. Mocenskopolitické zdpasy
na Slovensku v rokoch 1945-1948. Bratislava, 1993, s. 45 an.

10 Vyiet spolecnyeh véci byt uvefejnén ve Shirce zdkond a naiizenf Jjako pifloha k vyhldsce ministra voitra z 18. dubma 1946
€. 66/1945 5b_, kierou se ¢ini epatfeni podle ¢l 1, odst. 4 dstavniho z4kona o Gstavodirném Nérodnim shromazdeni.

2T SUA, fond UPV 1945-1952, kart. 894, sign. 862/11 (viz Jecnh, X.: Ke vztahu mezi Gstavnimi orgdny (SR a Slovenskou rirodni
radou 1944-1946. In: Cesko-slovenskd historickd rofenka 1996. Brno, 1998, str. 148).

18 SN A (Slovensky nirodni archiv), UP SNR, kart. 21; Material Legislativntho odboru Utadu Piedsedniciva SNR pro dr. J. Lettiricha
z 21. Cervina 1945 {ndvrh zdkena s divodovou zprivou).
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to v nich bylo v¥slovné nvedené, podepsal je ¢len Zes-
koslovenské vlady zmocnény k tomu Slovenskou nd-
rodni radou a byly nvefejnény v Zikoniku Slovenské
rérodni rady ve znéni, v jakém se na nich Slovenska
ndrodni rada dohodla. Z tohoto posledniho ustanoveni
se di dovodit, #e autofi zFejmé poditall s tim, Ze né-
které prezideniské dekrety mohou na Slovensku platit
v ponékud modifikovaném znéni.

Od nerealizovand pfedstavy se vratme k reali-
té. Specifické postaveni mezi dekrety s celostatal
piiscbnost{ méa tdstavni dekret prezidenta republiky
¢ 1 8b. z 2. dubna 1945, jehoz koncepce vyplynula
7 v¥sledkii moskevskych jedndnich, jichZ se zicastnili
piedstavitelé stran Narodn fronty i delegace Sloven-
ské ndrodnf rady. Radime jej mezi dekrety piijaté na
doméiei piidé, piestoZe joj prezident republiky pode-
psal ve viaku pfi cesté do Kogic. Vznik ,na pili cesty®
z emigrace do vlasti jakoby symbolizoval cely tento
dekret. Jako jediny z ,domdacich” dekretd venikl jeSté
pied uzavienim dohody o tom, Ze se dekrety s celostéds-
ni piiscbnosti budou vyddvat po dohodé se Slovenskou
ndrodni radou a #e to v nich bude vyslovné uvedené.
Souhlas Slovenské nirodni rady suploval souhlas jeji
delegace vystané do Moskvy a vyslovné konstatovini
tohoto souhlasu v textu chybélo (poprve se objevilo
u nasledujiciho dekretu €. 3 Sh. 2z 23. dubna 1945, kte-
rym se méni a dopifuji nékterd ustanoveni vojenského
trestnfho zdkona a branného zdkona). Navic plné ne-
odpovidal také podminkdm vymezenym istavnim de-
kretem ¢. 2/1940 U. v. 0 prozatimnim vykonu mo-
ci zakonoddrné ve znéni vdstavniho dekretu & 3/1945
U. v. o vykonu moci zékonoddrné v piechodném obdo-
bi. Podle nich mél prezident vydavat dekrety vylucné
na ndveh vlady. V dobg& vydani tohoto dekretu viak
jiz pominul manddt exilové vlddy (formdlné prestala
existovat privé 2. dubna 1945) a nové se méla teprve
ustavit. Proto v ném chybi obvykld formule ,, K nd-
vrhu vlddy ...%, byf jsou pod nim podepsini nékteff
¢élenové druhé (tedy posledni) londynské vlddy na éele
s pfedsedou Janem Sramkem.

Jesté jeden moment stoji za zaznamendnf. Text
nékterjch prezidentskych dekretd, platfeich nakonec
pouze pro ¢eské zemé, odpovidd spide tomu, %e byly
vyddny pro tzemi celé republiky. Je to zfejmé napfi-
klad u retribuéniho dekretu ¢. 16/1945 Sb., ktery se
odvolaval i na skutkové podstaty uherského trestuiho
zdkona.!® Jisté v tom muzeme vidét rezidunm skutec-
nosti, Ze se zaal pfipravovat uz v zahraniéi a v prvai
verzi byl vydan u# 1. inora 1945 v Londyné (&. 6/1945
U. v.). Zdroved to viak naznaéuje, Ze si tviirci prezi-

dentskych dekretii zpoddtku piipoustéli moinost, Ze se
i platnost téch, které vyddvali jen pro éeské zemé, roz-
5{¥ na celéd dzemi statu. Ostatné sliivko ,zatim® v usta-
noveni vyhlagky ministra vnitra & 30/1945 Sh., cito-
vaném v nasledujici kapitolce, tomu také nasveédéuje.
Téz dekret ¢ 5/1945 Sb. o neplatnosti n&kterjch ma-
jetkové pravnich jednani z doby nesvobody a o adrodni
spravé majetkovich hodnot Némei, Madari, zradci
a kolaboranti a nékterych organizaci a dstavi, o né-
m? jsem se ji# zmiiioval, obsahoval ustanoveni, jedno-
znafné se vztahujici na Slovensko (srovnej napiiklad
§ 7, odst. 1, podle n&jz je k provedeni ndrodni sprdvy
na Slovensku pifsiuind Slovenskd narodni rada, sta-
vénd tu — stejné jako v Ustavnim dekretu €. 33/1945
Sb. o dpravé éeskoslovenského stdtniho obéanstvi osob
narodnosti némeciké a madarské vzpominaném na ji-
ném misté — na roveil zemskym ndrodnim vyborim).
Vlada jej piipravovaia jako celostdtnf a odmitnuti sou-
hlasu ze strany Slovenské ndrodni rady mnohé jejt £le-
ny znaéné zaskoéile. Ti se pak s vyddnim dekretu jen
pro ¢eské zemé smifili pouze proto, Ze jej povazovali za
mimofadné vrgentnf zdlezitost. Zirovedi chtéli pokra-
fovat v jednénich se slovenskym partnerem o rozéifent
jeho phsobnosti.®

2.9. PLATNOST ,LONDYNSKYCH* DEKRETU
PREZIDENTA REPUBLIKY
NA OSVOBOZENEM SLOVENSKU

Oficidlng nevyfefenou stile zistivala otdzka plat-
nosti difve vydanych ,Jondgnskych® dekretdi preziden-
ta republiky na Stovensku. Od poéétku viak bylo zfej-
mé, ze viida musela — byf se to mnoha jejim ¢lenim
piféilo — respektovat stanovisko Slovenské ndrodnf ra-
dy, plynouci z ustanoveni jejiho nafizeni ¢. 1/1944
Sb. n. SNR, tedy #e tyto dekrety na Slovensku nepla-
tily. Nepfimo o tom svédéf napfiklad pozndmka néine-
n4 v podkladovych materidlech pro pfipravu dekretu
prezidenta republiky ¢. 5/1945 8b. Vlddni dfednik v ni
o londynském dekretu o mimofddngch opatfenich pro
zajisténi hospoddfského Zivota na osvobozeném zemi
¢. 2/1945 1. v. konstatoval, Ze ,, nemd charakter celo-
stdtni, pokud nebude schudlen a pfijat SNR“? . Zejmé-
na to viak lze dovodit ze stanoviska viddy k platnos-
ti tstavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 11/1944
U. v. o obnoveni préavniho pofddku z kouce Cerven-
ce 1945, Uvedeny dekret ponechala v platnosti s tim,
se ., platf zatim jen v zemich Ceské a Moravskoslezské®
{vyhl. MV &. 30 Sb. z 27. Cervence 1945).

¥V § 5, 6 a T dekretn prezidenta republiky & 16/1945 Sb. najdeme i odvoldvky na trestné &iny podle uherského zakonného clanku

V1978,

f“ V usnesenf z jedndni v1ady se uvadi, ze vlida a prezident vyhlasi, ¢ dekret , bude zaiim aplifovdin jen v Geskijch zemich®; srovnej
Cdst zépisu 19. schitze vlddy, zahrnufici zévér rozpravy k osnové dekretu prezidenta republiky ¢ nirodnf spravé (1. bod programu)
ze 17. kvétna 1945, Praha; text in Dekrety presidenta republiky 1940-1945. Dokumenty, 1, & 12.4., Brno 1985, s. 234.

2! Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty, 1, €. 12.1., Brano 1995, s. 223.
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2.3. PROBLEMY SPOJENE S DVO.JI PUBLIKACT

DEKRETU PREZIDENTA REPUBLIKY
NA SLOVENSKU

JiZ vyde jsemn konstatoval, ze i po uzavieni prv-
nf prazské dohody nebyly vztahy mezi vladou a Slo-
venskou narodni radou pfi pfipravé pravnich pfedpi-
stt bezkonflikini. Vedle toho, #¢ vznikaly kompetend-
af spory, se vyskytly i jiné problémy. Jelikoz dekrety
prezidenta s celostdtni plsobnosti otiskovalo sloven-
ské Povéfenectvo vnitra v oficidlnfch shirkich sloven-
skych pravnich pedpisi (v Ufednim véstniku /Urv./,
vyimetné také ve Shirce nafizeni Slovenské ndrod-
ni rady /Sb. n. SNR/), objevila se na Slovensku po-
chybnost, zda plat! uz od uvefejnéni v celostdtni Shir-
ce zdlond (Sb.; Shirce zdkond a nafizeni republiky
Cec;koslovenske) nebo aZ od publikace na Slovensku.
Utad piedsednictva vlady k tomu zaujal jasné a lo-
gické stanovisko®, vychdzejici z — celostdtniho, tedy
po dohodé se Slovenskou ndrodnf radot vydaného -
dekretn prezidenta republily ¢. 19/1945 Sh. o Sbirce
zékoni a naifzeni republiky Ceskoslovenské. Podle je-
ho & 4, odst. 1, vyZaduj{ prdvni predpisy uvedené v § 2,
pismeno a}, ¢) a d), tj. i dekrety prezidenta republiky,
ke své platnosti vyhldgeni podle tohoto dekretu. Podd-
tek jejich platnosti - na celém tizemi statu — se tedy
spojuje s pubﬁkacf ve Sbirce zékont.
bhkam celostétnich premdcntbkych dekrett — odlis-
nost oficidlniho znéni ze Shirky zdkond a zuén{ slo-
venského. Stalo se tak v piipads tstavniho dekreta
¢. 33/1945 Sb. o dpravé deskoslovenského stétniho ob-
Canstvi osob ndrodnosti némecké a madarské, uvefej-
néného jako ptiloha ob&znikn povéifenectva pro vniti-
ni véci €. 287/1945 Ur.v. O #ddostech, podavangch
podle § 2 a 3 tohoto dstavuiho dekretu, rozhodova-
lo ,ministersive wnitra na ndurh zemského ndrodniho
vijboru, na Slovensku Slovenské ndrodn{ rady*. Sioven-
sky text zasadné meénil obsal tohoto ustanovent, nebot
se v ném uvddélo, Ze rozhoduje , ministerstvo vndtra
ne ndurh zemského ndrodného vygboru, na Slovensku
Slovenskd ndrodnd rade ™,

3. NEKTERA NARIZENT SLOVENSKE
NARODNT RADY

Na osvobozeném dizem{ vydal prezident republiky
necelou stovku dekretil a istavnich dekretd. Po doho-
dé se Slovenskou ndrodni radou vznikla pfiblizné po-
lovina z rich. Pfesto nékteré dilesité otdzky, o nichs
se mnozi domnivali, e by je bylo ucelné fedit jednot-

né pro celen republiku, Slovenskd ndrodni rada (ne-
bo zpocatku jejl predsednictvo®®) upravila viastnimi
nafizenimi. Bez ndroku na iplnost uvedu jen néke-
lik pfikladdl. Upravila napiiklad postaveni a struktu-
ru ndrodnich vibori (€. 26/1945 Sb. n. SNR), roz-
pustila éetuické a policejni formace (€. 6/1945 Sh. n.
SNR), zavedla novoun organizaci bezpecnostni sluzby
{tzv. Ndrodna bezpecnost; €. 7 a 28/1945 Sh. n. SNR)
a zifdila pracovnd tdbory (& 105/1945 Sh. n. SNR).
Z pohledu soucasnych politickych diskusi je podstat-
né, ze samostatné vytvofila pravni podklad pro oéistu
stdtniho apardtu (naf. € 44/1945 Sh. n. SNR) a roz-
hodla o podobé konfiskace & urvehleného rozdéleni ze-
médélskeho majetku Nemch, Madart, jakoz i zradcl
a nepidtel slovenského naroda (€. 4 a 10471945 5b. n.
SNR), o potrestani fasistickych zlo&ncd, okupantd,
zradcil a kolaborantd (&. 33/1945 Sb. n. SNRR) nebo
— jak jsem se o tom jiz podrobnéji zmifioval - o nirod-
ni spravé zajisténého majetku stdtné nespolehlivych
osob (€. 50/1945 Sb. n. SNR).

04 celostatni dpravy se vyrazné odlifovalo zejmé-
na nafizeni SNR o potrestdni fasistickjch zlocinca,
okupantd, zradel a kolaboranti a o zfizeni lidového
soudnictvi €. 4/1945 Sh. n. SNR. Oproti dekretu prezi-
denta republiky €. 16/1945 Sb. zfizovalo i mistn{ Hdové
soudy, v jejichZ cele nemusel stdt kvalifikovany sond-
ce, a pil formulaci skutkovych podstat se neopiralo
0 ustanoveni recipovanych trestnich zdkonu a zdkena
na ochranu republiky é. 50/1923 Sh. Tento zdkon totiz
Slovensky sném za Slovenského stdtu nahradil zdko-
nem o trestnych dinech proti statu & 320/1940 Slz.,
cof ziejmé legislativce Slovenské ndrodni rady pod-
nitifo k tomu, aby jednotlivé skutkové podstaty for-
mulovali zcela nove. Néktefi ¢lenové viddy (Klement
Gottwald, Vladimir Clementis} v piipravé retribuc-
nich dekreti kvitovali jake pozitivum skutecnost, ze
se slovenské retribucni nafizenl neodvoldva na ,staré
paragrafy®, a doporucovali, aby byl podobné formulo-
vén 1 prezidentsky dekret.?* Z pravniho polledu se to
viak jevi jako znacné problematické. Alespoii ¢dstedna
opora v prvorepublikovém pravu je totiz argumentem
proti namitkdm o retroaktivitd retribudniho zdkono-
ddrstvi. Problematické bylo také nafizeni SNR o dpra-
vé sluzebniho poméru stdtnich a vefejnych zaméstaan-
cii (€. 44/1945 Sb. n. SNR), které se stalo podkladem
pro tzv. odistu stdtniho apardtu. V § 2 stanovilo, 7e
se bez jakychkoliv narokd, plynoucich ze sluZebniho
poméru, propoustéji stdtni zaméstnanci némecké ne-
bo madarské nirodnosti a Ze zdrovefi ztrdceji ndrok
na vyplatu penzijnich a zaopatfovacich plati. Na roz-
dil od jinych piedpisi postihnjicich Némce a Madary,
neobsahovale jinak standardni ustanoveni, Ze se ne-

22 Srovnej k tomu Referat Uradu predsednictva vlddy vo ved platnosti a Wéinnosti dekrétov prezidenta republiky vydanych po
dohode so Slovenskou ndrodnou radou na celom dzemf{ §tdlu; in Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. DokumPnty, 2, Priloha 4,

Brno 1995, s. 1024,

2 Prynich 28 natizeni z roku 1945 piijale pfedsednictvo Slovenské ndrodni rady na ziklad& zmocnéni obsazeného v poslednim
nafizeni povsialecké Slovenské ndrodni rady (¢, 40/1944 Sh. n. SNR).

# Cést zdpisu 20. schiize viady; in Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty, 1, & 13.3., Brro 1995, s. 264.
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vztahuje na Némce a Madary, ktefi se aktivng zapojili
do boje proti fadismu.?®

Ezkurs: K interpretact vghonu zdkonoddrné moci ne
Slovensku v letech 1944-1944

O motivech, piednostech a slabindch statoprdvaich
koncepei (tedy i pojeti a rozsahu zdkonoddrné moci)
piedstavitell prozatimniho stdtniho zifzeni v Londy-
né na strané jedné a Slovenské narodni rady na strané
druhé se pfeli nejen tehdejsl a pozd&jsi politici, ale také
pravnici a historici. Mezi pravnimi experty propukly
uz kratce po osvobozeni velmi urputné polemiky, sou-
stredéné predeviiin na otdzku kontinuity i diskonti-
ayity v ¢innosti #istfednich a siovenskych organd a na-
konec tstici az do vaznych obvinéni z rogbfjeni repub-
liky a jinych krimindlnich éind. Je tfeba fici, ze piesah
do trestnépravni sféry byl svym zpiisobem piiznadny,
protoZe v&tsing diskutéri dlo v tomto politicky velms
zivém sporu — phes zpodéatku ¢isté pravni argumentaci
~ pfedeviim o naplnéni konkrétnich politickych cilil.
A v rozjitfené a stdle ,houstnouci® atmosféte povaled-
n¥ch let nebylo k trestnimu postiku politickych odpur-
¢l nikdy daleko - konkrétni pifklady jsou tak zndmé,
#e je anl nend tFeba uvadét.

Peripetie diskusf o kontinuité a diskontinuité napo-
sledy velmi pedlivé sledoval milj kolega J. Betta v ob-
sahlé a fundované studii o pravnim F4du platném na
Slovensku v letech 1044-1989°° na niz jsem se jiz
odvoldval. Vychdzi v nf z pfedpokladu, ktery byl uz
v povileénych diskusich pfedmétem velmi vasnivych
polemik, e naifzeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR se sta-
lo ,ohniskovou normou® nového slovenského pravniho
t&du, po formdlni strdnce zcela oddéleného od p¥edm-
nichovského priva i od nového préavniho fadu vytvafe-
ného v ceskych zemich. Nechei a nemohu tu kritizovat
ani obhajovat vychodisko jeho koncepce, ale dovolim si
polemizovat s jeho dvémi vzdjemné souvisicimi a podle
mého ndzory upfilisnénymi vivody. Chei na nich uka-
zat na o$idnost ryze pravnického pohledu na privo-
tvorbu v revoluénich dobéch, jiZ bylo nejen Slovenské
nérodni povstani, ale { celé bezprostiednd povileéné
obdobi.

a) J. Beila ve své prdci reprodukoval stanovis-
ko subkomise, zfizené v roce 1946 Komisi Slovenské
ndrodni rady pro pfipravu dstavnépravniho postave-
nf Slovenska v rémci obnovené CSR, k platnosti akti
prozatimniho stdtniho ziizeni a k pravotvorné ¢innosti
Slovenské nirodni rady. Podle ndzoru komise, s nfmz
se J. Befia zcela zfejmé ztotoznil, Siovenskd ndrod-
ni rada zpodatku ,nevykondvale moc v mene CSR*,
Pii zdivodnéni tohoto zdvéru argumentovali tim, Ze
se platnost nafizeni ¢. £/1944 Sb. n. SNR nemohla
odvozovat od ustavy =z roku 1920, ,a fo aj preto, Ze
v noriedent & 1/1944 Sb.nar.SNE sa CSR vobee ne-
vzpominala “*7. Podle mého ndzoru se tu komise i autor
rozchézejl se skuteénosti v tom zdkladnim — 2e SNR
nevykondvala moc ve jménu CSR. A za plng korekt-
ni nepovazuji ani poukaz na — jinak oviem pravdivou
— skuteénost, e v prvnim naiizen{ Slovenské nirodni
rady se nemluvi o CSR. Domnivim se totiZ, Ze nelze,
jak to antor v tomto pifpadé uéinil (a jak to v jinych
pripadech on i akademik 8. Luby, k jeho# stanovis-
ku se piné hlasi, vesmés spravne kritizovall u zastancl
normativni teorie), zcela abstrahovat od politicke rea-
lity, v niz bylo vydéano nafizeni ¢. 1/1944 Sbh. n. SNR.
a na néj navazujici daldl nafizeni. Vidyf v prakticky
soufasnd schvdlené Deklaraci®® Stovenski ndrodnf ra-
da. vyhlasila, Zze odboj byl dosud veden v dplné shod8
s ¢eskoslovenskym zahraniénim odbojem a Ze se stav{
za. bratrské souziti s ¢eskym narodern, a v zévéru celé-
ho textu provoldvala slévu Ceskoslovenské republice!
V kontextu téchto a dalsich® vyjadfeni, myslim, uve-
deny zdvér jasné neobstojf a argument o obsahun prvni-
ho nafizen{ SNR ztrdci na vdze. Tim pochopitelné ne-
chci zpochybiovat to, co je dané a nezpochybnitelné,
totiz ze Slovenskd narodni rada za souéast na Sloven-
sku platného priava nepovaZovala dekrety prezidenta
republiky, Ze v této dobé upravovala svymi nafizenfini
vie, co povazovala za nezbytné, a Ze to pozdéji respek-
tovali i vladni éinitelé.??

b) Na jiném mist&, kdyz od sebe oddélil mezind-
radné prévaf a normativai aspekt piisluinosti k CSR,
J. Befia na pledchozi tvrzeni navdzal a konstatoval,
ze ,Slovensko sa stalo af Ceskoslovenskom ™ (mysle-

25 Toto naffzeni v § 3 jen velni vignd stanovile, se v odiivodnénych piipadech miize piisluiné povefenccivo povolit vijimku.
25 BriaA, J.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. PT UMB, Banskd Bystrica, 2001.

2T Oba citdty tamtéz, str, 109,

# Text in RAxod, E.: Slovenské ndrodné orginy v dokumentoch. I. Obdobie Slovenskéhe ndroducho povstania. AS MV SSR,

Bratislava, 1977, str, 17-18.

* Srovnei napiiklad ,,Memorandum delegicie Slovenske] ndrodnej rady Edvardu Benesovi® z 2. listopadu 1944, v némi se mimo

Jiné uvddi, ze Slovici do povstani 450 ...

5 najudéstm edhodlantm za obnoevenie demokretichej Ceskoslovenskej republiky® {text in

Dokumenty slovenskej narodnej identity a &tdtnosti. I1, &. 265, Bratislava, 1098, s. 369).

30 Ministr spravedlnosti Jaroslav Stransky koncem dubna 1945 pii posuzovén{ legality zémyslu Slovenské nérodni rady vydat sa-
mostatné retribuénf nafizenf (¢. 33/1945 Zb. nar. SNR) uvedi, e pokud Slovenskd ndrodni rada dosud nevydala pfipravené nafizeni
o vykonu zdkonodirné moci ve vicech celostdtni povahy (é. 30/1945 Sh. n. SNR) md ,moinost vydat retribucni pfedpis podle své
dosavadni prazc zeeln samostainé, anif se must starat o to, zda jde o véc celosidiniho charakieru® (Dekrety prezidenta republiky
1940-1945. Dokumenty, 1, & 13.1., Brao 1995, 5. 249.).
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no normativng) teprve po vyddn{ naffzeni Slovenské
ndrodni rady ¢. 30/1945 Sb. n. SNR* z 21. dubua
1945. Piipomindm, Ze timto naffzenim Slovensld na-
rodni rada novelizovala své natfzeni &. 1/1944 Sh. n.
SNR a konstatovala, Ze zdkonoddrstvi v celostatnich
vécech vykondvd prezident republiky s vladou a po
dohodé se Slovenskou nérodnf radou, v ostatnich pak
Slovenskd ndroduf rada. Ani tady se i situace zda-
feka nejevi tak jednoznatnd. Slovenskd néarodni rada
sice ve svém nadfené pFijatém usneseni o vzidjemném
poméru domdctho a zahraniénfho odboje, schvileném
uZ 29. 2zl 19443 2 jeho# logiky vychéazelo i toto na-
fizeni, konstatovala, ze londynskym orgintm pifslusl
pouze vedeni zahraniéniho odboje a zastupovédni statu
viict spojencim a ostatnimu zahraniéi, ale toto stano-
visko nelze nekriticky akceptovat. Vtiravé se tu totiz
nabizi fada otdzek. Lze hovoiit jen o mezindrodné-
prévni piistusnosti Slovenska k CSR, kdy# povstalec-
k& armada od poditku vystupovala jako deskosloven-
skd armdda? Opirala se kompetence istfednich orgdni
k dpravé celostdtnich véci o ustanoveni éeskosloven-
ské 1dstavy z roku 1920, o tstavnd dekret ¢. 11/1944
U. v., 0 politickou dohodu promfinutou do Kogického
vladniho programu nebo az o naifzeni SNR. &. 30/1945
Sb. n. SNR. vydané — znovu to piipomindm — 21. dub-
na 19457 Pokud plati posledui varianta, je pfedstavi-
telné, ze by se prezident republiky ujal svého tfadu
a napiiklad roghodl o nové organizaci vlady a minis-
terstev (dstavni dekret € 1/1945 Sb.) a jmenoval ce-
lostdtnf vladu, jako to uéinil 4. dubna 1945, aniz by
jesté nakolik dnf Slovensko bylo — normativné — Cesko-
slovenskem (kdy?# se navic prezident pravé nachdzel na
ieho tizemf a délo se tak v situaci, kdy jiné nez sloven-
ské fizemi republiky prakticky nebylo v moci éeskoslo-
venskych orgdni)? Slovensko nebylo pfed 21. dubnem
Ceskostovenskem, kdy? do deskoslovenské vlddy, kte-
rd se ujala funkce 4. dubna, nastoupilo devét Slovakil
a kdyZ se ve schvileném vlddnim programu hovotilo
o rovnopravnosti Cechil a Slovikil a o postaveni slo-
venskych nédrodnich organa? Cim tedy bylo osvobo-
zené tzemi, kdyz nebylo Ceskoslovenskem? Je moiné
byt soucasti mezindrodnéprdvné uznané CSR a nepa-
tFit k of ,normativne“?

Takové a daldi otdzky se nabizeji v souvislosti
s konsekvencemi, které J. Befa dovozuje z vykonn z4-
konodarné pravomoci Slovenskeu ndrodnf radou pod-
le nafizenf SNR €. 1/1944 Sb. n. SNR. a v souvislos-
ti 8 otdzkou platnosti prezidentskych dekretd na Slo-
venskis. Nechcl na né jednoznaéné odpovidat, jen chei
prostfednictvim nich naznaéit, Ze snaha opirat se pii
interpretaci ve své podstaté revoluénich krokd pede-

8 Tamtés, sir. 143
32 Text tamtéz, str, 51-52.

vifm o praval argumentaci sebou nese fadu Uskali a ze
je proto tfeba byt pi formulaci zobeciiujicich zdvéri
radéji zdrzenlivy. O skuteéné povaze takovychto kroki
ndm vice nez pravnické rozbory feknou politické cile,
které jejich inicidtof#i sledovali — ¢eho jimi chtéli do-
sdhnout nebo femu chtéli zabrinit. Myslim si proto,
Ze je cennéj¥l jednotlivé politické a prdvni akty a je-
jich konkrétn{ disledky peclivé popsat (jak to ostatné
J. Befia také udélal), ne? oznacovat je jakymikoliv na-
leplkami.

4. ZAVEREM

V dobé povstdnl a v prvaich tydnech po obnoveni
cinnosti slovenskych ndrodnich orginii na osvoboze-
ném fizemi (nejdiive Delegace Slovenské ndrodri rady,
pak jejtho pfedsednictva a nakonec i pléna} se prezi-
dentské dekrety na Slovensku neaplikovaly, nebof je
Slovenskd narodni rada nepovazovala za souddst prava
platného na Slovensku. Tento stav pozdéji akceptova-
la i ceskoslovenskd vldda. Od dubna 1945 bylo jed-
noznacné dino, 7e na Siovensku plati jen ty dekrety,
v nichz je vyslovné uvedeno, Ze venikly po dohodé se
Slovenskou nirodnf radou. Slovenskd narodni rada tak
ziskala vyznamny podil na celostatnim zdkonoddrstvi.
Vedle toho se viak snazila prosadit co nejSirdf rozsah
své vlastni kompetence v zdkonodarstyvi, a tak fadu z4-
sadnich otazek, které munoz{ clenové vliddy povazovali
za celostatni zéleZitosti, upravila pro Slovensko formon
vlastnich nafizeni. TYka se to i nékterych z téch, kieré
jsou dnes predmeétem politickych spekulaci.

Eypilog aneb Jak se jevi situace ve svétle nadi zprduy
z tisku:

Viznamny slovensky politik se mghil, pokud tvrdil, Ze
dekrely prezidenta republiby ne Slovensku neplatily. Neplo-
tily sice vécelny, ale plaitly © nékieré z téch, kieré jsou dnes
pro svij obsah napadiny (napiflad dekret prezidenia re-
publiky ¢. 33/1945 Sb. o tdpravé eskoslovenského sidtniho
obéanstvl osob ndrodnosti némecké o madarské). Nepfesné
Je tedy i 1o, jok ,ndd spolupracovnik® z Bratislavy interpre-
toval vyjddiend Kotaring Zavacké, nebol ta by jisté uvedené
netordila. ZTejmé ve snaze ve zhratce vyjddFit obsah jejiho
deldiho vysvétleni zkrveslil jak problém platnosti dekbreti na
Slovensku, tak { pomér prezideniskych dekreti @ natizend
Slovenské ndrodni vedy /,Slovenskd ndrodni rada (paria-
ment) v 1€ dobé nemohle navdzal ne ceskoslovensky prdvni
fid. Benelovy dekrety proto prijala tok, Ze vydala navizent
se stejnm obsahem. /.

I pres formulacnt nepresnosti viak sprdwné posiih! smysl
- jsme skutecné na jedné lodi.
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