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Finanéni pravo v pravnim fiadu — nékolik poznamek

Petr Mrkyvka*

1. ODVETVOTVORNA KRITERIA

V ramei pravoiho fidu Ceské republiky je finanéni
privo chipdno jako samostatné odvétvi priva. Toto
uvedomovini muselo projit pomérné dlonhym a slogi-
t¥m evoluénim vyvojem, ktery byl provizen piedeviim
napliiovanim tzv. odvétvotvornyeh kriterii, jed vytvo-
tily pomyslnou hranici mezi finanénim priavem a ostat-
nimi visecemi prava. NejsloZitdjsl je vymezend hranice
s geneticky nejblizsim odvitvim, ze kterého se finanéni
privo vydelile, a tim je spravii privo.

Za odvétvotvornd kriteria lze povaZovat' zej-
ména;

e samostatnost a specifiénost predinétu pravod re-
gulace '

« metoda priavai regulace

e systémova sondrinost pravoich norem

s spolecenski akceptace odvitvi.

Naplnéni odvétvotvornych kriterii v piipadé fi-
nanéniho préva neni typické pro viechny prdvnd fady,
které json souddsti kontinentilntho (evropského) priv-
niho systému®. Pokud je finanéni privo chidpdno jako
specificky subsystém prava, pak bivd mezi jeduotlivi-
mi pravnimi fady rozdilné chipina velikost této visede

od pomérné dzké, omezujici se témét vyhradng na re-
gulaci stdtni pokladny a piijmi (dand), aZ po pomérne
giroké, které je vliastni predeviim pravonim fadam by-
valého sovetského bloku, i kdy2 1 mezi nimi jsou patruné
uréité rozdily. Mnohé privni systémy vilbec odvitvi
i pojem finanéni privo neznajl a tii5i0 jej do nékoli-
ka pravuich subsystémil, zejména na smiuénou dipravu
statni pokladoy, dani a poplatki na jedné strang, ddle
pak dpravu cel a celnictvi a konefné na tdprave mé-
ny, bankovnictvi apod. Svou roli zde sehrdvaji j uréité
nidrodni pravng systémové tradice.

2, PREDMET PRAVNI REGULACE

Vymezeni piedmétu pravoi regulace v piipadé fi-
nanéniha priva je otdzka velice obtiznd, nejednoznac-
nd a diskutabilnf tak, jako vibec vymezeni rozsahn
vygele pravofho fidu, kierd jo povazovina za finanéni
privo. V pifpadé Ceské republiky a jinych transfor-
mujicich se posthomunistickych pravnich fadiu se na
finanénfm prdvu odrazila zména spolecensko ekono-
mickych poméri. Finanéni pravo byle jednim z nd-
stroji centralnfho fizeni ckonomiky. Zahdlka v roce
1972 uvid{, #e pomoci finanéniho priva stit vskutec-
itnje svoji hospoddisko-organizaéni funkei a jeho nor-
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my predstavujf dileziton soudst soustavy Heeni nd-
radniho hospoddfstvi®. Se zménou politicko ekonomic-
kého modelu, tedy s piechodem do trinfho prostieds,
takovéto pojet! financéniho prdva neobstoji. V predlis-
topadovém Ceskoslovensku byla do finanéniho priva
tazena firokd, skila spolecenskych jevﬁ a vztahi, které
byly jiZ tenkrat pifdinou nejednoznaénéha vymezeni
piedmétu finanéniho prava. Predmétem jeho regiilace
tak byly riiznorodé spolefenské vataly jak meszi sti-
tem a obéanem, tak i vztahy mesi stdtnimi jednot-
kami — stdtnf hospodafske, piispavkové a rozpodtové
organizace, a koneéné i vztahy mezi jinymi tzv. socia-
listickymi organizacemi, kam se fadily kromé stdtnich
organizaci také druzstevni organizace a spolecenské or-
ganizace. Pro tyto organizace (pojem ,privnickd oso-
ba® tehdejsi terminologie opustila) bylo spoledné mi-
mo jiné to, Ze veskeré ,jejich® prostiedky, které tvofily
materidlnf zdklad jejich éinnosti, ale i vystup jejich éin-
nosti, byly soufdsti tzv. socialistického spoleGenského
viastnictvi. Socialistické spolecenské viastnictv bylo
chipéano jako jednotny druh vlastnictvl ve tfech riis-
nych prévnich formich s ohledem na subjekt vlast-
nického prdva, a to jake stitni vlastnictvi, drudstey-
nf viastnictvi a vlastnictvi spolecenskych a jinych so-
clalistickych organizaci’. Vztahy, které se v dnegnim
pojetl blizi soukromoprévnim vztahfim, byly predme-
tem hospoddiského priva nebo piipadng obéanského
Ci tzv. druzstevniho priva, oviem vztahy, kde se jedna-
lo o nakliddni se stdtnfmi penéznimi prostiedky, jejich
shromazdovani a rozdélovdni, byly predmétem firané-
niho priva. Uvédomme si, Ze napf. pojistné fondy je-
dinych dvou pojistoven Ceské stétni pojistovay a Slo-
venské stdini pofisfovny byly majetkem statu, tedy
stdtnimi penéinimi prostfedky, obdobné penéini pro-
stiedky 1 jinych stdtnich organizaci. Proto souédsti fi-
nanéné pravni regulace byly vztahy v ramei finanéntho
hospodafeni stétnich hospodifskych organizaci, byla
semn fazena i prdvni diprava tvérovani, spofeni, pojis-
téni apod. Se zménou spoledenskych a zejména vlast-
nickych pomeért vétiina spoledenskych vatahil z tachto
kategorii pfesla pod regulaci soukromoprivnimi od-
vétvimi.

V ceské {Ceskoslovenské) i mnohé zahraniénd lite-
ratufe didaktického charakteru je v rdmci pojedndni
0 finanénim prévu v obecné roving vénovina pOzZOT-
nost financim, které jsou v$ak predevéfm ekonomic-
kou kategorii, a nikoliv obecné teoretickému vymezeni
pfedmeétu financniho prava. Casto kategorie financi je
nepiesné ziotoZnovdna pravé s piedmétem finanéni-
ho préva. -

Predmétem prava v obecné rovine je Hdské chova-
ni. Pro vyseé prévniho fadu, jez jsme si oznadiii jako fi-
nanéni prévo, je typické, ze pfedmétem regulace prav-
nimi normami ji tvofici, je lidské chovéni v urcitych
specifickych situacich, resp. ve specifickych vztasfch

v rdmei lidské pospolitosti, které tradiéné oznacujeme
za spolecenské vztahy.

Zvldstni kategorii spoledenskych vztahii jsou pe-
néini vztahy a z nich vydélend kategorie financi, kde
se jednd o vetahy spojené s tvorbou a rozdélovanim pe-
néznich fondd. Pfedmétem primarniho zdjmu finané-
ntho préva vsak nejsou viechny pendézni vztahy ani
viechny finauce, ale jediné ty pendini vztahy, které
fadime do kategorie vefejnych financi.

V piipadé finanéniho priva se tak jednd o spole-
censkd vztahy vznikajicf a realizujici se v rdmei tvorby
a pouziti takovych penéinich fondd, jez jsou vytvifeny
ve vefejném zdjmu, k uspokojovdni vefejngeh potieb
a v nick soustfedéné pendini prostiedky maji povahu
vefejnych penéz.

Vyideme-li ze tif zdkladnich funkef vefejnych fi-
nanci, tedy z funkce alokaéni, distribudni a stabilizag-
ni, pak pfedmétem regulace finanéniko priva je posta-
veni a chovdnf subjektl ve vztazich v rémei procesu
alokace a distribuce pendznich prostfedkd ve vefejnych
penéznich fondeck jakos i regulace spoledenskych vzta-
hii za vi¢elem stabilizace téchto fondd, resp. vefeinych
financi. V poslednim pifpadé se tedy jednd o spolecen-
ské vztahy, které maji pffmy dopad na vefejné finance
nebo je mohou ovlivnit. Spoleéné pro tyto vztahy je
to, Ze jejich objektem jsou penize, a to jako objekt
primérni (dai) nebo sekunddrni, pfipadné nizstho fa-
du, (devizové hodnoty, drahé kovy, velejny majetek
apod.), pfidem# jde o penize pod urditym vefejnym
zdjmem. Tento zdjem odliduje spolecensks vzitahy re-
gulované normami finanéniho prava od jinjch pendi-
nich ¢i majetkovych vatahli. Vefejny zdjem mitze byt
spatfovdn na pifklad v samotném zdjmu o penize, te-
dy zajmu skorporované lidské pospolitosti o ziskinf
penéznich prostfedkd do specifickych fondfi — vefej-
nyeh penéZnich fondd, v organizaci jejich rozdélovani
a plerozdélovani v rdmci téchto fondd a v dohledu nad
naklidanim s nimj pii jejich spotiebé.

Utelem existence vefejnych penéznick fondi je
uspokojent vefejnych potieb. Tyto potieby jsou uspo-
kojoviny bud pffme poskytovanim pendinich pro-
stfedkl nebo poskytovinim sluseb ¢ zhozi, pFicems
extenzivné pojato viechny tyto formy uspokojovdni
potieb majf povahu vefejuych statki. Produkce a po-
skytovani téchto statkil jsou vizany na materidlnf z4-
klad, jehoz podstatu tvoif vefejné pensini fondy. il
matetidlni zdklad produkee vefejnych statki je ovliv-
fovadn mnoZstvim alokovanych penéznich prostiedki
ve vefejnych penéznich fondech a vefejné penézni fon-
dy jsou ovliviiovany pfi distribuci penéznich prostied-
kil stavem materidlniho zikladu. Pak se nabfzi otdzka,
zda predmétem financné pravni regulace nejsou tako-
vé spoledenské vztahy jez souvisi s tvorbou a ugitim
materialntho zdkladu produkee vefejnych statki.

Predmétem finanéniho priva tedy nejsou pouhé

3 Srovnej Zanirxa, V.: Ceskoslovenské finanéni pravo, UJEP, Brno 1972, str. 18.
* K tomu srovnej napf. VANEK, S.: Ceskoslovensks hospodéiské privo, Parordma, Praha 1979.
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penize a nejsou jimi ani viechny a ani vyhradné pe-
nézafl vztahy. Pfedmétem finanéniho priva je chovini
osoh pfi realizaci finanénich Cinnosti zejména stdtu,
ale téZ tizemnich samospravnych celkil a dalgich vefej-
nopravnich korporaci. Jde o ¢innosti, kterymi se zajis-
tujl materidlni zdklady fungovani vefejné ekonomiky,
produkce vefejnych statkf, ale 1 dinnosti vytvafejici
piedpoklady fungovini ceiého ekonomického systému
statu. Spoleéné pro né je to, Ze se vidy tvkaji penéz
a vefejného zajmu, resp. vefejnych potich, a souvisi
s finanéni politikou stdtu a ostatnich vefejnoprivnich
korporaci.

Takto vymezeny pfedmét regulace je viak nato-
lik rhznorody, Ze ptimo vybizi k dvahdm o systémo-
vém uspoidddni téchto spolecenskych vztahi do urdi-
tych vice méné samostatnych subsystémi s uplatné-
nfm rizaych prvki metod pravni regulace tak, jak to
vyzaduif tvorba a uziti materidinfho zdkladu produk-
ce vefejnych statki, resp. alokaéni a distribuénf funk-
ce vefejnych financi, a samoziejmé potieba zajigténi
jejich stability. Financni prdvo, jak je v soucasnosti
prezentoviano, netvoii diky této riznorodosti jim re-
gulovanych vziahil jednotny celek, ale pfedstavuje ja-
kousi ,,volnou federaci® zvlastnich prdvnich systémii,
resp. podsystému, které spojuje jen to, Ze jejich normy
reguluji spolecenské vztahy ze sféry vefejnych financi,
resp. ze sféry materidlniho zdkiadu produkce vefejnych
statkil.®

Existence finanéntho priva v prezentované podobé
neni dogmatickym dtvarem, ktery nepodléhd evolué-
nim zméndm. Lze ofekdvat, Ze nékteré subsystémy fi-
nanéniho prava s ohledem na specificky pfedmét priv-
ni regulace a jeho vyvoj, jakoZ i s ohledem na naplnéni
dal&ich kriterii, bude vhodné uznat za samostatnd od-
vétvi prava.

3. METODA FINANCNE PRAVNT
REGULACE

Vaztahy realizujici se v rémei vefejnych finanénich
¢innost vyzaduji specifickou metodn pravni regulace.
Pro tuto metodu je charakteristické, ze vyjadiuje ur-
¢ité nerovné postaveni subjekti dotéenych spolecen-
skych vztahil, pficemZ tato nerovnost kolisé od vrch-
nostenského (vertikdlnfho) vztahu, pies vztah diago-
ndinf aZ po vice méné rovné postaveni — vztah hori-
zontalni, a to s ohledem na finanéni &innosti a okruh
vztahit podiéhajicich regulaci.

Metoda finanéné pravnf regulace je modifikaci me-
tody administrativaé prdavni, kterd viak podle po-
vahy vefejné finandni éinnosti je bud posilovdna ne-
'bo oslabovéna pronikinim metod vlastnich odvétvim
tzv. soukromého prava. Pilijde na pFklad o kombina-
ci typicky mocenského individualniho spravniho aktu

ve formé rozhodnuti konstitujiciho pravo na néasiedné
uzavieni smlouvy s pfedmétem a podminkami, které
jsou v podstaté mocensky uréeny jinym aktem. Z toho
je oviem patrné, ze mocenskd povaha metody finanéné
pravnf regulace ani pii maximAlnl mite oslabeni admi-
nistrativaé pravnf metody nenf odstranéna.

V ramei finanénich éinnosti vznikaji mnohé vztahy,
u kterych se metoda finanénéprivni regulace neuplat-
ni. Na piklad zmizi mocensky prvek z daného vztalu
a v tom piipadé tento vztah jiz nepatii do regulace
normami finanéniho prava.

Metoda finanénépravni regulace je metodou vefej-
nopravai, vyznaduje se pravé ncrovnosti subjekti, déle
pak pfevaZujici kogentnosti financnéprdavnich norem,
kterd je typicki pro metody reguiace ostatnich vefej-
nopravaich odvétvi. Tato kogentnost je také promén-
livd s ohledem na povahue nékterjch vefejnych finandé-
nich ¢innostf, kde je iéelné a potfebné vytvafet prostor
pro vyuziviani vhodnych ekonomickych metod, stiru-
14 a strategickych postupi. Jednou z dalsich odliznos-
ti metody financné pravni regulace je i to, Ze financéné
priavni vztah nevzniki, neméni se a nezanikd vyhradné
7 aktu orgduu vefejné moci, ale jiz napluénim zdkonem
stanovenych podminek rozhodnych pro vznik, zménu
nebo zdnik daného vztahu.

Metoda financénépravni regulace je dalsim kriteri-
e, které charakterizaje finanéni pravo.

4. SYSTEMOVA CHARAKTERISTIKA
FINANCNIHO PRAVA

Kriterium oznadované jako systémova charakteris-
tika umoziiuje charakterizovat odvétvi préava co do mi-
ry systémové soudrznosti norem dané vyseée pravniho
fddu. Uréujicimi prvky systémové charakteristiky je:

e vy mira vzdjemnych vazeb prdavnich norem
tvoticich danou vyse€, oproti vazbdm k normdm
jinych pravnich odvétvi,

e relativni autonomie daného souboru pravnich
norem na norméch jingch pravnich odvétvi®.

Finanéni pravo jako pomérné mladé, dynamicky,
nékdy aZ hekticky, vyvijejici se odvétvi, neni privem
kodifikovanym. Otdzkou je zda viibec, podobng ja-
ko sprdavni privo, je odvétvim kodifikovatelnym. Cely
soubor pravnich norem oznacovany za finanéni pravo
se vyznacuje pomeérné volnéjsl vzijemnou vazhou ve
srovnani napf. s normami trestnihio prava neho ob-
chodntho & obéanského prava. Finanéni pravo svym
rozsahem a rdznorodost! regulovanych vztahu davd tu-
git spiSe o moznostech diléi kodifikace jeho subsysté-
mil, subodvétvi, napf. v rdmci tupravy dani a spri-
vy dani. Uréité zndmky kodifikace vykazuje jiz napf.

5 Viz napk. MASTALSKI, R.: Wprowadzenie do prawa podatkowego, C. . Beck, Warszawa 1995, str. 35,
8 Srovnej PRiTcHA, P.: Ziklady spravniho préva a vefejné sprivy — cbecnd ¢dst, MU, Brno 1994.
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tiprava celnictvl a cel (celni prévo}, Myslenkou vytvo-
feni finanéniho kodexu se koncem osmdesdtych let za-
byval Kosikowski”, ktery kodifikaci finanéniho préva
povazoval za nejlepsi zplisob uspofidini a zdokonale-
nf finanéniho zdkonodérstvi pledevsim s ohledem na
vytvoleni tzv. obecné ¢4sti finanénfho prava zahrnu-
jici obecné zdsady a instituty platné pro celé odvet-
vi. Uvazoval i procesu kodifikace po uréitych etapdch,
v prvé fadé mélo jit o diléf kodifikaci po Jednotlivych
subodvétvich a o postupné zobectiovdni principi a in-
stituti.

Co do systémové charakteristiky se finanénf pravo
vyznacuje proménlivou mirou vzajemné soudrinosti
svych norem, kdy nejtésnajsl vazby finanéné privnich
norem jsou v ramci jednotlivych subsystémi (subod-
vEtvi} a pak ddle mezi vzdjemne piibuznymi, resp. dée-
lem provdzanymi, subodvétvimi, vytvifejie! dva tée-
lové i charakterové odlisné systémy, a to fiskalni cast
a nefiskélni ¢dst financatho préva (viz dale).

5. SPOLECENSKA ARCEPTACE
FINANCNIHO PRAVA

Firanéni pravo Cesks republiky svou evoluci do-
spélo k spolecenskému uznénf jeho svébytnosti a nen
v teorii ani praxi zadnych pochyb o tom, e se jedng
0 sarnostatné odvétvi prava Ceské republiky. Tato sku-
tecnost je déna jednak tradici a jednak, s to zejména,
vyznamem, specifiénosti a slozitosti vefejnych finand-
nich ¢innosti. Je pochopitelné, Ze rozsah této vysele
priva bude proméniivy s ohledem na promény hospo-
dafského modelu spoleénosti, na vyvoj hospodéarské
politiky stdtu, ale t6Z s ohledem na emancipaéni ten-
dence nékterych jeho ucelenych ¢isti, které mohou vy-
{vofit samostatngd odvétvi, piipadné regulac uréitych
finanénich &innosti dnes mocenského charaktery mi-
Ze pfevzit obZanské nebo obchodni privo. Ale rovnés
mie dojit i k tendencim opaénymn, kdy pod rezim
finanéniho priva piejde regulace téch spolecenskych
vztahil, u kterych pfeviddne jejich fiskdlni, resp. vefej-
né finanén{, charakter.

Finanéni prdvo je v ndrodnick pravnich ddech ak-
ceptovino rizné. Rozdily jsou predeviim v jeho rozsa-
hu, ale téZ i v samotné svébytnosti. V nékterych pii-
padech se akceptace 1i3i podle ndzoru toho kterého te-
oretika. Napf. ve Francii se objevuje ,,droit fiscal® ja-
ko samostatné odvétvi podle R. Davida8, aviak pod-
le P. Pescatorea jde o soucdst specidlniho sprdvniho
prava®. Finanénf pravo Jje téz akceptovano Mezindrod-

nf akademii srovadvaciho priva, kde je o ném jedndno
ve zvidstni sekcl. Naopak anglické pravo akceptovalo
samostatné pouze dpravu dani v ,tax law®19.

Se spoledenskou akceptaci souvisi také ticel fi-
nanénfho prava. Ucelem finanénfho prdva je v sou-
ladu s dstavnim pofddkem Ceské republiky, mezina-
rodnimi zdvazky a snahou o co nejefektivn&jsf apro-
ximael préva zajistit fungovani a stabilitu ekonomic-
kého systému Ceské republiky véetne jeho kompati-
bility s ekonomickym systémem uplatiiovanym ve sti-
tech EU. S tim mimo jiné souvisi zabezpedeni stability
mény a dostateéného materidlniho zdkladu pro posky-
tovéni téch statka, jejichz produkci si vefejny sektor
vyhradil nebo které poskylovat zakonité musi.

6. VNITRNI SYSTEMOVE USPOLRADANT
FINANCNIHO PRAVA

Finanéni pravo tak, jak je v soucasnosti akceptovi-
no v Ceské republice, je pomérné Sirokym nekodifiko-
vanym odvétvim préva, jeho# pfedmétem jsou specific-
ké spoleCenské vztaly riznorodého charakteru, reali-
zujici se v rdmect nejrizndjiich finanénich danosti a od-
rdzejicl Sirokou skdlu finanénich jevi. Prdvé s ohledem
na predmét financné prdvni regilace je potfebué vniti-
nf systémové zpiehlednéni, které mé vyznam nejen te-
oreticky, ale pfedev&im prakticky v procesu realizace
ainterpretace finanéné pravnich norem.

Systémem finandéniho prdva je tfeba rozumét
vnitini diferenciaci odvétvi inanéniho prava na
ucelené soubory ¢&i skupiny finanéné pravnich
norernt s ohledem na jejich obsah a na pFbusz-
nost jimi regulovanych spoleéenskych vztahiill.
Systém financéutho préva je tak zalozen na vzdjem-
nych vazhdch mezi pravnimi normami a spoleenskymi
vztahy, mezi firanénimi jevy a financénimi Sinnostmi.
Tento systém neni dogmatem, je svym zpisobem za-
loZen na tradici, dohodé a akceptaci finanéné pravnick
teorif obdobng, jak je tomu i v jinych disciplindch. Je
proménny tak, jak se vyviji pfedmét finanéniho priva
i pravo samotné.

Potfeba systematiky fmancniho préva je dana je-
ho nekodifikovanim a pravdepodobné nemoznosti jeho
generalni kodifikace, je tedy vyvoldna nutnost{ urci
té moZné orientace v nepfeberném mnogstvi prameni
a jednotlivych norem.

Systematika finanéniho priva je ii¢elovd, pficemsz
se na ni odraZi i pojeti financénfho prava jako odvit-
vi préva, védy a nebo pedagogické discipliny. Proto je

7 Kosmowskr, C.: Problem kodyfikacji polskiego prawa finansowego, Folia Turidica, LU, Lddz 1989,

1896,

8 Davip, R.: Droit frangais, Paris 1960; KNAP, V.: Velké privni systémy, Uvod do stovnivaci pravai védy, C. H. Beck, Praha

8 PESCATORE, P.: Indroduction ’a la science de droit, Luxembourg 1960; Velké pravn{ systémy, Uvod do srovndvaci pravnf vedy,

C. H. Beck, Praha 1996.

10 Velké pravnf systémy, Uvod do srovndvaci pravni védy, C. H. Beck, Praka 1096.
1 Srovnej SLOVINSKY, A. a kol.: Zalklady cesko-slovenského finanéného prva, Uko Bratislava 1992,
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mozné hovofit o systému finanéniho prdva jako systé-
mu jedné z vised] pravniho Fadu Ceské republiky, ddle
pak o systému védy finanéniho prava a konecné o sys-
tému vyuky predmétu ,Finanéni pravo® na pravnic-
kych fakultdch a nékterych neprdvaich oborech vyso-
kych skol. Tyto systémy nejsou od sebe striktné oddeé-
leny a tak, jak existuje pfirozené propojeni nikleda na
finanén{ privo, tak samozfejmé existujl vzdjemnd pro-
pojeni &i splyvani téchto systematickych uspofaddni.

Teorie finan¢éniho priva nabizi systematizaci fi-
nancéniho prava podle mnoha kriterif, vice méné s ohle-
dem na Wcel uspofdddni. Av3ak je moiné zcela jisté
konstatovat, #e neexistuje plné shody o systematic-
kém uspofddini financniho prava tak, jako podobné
neni jednotného ndzoru co do samotného pojeti vysede
prévniho fddu oznadované za finanéni pravo. Alespoi
nejméné jedna vétsinova shoda panuje, Ze finanéni pra-
vo je odvétvim $rsfn nez pouze privni regulace stit-
nfho rozpoctu a rozpodtovych pijma (dani, poplatkid
apod.}.

Casto je literaturou nabizeno obdobné clenéni fi-
nanéniho priva, jak je uplatnéno v jinych odvétvich,
tedy ¢lenéni na dvé zdkladni ¢dsti, a to na édst obec-
nou a ¢ast zvldstnit?) ale objevujf se 1 ndzory popira-
jiel existenci, a to 1 moZnou existenci, obecné ¢dstil®.
Arpumentem pro neexistenci obecné éasti finanénfho
prava ie, Ze se nevytvofil ani jeden spoleény institut
pro viechna subodvétvi finanéniho prava, nejson ani
spoleéné prameny ve formdalnim smyslz apod. Pakud
chceme byti arbitrem mezi t8mito ndzory, pak je tie-
ba nalézt odpovéd na to, co se rozumi obecnou ¢as-
ti. Z doktrindlniho a didaktického pohledu na finanéni
prévo jeho obecnou ¢dst tvoil vieobecné poznatky o fi-
nanénfmn prava, jeho predmétu, normich a vztazich™.
Pii zkouméni finanéniho préva lze postupné dospdt
k nézoru, ze ackoliv neni obecnd ¢dst financéntho préva,
kodifikovana, lze vystopovat urdité instituty obecné-
ho charakteru, které se dotva# v rdmei jednotlivych
¢dsti finanéniho priva, jakoz i uréité obecné princi-
py platné pro celé finanéni privo, které slouZi pro je-
ho tvorbu, realizaci a interpretaci. Je otdzkou daliiho
vyvoje finanéniho prava, na kolik se podafi vytvifet
z ného harmonicky celek, pouZivajici jednotnon fer-
minologii, zisady, pravni instituty platné pro veskeré
vefeiné finance.

V tomto procesu nemalou roli hraje véda finanéni-
ho préava.

Zviastni €ast, ognacovand jako financéni prdvo
hmotné, obsahuje hmotné pravni dprava v rdmd jed-
notlivych druhu finanénich Cinnosti, resp. spolefen-
skych vztahl v rdmei nich realizovanych, jejichz dpra-
va Je roztifdténa v mnoha pravnich pfedpisech. Pré-
vé zvlastni éast finanéniho priva svou rozmanitosti
vyZaduje dals vnitin{ systematizaci a vytvifeni dal-

'? Slavinsky, Bakes a dalsi.

gich subsystéma finanéniho prava. Nejcastéji hovofime
o subodvétvich finanéntho prdva, kterd se vytvdii na
zakladé piibuznosti, stejnorodosti a obsahové rimco-
vé podminénosti regulovanych vztahit. Je mozné také
zjistit, Ze tato subodvétvi napliuji obdobnd odvétvo-
tvornd kriteria, av8ak napinéni nékterych posirddaii,
zejinéna jim chyhi spole¢enska akceptace dané vysede
jako samostatného odvétvi priva, coZ oviem miiZe bt
vécl dodasnou a stavajici subodvétvl se mize emanci-
povat v samostatné odvétvi prava tak, jak se osamo-
statnilo finanénf pravo od sprévniho préva.

S olledem na charakter a éel realizace vztaht
regulovanych normami finanéniho prava, pfedeviim
s poukazem na to, zda v rdmci téchto vztahu dochdzi
k alokaci a distribuci penéznich prostfedki, kdy tedy
primaraim déelem regulace je zajistit regulérnost tvor-
by, rozdélovani a uziti vefejinych penéznich fondi, resp.
zajisténi tvorby a uziti materidlnfho zdkladu poskyto-
van{ vefejuych statkil, miZeme v rdmci zvldstnl ¢dsti
finanéniho prava uvazovat o casti fiskdlni. Fiskalni
éast se v uréitém mjednodudeném pohledu zabivd ta-
kovymi vztahy, v rdmei kterych dochdzi k toku penéz
a tento je primdrni otdzkou jejich regulace. Na druhé
strané fadime do zvidStni Casti také regulaci vaztahi,
kde tok pengz ve smyslu kvantitativaim je zdlezitosti
podrugnou a primdrnim zadjmem je regulace samotné
podstaty penéz a penézniho systému, pak avazujeme
v rameci zvladin é4sti finanéniho privo o jeho Easti
nefiskdlni.

Clenéni finanénflko prava na fasti fskdlni a ne-
fiskdln{ m4 svilj vyznam, nebof vice jak spoleént pro
celé finanéni pravo miZeme v ramci subodvétvi tvoii-
cich tyto éasti vypozorovat spoleéné instituty, pojmy
a principy, které vytvaii jejich obecnou éist. V rdm-
ci pfibuznosti subodvétvi v té ¢t oné ¢dsti vytvai{
se vhodnd vychodiska pro fedeni problémil spojenych
s aplikaci a interpretaci konkrétnich finanéné prév-
nich norem.

Do fiskdlni ¢dsti finanéniho prava ize fadit tyto je-
ho subsystémy ¢ pododvétvi:

Rozpoétové pravo — je pitefl systému vefejnfch
financi a soucasné 1 patefi fiskdln{ ¢asti inanéniho pra-
va. Soubor prdvnich norem v ném obsazenych regulu-
je soustavy vefejnych pendznich fondil, principy jejich
organizace, zdsady sestavovdni, schvalovini a kontroly
T0zpOC.

Berni priave (dafiové pravo, dailové a poplatkové
prava) — je tradiénim oznaéenim pro soubor pravnich
norem upravujicich pifimy vefejnych fondl daiiového
a poplatkového charakteru s tim, Ze tyto normy uréu-
ji osoby zatizené dafiovou ¢i poplatkovou povinnosti,
objekt, zaklad a sazbu piistuné davky.

Celni priavo - je subodvétvi v muohém biizké ber-
nimu pravu, pficemz reguluje dilezity akcesoricky pii-

1 Kurowski, L.: Wstep do nauki prawa finansowego, PWN, Warszawa 1976.
M GROR, L., KrALIE, J.: Zaklady finanéného prava na Slovensku, MANZ Bralislava 1997.
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Jjem stdtniho rozpociu, kierym je clo. Zbyla é4st pravod
regulace celnictvi ma povahu spravné pravni, pifpadng
spadajfci do nefiskdlni ¢dsti finanénibo prava.

¥V rdmci fiskalnf é4sti je tieba pamatovat ua celou
Fadu pravnich norem souvisejicich s tvorbou a uiting
penéznich prostiedkd alokovanych a distribuovangch
ve vefejnych fondech, kieré viak nelze pojmout z riz-
nyck p#gin do systému berniho nebo celniho prava.
Jednd se napf. o socidlni pojisténi a dévky socidlniho
pojisténi, zdravotni pojisténi, apod.

V rdmci nefiskdlni cdsti se jednd o tyto sub-
systémy:

Ménové pravoe - je obdobné jako rozpodiové pra-
v0 patefl nefiskdlni €dsti finanéniho prdava. Soubor
pravnich norem, kterd ménové pravo tvoif, reguluje
penézni jednotkn a jeji systém, platebnf styk a penés-
ni obéh, vztah mény k jinjm méndm.

Devizové pravo - s ohledem na spolecensko eko-
nomické promény v podstaté splyva s ménovym pri-
vem a je urcitou formou ochrany mény tim, 7e regulu-
Jje operace na devizovém a kapitdlovém trlm, pficems
pfedmétem regulace jsou spoledenské vztahy, jejichiz
objektem jsou tzv. devizové hodnoty.

Predeviim z didakticko pedagogického hlediska pro
ticel komplexniho podan{ regulace vyznamnych finané-
nich ¢innosti se do nefiskdlni é4sti finanéniho préva,
tedy z pohledu pedagogické discipliny, fadf:

Vefejné bankovni priavo — soubor vice mé-
né spravné pravnich norem reguluifcich statni dozor
nad bankami, obdobn# také vefejné pojistovnické
Pravo, a to véetné dpravy obligatornich pojistnych
fondd, které viak nemaji charakter vefejnjch pendi-
nich fonda.

A snad i puncovni pravo - jako uréisd nadstavba
k ménovému a devizovému privu upravujici norma-
mi pfevdiné administrativiihe chatrakteru naklddéni
5 drahymi kovy.

V rdmeci systému finanéniho préva neize opome-
nout i pomérné uceleny soubor norem procesné prav-
niho charakteru, ktery oviem nevytvaii, podobnd jako
v pifpadé spréavnihe priava, samostatné odveivi nase-
ho prévartho Fidu. Nic méné tento zvlastni subsystém
financniho priva miizeme oznaéit za Ananéni pra-
vo procesni, které reguluje procesné pravni posta-
veni subjektli v Ifzeni o pravech, pravem chrinénych
z&djmech a povinnostech plynoucich z norem finané-
niho prava hmotného Acastaiki fizenf, victnd postu-
pit pii pludni téchto povinnosti a uplatiiovani prav ¢l
opravnéni. Mezi nejdileZitdj#i procesni systémy ve fi-
nancaim pravu fadime dafiové Fizeni.

Aktivn{ pisobeni vefejné spravy ve financnich éin-
nostech je patrné v obou &dstech finanéniho priva.
Normy sprévné pravniho charakteru upravujici organi-
zaci a prdvai postaveni tzv. finanénf sprivy nevytvaii
ucelené subodvétvi sprdvntho priva hmotného ani uce-
lenou ¢dst finanéniho prava, aviak mfzeme uvaZovat

o mozném finanénim pravu spravanfm, tvofeném
souborem norem regulujicich vefejnou sprivo na iise-
ku vefejnych financi a jingch finanénich Ginnosti, piijde
zejména o jiz zminované sprdvné pravni normy v ne-
fiskdln{ &isti finanéniko prava — stétnf dozor {dohled)
nad finanénimi ¢innostmi, ale pfedevim o dpravu ber-
ni sprivy tedy vefejné spravy na dseku danovych a po-
platkovych piijmi vefejnych fondii a dile pak celni
sprévy, jako veicjné sprdvy cel a celnictvi apod.

Ucelové zaméfeni uréité ¢asti finanéne pravaich no-
rem (véetné norem finanéné spravnich) na vymezen
zdkladfl a ndsledkit odpovédnosti za poruseni finanéng
pravnich norem, soubor takovychto norem ochranné-
ho charakteru lze oznadit souhrnng za finanéni pra-
vo trestni. V zaliraniéf mé tato vysed éasto tradiéns
odraz v samostatném kodexu, kterf upravuje systém
odpovédnosti v nafem pojeti jak za finanéné spravnf
delikty, tak i za trestné ¢iny!®,

Vnitin{ systematizace finanéniho prava je 7 ohle-
dem na jeho souasny stav velice niroénym pro-
blémem, kterému se musi véda finanéntho priva
vénovat.

7. POSTAVENI FINANCNIHO PRAVA
V SYSTEMU PRAVA CESKE
REPUBLIKY

Pravnf #4d Ceské republiky jako souddst kontinen-
talni pravni kultury se s uréitymi vyhradami tFdi na
dva podsystémy, pravo vefejné (ius publicum) a pravo
soukromé (ius privatum).

Oba podsystémy v sob& zahrnuji dalif uspofidané
a vauitiné diferencované systémy (pravni odvétvi), kie-
té vykazuji urcité spoleéné charakterové znaky preva-
Zujici v tom & onom podsystému pravniho fadu a uréi-
€ vzdjemné vazby., Aviak nékteré snaky jsou v ramei
nékierych norem oslabeny, systémovd charakteristika.
e provdzina 1ésngjsimi vazbami k opafnému podsys-
téiu, co je napf. i problémem finanéniho préva a po-
tvrzuje relativnost tohoeto élenénf pravniho ¥ade.

Na problém urceni hranice mezi pravem vefejuym
a pravem soukromym upozoricvali jiz v minulosti vy-
znamni pravaf teoretici, z nich? je téeba zejména vapo-
menout Hoetzela, Weyra, Sediitka, Prazdka, Posvire
a dalsi. PFicem# sc zabyvali té5 otdzkou opodstatné-
nosti tohoto ¢lenéni.

Délen{ prdva na vefejné a soukromé je historickou
zéleZitosti majici sviij pivod v Fimském pravu a ak-
centaci soukromého préva v XVIIL stolet! z politic-
kych a zejména hospoddfskych divodi. PF hledant
této hranice se uplatnilo nékolik teorii. Pfedné to by-
la tzv. zajmova teorie, kierd prévni normy éenila
podle toho, zda jsou stanoveny & plati pouze v sou-
kromém zdjmu, tedy v zdjmu jednotlived, nebo zda
ve vefeiném zdjmu, to je v zdjmu viech riebo alespoi

15 Prusak, F.: Prawo i postpowanie karne skarbowe, C. H. Beck, Warszawa 1995.
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vEtSiny%. Podstaton zdjmové teorie je ochrana vefej-
ného nebo soukromého zdjmu. Tuto teoril podrobil
kritice zejména Weyr a Hoetzel, piidem? oba poukazuji
na. jejf nepfesnost a refativnost'”. Druhou teorii byla
mocenska teorie spoéivajici na uplatnéni v normé
bud principu subordinace {nadfizenosti a podfizenos-
ti} v pfipadé vefejného préva nebo principu ckviva-
lence (rovnosti) u soukromého prava. I tato teorie by-
la podrobena pomérné ostré kritice (Weyer, Hoetzel,
Podvat). J. Prazdk byl pak jednim z protagonistd or-
ganické teoriel®, kterd rozdil mezi vefejnym a sou-
kromym shleddvala v kriteriu, zda je regulovino po-
staveni jednotlivee v ramci vefejné korporace (vefejné
pravo) nebo mimo ni {soukromé pravo). Tato teorie
doznala pak daldich podob napi. v teorii zvli&tniho
préva, formalni organické teorii a materidlnd organické
teorii'®.

Ve viech teoriich jde o hleddn{ kriteril rozliseni pré-
va v rdmci tohoto pravaiho dualismu, hleddn{ presného
obsahu pojmi zndmych a uzivanjch, které jsou viak
v polistopadové teoril az piespiilis glorifikovany, kdyz
z druhé strany toto rozli§ovani ma jen velmi omezeny
prakticky vyznam.

Finanéni priavo je tradiéné fazeno do sféry vefej-
ného prava, aviak v munoha pipadech, ohdobné jako
spravni prévo, nékteré vztahy a jim odpovidajici ipra-
va maji hybridni povahu, to znamend, Ze se nachdzi
v hraniénim pésmu sporné pravni povahy. Pro pieva-
Zujici povahu finandéntho prava jako vefejnoprdvniho
odvétvi za pouzit{ kriterif riznych teorii vypovid4 cha-
rakter jeho pfedmétu a metody prévni regulace, tedy
uréitd nerovnost subjekti, kdy vidy alespon jeden vy-
stupuje jako poteatior persona, s dirazem na ochranu
vefejného z4jmu. Samotné vztahy se realizujl v rdmei
Cinnosti vefejné korporace a s ni sowvisi.

Zadlenéni finanéntho prava do vefemého prava ma
vyznam piedeviim pro pouZiti analogie, aviak s po-
zndmkou o jeho hraniéni povaze. Z toho vyplyva nut-
nost uvédomit si vazby finanéuiho priva k daldim od-
vétvim prava Ceské republiky.

Ustavni pravo vymezuje zakladni principy a né-
kteréd instituty a instituce financéniho priva, které
finanéni prdavo ddle rozvadi. PP realizaci finanéné-
pravnich norem je tfeba respektovat priva, svobody
a povinnosti zakotvend Ustavou a Listinou zékladnich
prav a svobod. Ustavni poiédek Ceské republiky m3,
viak viiéi finanénimu prévu urdité rezervy. Naroky na
istavni zakotveni finanénich principii, zékladnich in-
stitutl a finanénich instituci shrnul Kosikowski s t{m,
Ze v istavé se maji nachdzet ty financni instituce a za-

sady, kteréd vymezuji ekonomicky model statu, zdklad-
ni kompetence a odpovédnost orgdnd stdtni moci a sa-
mospravy ve vefejrych finanénich éinnostech, ale také
ty, které garantuji prdva, povinnosti a vymezuji fiéast
obéant na vefejnych finanénich ¢innostech?’.

Velmi tésnd je vazba ke spravnimu pravuy, kterd
je dana jednak historicky a jednak obdobnou charak-
teristikou. Obé odvétvi jsou si blizkd metodou regu-
lace, kdy finanéni prave pouzivd modifikovanou admi-
nistrativnépravni metodu. P aplikaci norem finand-
niho pridva jsou v tdme: nékterych subodvétyi pou-
#iviny procesnéprdvni normy spravoiho priva. Bliz-
kost spravniho a finanéniho prdva je ddna téz tim, Ze
naprostd vétéina vefejnych finanénich ¢innosti se déje
v ramci finanénf sprivy jako vefejné sprivy sul gene-
ris. Vet&ina mocenskich financnich institudi je zdroven
spravnimi tfady. Nékteré vztahy regulované normami
finanéniho prava vznikaji, méni se a zanikaji s existenet
a realizaci spravnépravnich vziahi nebo na jejich z4-
kladé. Spoleénd je té2 povaha deliktd za poruseni no-
rem spravniho a finanénilio prava postihovanych jako
prestupek nebo jiny spravni delikt. Vazba mezi obéma
odvétvimi je téZ ve spravé pokut, na néz se vztahuje
sprava dani a poplatkd, resp. daniové fizeni. Realiza-
ci norem finanéniho priva je té2 zabezpecdena tvorba
materidlnfho zakladu vefejné spravy a ¢dstecné téz na-
kladani s nim.

Trestni pravo upravuje trestni odpovédnost za
poruseni piedpisi finanéniho priva. Vyznamny je
vztah mezi finanénim pravem a trestnim privem napf.
pii realizaci nékterych opatieni proti legalizaci vyno-
st 7z trestné ¢innosti, co se tyée podnétu k trestnimu
fizeni. Finanéni prdvo reguluje sprava vynosu majet-
kovych sankei.

Zvlastn je vztah k ob&anskému pravu proces-
nimu, kdy finanénépravni normy a normy obdanského
prava procesniho upravuji otdzku soudnich poplatki
a jejich spravy a na druhé strané finanéni sprava vy-
uziva moznosti soudni exekuce upravené obéanskym
soudnim fadem. Rozhodnut{ orginii finanéni spravy
jsou ve vétsiné pfipadl pfezkoumatelnd 6z v rdmci
spravniho socudnictvi za podminek stanovenych rovndz
obdanskym soudnim fadem.

S hraniéni povahou firanéniho prava pfimo kore-
sponduji vazby k soukromopravnim odvétvim -
obéanskému pravu, obchodnimu pravu a pracoviimu
pravu. Finanéni pravo vyuziva nékterych pojmi vyme-
zenych normami téchto odvétvi a prvky horizontdlni
metody prdvni regulace se uplatiiuil téz v ramci me-
tody finanénéprdvn{ regutace. Vznik, zmény a zanik

* PoSvAR, J.: Obecné pojmy spravntho préva, CSAS Pravalk, Bruo 1946.
¥ K tomu srovnej napf. WEYR, F.: Teorie préva, Orbis, Brao — Praha 1636, nebe HorTzeL, J.: Ceskoslovenské spravaf prive, ¢dst

vicobecnd, Melantrich, Praha 1937.

1% Prafix, I.: Privo vefejné, druhy dil — prave sprévoi, Praha 1905.
¥ K tomu viz HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo, obecnd édst, 2. vydani, C. H. Beck, Pralia 1996.
* Kosmwowskl, C.: Zagadnicnia finanséw w konstytucjach panstw kapitalistycznych, Studia Prawno—Ekonomiczne.
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soukromoprdvnich vztahl v mnoha piipadech ovliv-
finji vznik, zménu nebo zénik finanénépravnich vztahi
a naopak. Blizkost soukromoprdvnich odvétvi a finané-
niho priva se projevuje zejména v obchodnépravnich
vztazich, v dpravé bankovnich operaci a obchodi, po-
jisfovnictvi, finanénfho a kapitélového trhu apod.

8. ZAVER

Financéni privo naplnénim odvétvotvornych krite-
rif je samostatnym odvétvim pravniho fédu Ceské re-
publiky s vlastnim pfedmétem privni tipravy a speci-
fickou metodou pravni regulace. Je pravem ovlivinuji-
¢im a ovliviovanym ekonomickym modelem sidtu, pfi-
cemz jeho primdrnim dcelem je zajidténl bezperucho-
vého fungovdni tohoto modelu a zajisténi tvorby a uzi-
t{ materidlntho zdkladu produkee vefejngch statkil.

Finanéni prdvo mé povahu specifického vefejno-
praviiho odvétvi s Gzkymi vazbami zejména k sprav-
nimu privu a soukromoprdvaim odvétvim vzhle-
dem k povaze jim regulovanych vefejngch finanénich
éinnosti.

Nékteré subsystémy finanéniho préva jsou piede-
vim svym specifickym pfedmétem a metodou pravni
regulace bliz& spravuimu pravu, pfipadné soukromé-
mu pravu, ez jinym subodvétvim finanéniho prava.
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