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Ve dnech 3. a 4. fijna 2002 probéhla v Lodzi (Pol-
sko) vyznamnd mezindrodni konference na aktudlni
téma prdvnich aspektd fungovini politickych stran
v zemich stfedni a vychodni Evropy. Organizdtoriim
z Katedry tistavnfho srovnavacfho prava Fakulty prdva
a spravy Lodzské univerzity se na ni podatilo po dvou-
leté pi{pravé ziskat fadu odbornikii, ktefi se témito
otdzkami zabyvaji nejen teoreticky, ale maji i prak-
tické a legislativni zkuSenosti z této oblasti. Program
konference byl doslova nabyty zajimavymi vystoupe-
nimi a diskuse pokracovaly o piestdvkdch i po vecer-
nim programu. Problematika politickych stran je po
pravni strdnce v téchto statech totiz jednim z nejrych-
leji se vyvijejicich odvétvi prava a neustdlé zmény ¢ini
jeho sledovani stdle vice niroénéji{m. Proto soustfeds-
ni specialistii na jednom misté umoznilo poznat vyvoj
na tomto tuseku v jednotlivych statech a soucasné uci-
nit i nékteré obecnéjsi zdvéry jak ke spoleénym rysim
prava, politickych stran bez ohledu na minulost, tak ke
zvlddtnostem, které jsou vyvoldvany prévé historickym
dédictvim minulosti.

V iivodu nejdifve organizitofi (K. Skotnicki za
organizujici katedru) a rektor Lodzské univerzity

(W. Pus) a dékan (M. Zirk-Sadowski) pfedstavili obor
srovnédvajictho tdstavniho priva, ktery md zejména
z hlediska zaméfeni na stfedni a vychodni Evropu
v Lod#i dlouholetou tradici (prof. T. Szymczak a jeho
zdci). Program konference byl rozdélen zhruba do ¢tyf
problémovych blokii — obecny a doktrindlni, prave po-
litickych stran v jednotlivych stitech, aspekty soudni
ingerence do ¢innosti politickych stran a financovdni
politickych stran. V prvnim bloku vystoupil M. Zirk-
Sadowski (dékan fakulty v Lodzi) na provokujici téma
»Filosofické aspekty tvofeni politickych stran®, ktery
se snazil hledat odpovéd’ na misto politickych stran
v kontextu pFitomnosti metafyziky v politice a na roz-
dil pfi vykladu svéta a mobilizaci k prosazen{ urcitych
z4,jmii. Komplexni prebled vivoje politickych stran od
zérodkii ve starovékém Rimé pres stiedovék po ko-
nec 19. stoleti se pokusil T. Szulc (Lodz). Jeho refe-
rat byl vénovdn prakticky viem otdzkim, které sebou
tento vyvoj pfinesl (povolovani, zakazy, typy sdruzeni,
povinné &lenstvi, vazba novodobych politickych stran
na parlamentarismus a volebni pravo, pocatky tstav-
nf dpravy). K. Klima (Plzei} se zaméfil na vefejno-
pravai funkce politickych stran, hlavnf pozornost viak
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vénoval vztahu tstavni a zdkonné Gpravy. A. Labno
(Katowice) v referdtu, ktery vyvolal znatnou disku-
si, kriticky zkoumala funkce politickych stran (spole-
¢enskd, volebni a f{zeni, ddle nap¥. integraéni, mobi-
lizacni, organizaénf} v Polsku v obdobi spoledenskych
zmén 1989-2002. Na statistickych 1idajich se pokusi-
la dokumentovat neochotu obyvatelstva sdruzovat se
v organizacich a kriticky poukdzala na stav obéanské
spolecnosti v Polsku (pojem obcanské spolecnosti byl
¢asto piedmétem diskuse i z hlediska otdzky, zda do nf
spadajf i politické strany). J. Filip (Brno)} byl jedinfm
referentem, kterému bylo téma vystoupeni organiza-
tory pfedem uréeno. Jednalo se o synteticky pohled
na pficiny vzniku a rozsah pravni regulace politickjch
stran. Referent zde zdiiraznil rozporny charakter in-
stituce politickych stran pro moderni spoleénost, pro
kterou predstavujf jeden ze zdkladnich konstitutivnich
prvki a soucasné velké nebezpedi pro jeji fungovani
(nejen extremistické strany). Zdaraznil disledky, kte-
ré venik politickych stran od konce 17. stoleti v Anglii
vyvolal v oblasti zdkladnich stdtovédnych konstrukei
(parlamentarismus, délba moci, zastupitelskd demo-
kracie, reprezentativn! mandat, organizace a systém
voleb atd.). Déle vylozil jednotlivé aspekty prava poli-
tickych stran jako tzv. komplexniho odvétvi a védniho
oboru na zdkladé charakteristiky vybranych zdkond
{Velkd Britdnie, SRN, Rakousko, Polsko, CR, Ruskd
federace, Bulharsko, Chorvatsko). J. Jaskiernia (po-
slanec Sejmu) plasticky vylozil tzv. acquis commu-
nautaire democratique Rady Evropy v oblasti vzni-
ku a fangovani politickych stran v clenskych zemich
Rady Evropy. Radé Evropy se dafi postupné vytvi-
tet standardy, kieré napomihajf rozvoji demokracie
ve stiednt a vychodni Evropé (instituciondlni podpora
opozice, zastoupeni regiond v delegacich v Parlament-
nim shromgzdéni, pstup do sdélovacich prostiedkd}.
Soufasné poukdzal na nékieré trendy (posilovdni moci
prezidentii), které vedou a7 k marginalizaci vyznamu
politickych stran (Ukrajina, Bélorusko).

Blok vénovany v podstaté zpravam o stave priva
politickych stran v jednotlivich stdtech zanjal zejmé-
na mnozstvim informaci a postiehil, které nelze jinym
zpiisobem ziskat, nebof je poddvaly nejen specialis-
té z této oblasti, ale Casto soucasné ti, ktefl se po-
dileli na pifpravé zdkond o politickjch stranich ne-
bo naopak byli jejich kritiky. Postupné tak vystoupi-
i M. Cudakov (Minsk), kterj nizorné demonstroval
vyznam privni dpravy politickych stran na ristu je-
jich poétu {poZadavek 100 élend) a pozdéji zase po-
klesu (pocet 1000 clenit). RovnéZ prezidentsky systém
a volebni systém zpiisobily, #e v parlamentu je pouze
19 Zlentt politickych stran {naprosta vétdina poslanci
Je nezdvislychl, nejsou zde ani partamentni kluby). Je
to zpilsobeno i tim, Ze strany nejsou populirni, prezi-
dent se rovnéz k zddné nehldsi a byt ve strané je ziejme
problém. Ponékud podobny obraz, i kdyz v podstatns
jingch barvach, vyliéila vystoupeni ruskych zdstupcd,
kiefi se vénovali (3. Avakjan) vyvoji pravni ipravy
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politickych stran v Ruské federaci, kde byl zakon o po-
litickych strandch pFijat teprve v roce 2001 (pii jeho
piiprave se dokonce uvazovalo o mechanismu odpovéd-
nosti za neplnénf volebnfho programu!). Ruskd regula-
ce se mi jevi dosti problematickd jak svou detailnosti,
tak mnozstvim zdkazii a omezeni. Zajimavy byl po-
stieh o kvalité ruskych stran. Dosud z4dnd vlddnouci
strana své postaven{ v ndsledujicich volbich neobhd-
jila. Snahy prosadit hodnoty zdpadnf spoleénosti maji
podie referenta zhruba oporu u 5-6% spolecnosti. Po-
litické aspekty fungovdni politickych stran od dob pe-
restrojky v Rusku analyzovala J. Lukjanova {Moskva).
Zdaraznila, Ze pfechod k pluralismu je vysledkem sa-
moomezeni KSSS a jeji dédictvi je patrné dodnes, ne-
bot v jinych politickych strandch plisobi pfeviing jeji
byvaly ¢lenové, ktefl se pouze pfesunuli tam, kde cfti
moc. Zakaz regiondlnich stran objasnila obavou z od-
stfedivych tendencf po rozpadu SSSR. Pravo politic-
kych stran v Bulharsku pfedstavil A. Tanéev (Sofie),
ktery se zaméfil na stavni 1ipravu (inspirovanou sil-
né ¢l. 21 Zakladatho zdkona SRN) a pluralismus po-
iitickych stran z hlediska moZnosti omezeni sdruzovi-
ni se v politickych strandch danyimni opét historickymi
zvldstnosti Bulharska. V. Pavliéek (Praha) charakte-
rizoval zvlddtnosti vyvoje prdvni pravy politickych
stran po roce 1945 a zejména kolem roku 1968 a po
vzniku Obcanského f6ra v roce 1989. Slovenskou dpra-
vu v prakticky spoleéném zdkoné o sdruZovéni v poli-
tickych stranich pfiblizil L. Cibulka (Bratislava). Na
zajimavosti litevského zdkonoddrstvi (zdkon o poli-
tickych strandch a politickych organizacich) poukdzal
H. Sinkunas (Vilnjus). Politické strany zde v novele
obcanského zdkona byly zafazeny jako vefejné prév-
nické osoby, které vyjadiuji viili obéanii v oblasti statu
a samospravy. ZvlaStnosti madarské tpravy piiblizil
J. Petrétei (Pécz), ktery zdiiraznil potfebu jeji mo-
dernizace, nebotf zaklidddn{ politickych stran je sou-
¢dsti obecné dpravy sdruZovaciho préva. Zvlastni je
jen tprava financovdni. Dva zvlddtni pispévky z pol-
ské strany byly vénoviny problematice soudni kontroly
a soudni ochrany politickfch stran. J. Sobczak {Lub-
lin) se zabyval judikaturou polskych obecnych soudd
a Ustavniho tribunalu, M. Granat (Lublin) se véno-
val obecnym otdzkdm této kontroly (zejména rozpous-
ténf), kde podie mne oprdvnéné zpochybnil viluénou
roli dstavoich soudi.

Jédrem prévn{ dpravy politickych stran v zdpad-
nich statech je problematika jejich financovini. Bez
ohledu na dotvafeni pravai dpravy jejich veniku, je ve
stdtech stfedni a vichodni Evropy tento problém rov-
néZ zeela kliovy. To ukdzala rozprava k témto otdz-
kim na konferenci. S. Naceva (Sofie) se blize vénovala
spornym otdzkim zdkona o politickych stranédch z ro-
ku 1990 s jeho podstatnymi zménami z roku 2001, kte-
1é vedly k v§raznému snizeni podtu siran. Poukizala
zejména na ndm dobfe zndmon problematiky anonym-
nich darii a majetkové pievahy bivalé BKS. Komplex-
ui piehled blizké ceské a slovenské dpravy financovani




Wright, R.: Mordlni zvife (Pro¢ jsme to, co jsme)

Petr Hajn

a jeho problémi podali V. Jirdskové (Praha) a E. Ba-
rany (Kosice), ktery tuto oblast ozraéil jako ,dark side
of political parties®. Odlisnosti financovani politickych
stran a jejich parlamentnich kluba v Madarsku pfFibli-
zila. N. Chronowski (Pécz). Zvlastni zdkon o financo-
van{ politickych kampan{ existuje v Litve (E. gileikjs).
Polsky referat z této problematiky pfipravil autor mo-
nografie na toto téma A. Lawniczak {(Wroclaw).
Zévérem mozno konstatovat, Zze sbornik z konfe-

rence slibuje diikladny ptehled o vyvoji prava ve std-
tech, které jsou si sice v mnohém blizké, nicméné z celé
fady ditvodl se od sebe pravni dipravou i pravni kul-
turou odliguji. Soucasné se konference stala mistem
navdzdni mnoha uziteénych kontakti i pro sledovani
jinych oblasti dstavniho priva. Solidn{ zdzemi k tomu
poskytla vyspéld polskd konstitucionalistika v Lodzi,
ale i desitka sponzori, bez jejichz pFispéni by takovd
mezindrodni akce nebyla moznd.
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