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Dne 11. ¢ervna podepsal prezident Parlamentem
schvélenou novelu zédkona ¢. 84/1990 Sh., o pravu shro-
mazdovacim (déle jen ,zdkon®) a zavrsil tak zdlouha-
vou a dramatickou diskusi nad podobou zdkona, ktery
konkretizuje jedno ze zdkladnich politickych prév ga-
rantovanych Listinou zdkladnich prdav a svobod (déle
jen ,,Listina®).

Konefnd podoba zdkona je pfedeviim diikazem
kontrolnich mechanizmi parlamentnich i mimoparla-
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mentnich. Pokusim se rozdélit proces vzniku zdkona
do nékolika zdkladnich fiz{ a potvrdit tak hlavni mys-
lenku tohoto ¢lanku, totiZ Ze plivodni protiistavni na-
vrh z dilny Ministerstva vnitra ndsledujici fize projed-
navani na pidé Poslanecké snémovny natolik modifi-
kovaly, ze zdkon je svym koneénym znénim v podsta-
t& neskodnou legislativné-technickou tpravou zastara-
lych pojmi z doby postpfevratové. Proto také ten-
to sviij piispévek zamyslim jako popis procesu vzni-
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kinf, a nikoli pouze jako rozbor definitivniho textu
zakona.

I. NEPARAGRAFOVANE ZNENT

Vzhledem k tomu, Ze neparagrafované znéni zi-
kona bylo podrobeno éetné kritice =z fad odborné ve-
fejnosti i lidskopravnich organizaci {0 plivodnich zi-
mérech ministerstva ani nemluvé), odkazuji na tyto
kriticky zaméfené vystupy', pfiem?# na tomto mistd
uvedu pouze zakladnf informace.

Névrh mél pfedev§im tyto sporné momenty:

e princip objektivni odpovédnosti svelava-
tele za Skody, které pfi shromdzdéni veznik-
nou, jestliZe viditelné nebrdni jejich pachdni;
tento princip je podle mého ndzoru v rémci vy-
konu préva shromazdovaciho naprosto nepfija-
telny, nebof podstatnym zpilisobem ztéZuje po-
staveni svolavatele a v uréitém pfipadé miize
byt, bude-li sankce dostateéné vysokd, i pro-
stfedkem k omezovani tohoto zdkladniho lidské-
ho préva, ptiéemsz je jeduoznaéné, Ze toto ome-
zenf neni v souladu s Listinou;

e povinnost €astnikii nebranit své identifi-
kaci; toto ustanoveni samozfejmé stavélo na-
pf. bézné dcastniky karnevali (oblicej zakryty
maskou apod.) é déastniky sportovnich oslav
{oblicej pomalovany ndrodnimi barvami apod.)
do pozice osob pachajicich piestupek dle shro-
mazdovaciho zdkona, coz je nepfijatelné nejen
z hlediska ¢, 19, ale i z hlediska dalsich prdv
garantovanych Listinou;

¢ nedefinoval co se rozumi vefejnym prostran-
stvim, pfitem# Listina dovoluje omezit shro-
mazdovaci prévo pouze na vefejnych mistech
{za soucasného splnénf dal$ich podminek).

Pozitiv bylo v ndvrhu poskrovnou, snad jeding jiz
zminéné legislativné-technické tipravy v terminologii
(budou jesté podrobnéji rozebrany).

II. POSLANECKA SNEMOVNA

Vidda pfedlozila ndvrh zdkona o prdvu shromas-
dovacim a o zméné nékterych dalsich zdkonti (zdkon
o pravu shromaZdovacim} Poslanecké snémovné dne
14. Hstopadu 2001 (snémovni tisk 1163).2 Prvnd étend
zékona probéhlo s tim, Ze byl ndvrh piikdzdn vybo-
rim petiénimu a Ustavnéprivoimu. V rdmci druhého
ctent piisel Ustavng pravni vybor s viastnim ndvrhem,

tentokrat uz nikoli nového zdkona, nybrz pouze novely
zdkona stavajiciho. ’

V1ddnof naveh predloZeny Poslanecké snémovné mél

tyto zdkladni sporné body:

e uz3i pojeti chdpini pojmu vefejné pro-
stranstvi (misto), kdy# definice vefejného mis-
ta v § 1 navrhu nepouzivi demonstrativn{ vycet
jako platny zdkon a tim padem bude putné vy-
chidzet z § 34 obecniho ziizeni, kde je vefejné
prostranstvi definovdno podstatné 1izeji nez ve
shromazdovacim zdkon;

» zplisobilost byt svolavatelem je omezena u cizin-
cli a osob nezletiljch v rozporu s Mezindrodnim
paktem o obéanskych a politickych privech, Ev-
ropskou Gmiuvou a Umluvou o pravech ditéte
(8 2 ndvrhu);

¢ nezdivodnény nariist lhitty pro ozndmeni
shromaéZdéni na 7 pracovuich dnidl a neexis-
tence pravniho nircku na kondni spontinniho
shromdzdéni (§ 4);

e moZnost svolavatele podat ozndmeni nejvyse 3
mésice piede dnem kondni shromézdéni (§ 5);

e povinnosti svolavatele nejsou vyvaZeny jeho
pravy, resp. ndstroji, pomoc{ nichZ miZe po-
vinnosti efektivné plnit, véetné napf. povinnosti
zajistit uklid mista kondni shroméZdéni po jeho
skonceni a objektivni odpovédnosti svolavatele
(88 8, 9);

s povinnost véastnikii nezakryvat si obliéej, je-
li proti shromézdéni provadén zdkrok policie
(§ 10);

o rozdifenf davodi pro zdkaz shromdzdéni ome-
zujicich dopravu a zdsobovan{ a pfedeviim no-
vy diivod zdkazu — branéni provozu obec-
né prospéiného zaifizeni, které nivrh blize
nedefinuje (srov. judikaturu, kde se timto za-
fizenim rozum{ napt. vojenské letists, telefon-
ni budka, podtovni schranka, stozar vefejného
osvétleni atd.) (§ 13);

» podstainé oslabeni soudni ochrany svola-
vatele v jeho moZnosti shromazdéni uspofidat
v souladu s pravem, byt pfi odporu iifadu, na-
pf. tim, Ze ndvrh jasné nestanovi dobu ve které
musi soud o Zalobé proti rozhodnuti Gfadu o zd-
kazu kondni shromdZdéni rozhodnout, nebho in-
terpretaci rozhodnuti soudu jako podkladu pro
»dohodu® mezi spornymi stranami (§ 15);

» nékolikandsobné zptisnéni penézniho postihu za
pestupky a zavedeni spridvngpriavniho trestini
pravnickych osob (§§ 20, 21);

e iizeni ve vécech priva shromazdovaciho md vy-

! Napf. KREEEK, S.: Zakon o shromasdovani: lze se jen divit, Britské Listy, 1. 3. 2002; MATES, P.: Nad ndvrhem nového zd-
lfona o pravu shromazdovacim, Prévnf{ zpravedaj, 2002, &. 1; Sxop, M.: Pejsek, koéicka a shromaidovani, Via iuris, 2001, & 6,.;
SMIDMAYER, J., REZKOVA, A.: Potiebujeme novy shromazdovacl zdkon?, Privntk, 2002, &. 4.

® Vice informaci na strankich Poslanecké snémoviy.
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chdzet z vlddniho zdkona o spravnim fizeni, kte-
ry v té dobé jeité nebyl ptijat (nakonec nebyl
piijat vibec) (§ 23).

Zakladni pfednost{ ndvrhu byla snaha odstranit
protiistavni princip obsaZeny v zdkoné o pozem-
afch komunikacich, podle kterého byla moznost ko-
nini shromafdén{ na urfitjch pozemnich komunika-
cich podminéna povolenim, coZ je v rozporu s ¢&l. 19
odst. 2 Listiny (§ 27). Oproti neparagrafovanému zné-
af dodlo k éasteénému zmirnéni viech vyie uvedenych
spornych momentii, snizenfm odpovédnosii svolavate-
le, doplnénim zdkazu brénit své identifikaci o dové-
tek ,je-li proti shromdidéni provddén zdkrok dtvaru
policie a vsunutim definice vefejného mista, byt jde
o definici oproti platnému zdkonu restriktivni. Presto
si ndvrh 1 nadéle zivil skupinu &etnych odpiircii shle-
ddvajicich jej zbyteénym a v jistych bodech i nadéle
na hrané dstavonosti.

Jak jiz bylo uvedeno, v¥bor Ustavng prévni pfi-
spél do parlamentni diskuse svym vlastnim ndvrhem
novely platného zédkona. Komplexni pozméfiovaci na-
vrh Ustavné pravaiho vyboru, spolu s daldimni pozmsa-
fiovacimi ndvrhy, byl nakonec Poslaneckou snémovnou
upfednostnén pied ndvrhem vlddnim.

III. SENAT A PREZIDENT

Navrh zdkona byl dorufen Senitu dne 7. 5. 2002
a rozesldn jako sendtni tisk €. 301/0.* Qrganizaénf vy-
bor piikézal text Vyboru pro vzdélavani, védu, kultu-
ru, lidskd préva a petice, ktery doporuéil ndvrh schvi-
lit ve znéni Poslanecké snémovay. Naopak Ustavné-
pravni vybor pfifel s pozméiiovacimi navrhy, nikoli
viak zdsadniho charakteru (jednalo se o édsteéné roz-
§ifeni poctu subjektd, které mohou napinit skutko-
vou podstatu pfestupku proti pravu shromazdovaci-
mu). Zdkon byl Sendtem schvdlen ve znéni Poslanecké
snémovny dne 28. 5., prezident jej ndsledn® podepsal.
Ve Sbirce byl zdkon vyhldSen v Géstce 97 pod éislem
259/2002, idinnosti nabyl dne 1. 7. 2002. (Zikon byl
piipravovan s chledem na plinované zasedini NATQ
v Praze na podzim roku 2002.}

Nyni se vénujme rozboru schvileného znéni, oné
novele &. 258/2002 Sb., kterou se méni zikon
¢. 84/1990 Sb., o prava shromaZdovacim, ve
znéni zakona €. 175/1990 Sb., a nékteré dalsi
zakony.

Novela je zaméfena pfedeviim na:

e aktualizaci zastaraljch termind s nimii zdkon
" operije,

e piestupky proti prdvu shromazdovacimu,

e zikaz maskovini shromazdujicich se osob.

3 Vice informaci na strénkdich Sendtu.

Jednotlivé konkrétni zmény jsou ndsledujici:

Podstatnon je aktualizace terminologie, s niz
zakon pracuje. Vzhledem ke zménim v privnim #4-
du po roce 1989 a 1993 doslo samosebou i ke zmé-
ndm terminologickym, které se doposud ve shromai-
dovacim zdkoné neprojevily, neb ten nebyl — krom ne-
pifmé novelizace zdkonem ¢. 175/1990 Sb., kterjm
se méni a doplinje trestni zdkon — nikdy novelizo-
van. Napi.: oznacen{ ,narodni vybor® se nahrazuje
pojmem ,ifad®, , Vefejnd bezpecnost® — ,Policie CRY,

»éeskoslovenskd prévnickd osoba® — ,,pravnickd osoba
se sidlem na dzemi CR". /body 2, 4, 9, 11, 15, 22,
23, 24/

Stejné fetné jako zmény v terminologii jsou i drob-
né technické &i stylistické opravy. /body 3, 6, 7,
8,9, 13, 14, 17/

Jako ochrana pfed gneuzivianim shromazdo-
vaciho prdva slouzi, samozfejmé krom zdkladnich z4-
sad, na kterych je vystavén pravni ¥id, nové ustano-
veni, které uvddi, Ze se nepfihli?{ k ozndmeni, které
svolavatel poda dfive neZ 6 mésici piede dnem kondani
shromdazdéni./bod 5/

Céastecné upravy se dotjkaji i postaveni svolava-
tele (v ozndmeni o kondni shromdzdénf se nevyzaduje
od svolavatele jeho rodné &fslo /bod 7/; eprévnéni svo-
lavatele vyd4vat pokyny k zajidténi fddného pribéhu
shromaZdéni{ se méni na privo a zaroveh povinnost
/bod 10/; povinnosti svolavatele siadl pouze porusit,
nikoli jiz zdvazné porudit, aby mohla nisledovat sank-
ce, ostatné kdyZz uz jsme u ni - zvyiuje se na pétind-
sobek /bod 16/) a pofadatelll (pofadatel musi bjt
starsf 18 let /bod 6/).

Kromé méné zdsadnich dprav v pfestupkovém pri-
vu na tseku shromazdovani /bod 20/ dochdal k vy-
mezeni nové skutkové podstaty pFestupku — neo-
pravaéné imysiné zabrdnéni jindmu v podstatném roz-
sahu ve vykonu priva shromasdovaciho /bod 19/.

Velmi zésadnim momentem nové tpravy je zruse-
ni paragrafu definujiciho vefejné prostranstvi.
Vyklad tohoto spojeni bude pravdépodobné v duchu
obecniho zifzeni ¢ili uzi (pravdépodobné se nebude
t¥kat silnic, pouze ulic) /bod 21/.

Medidlné nejprosiavensjiiin je ustanovenf o zdka-
zu maskovini /bod 12/, formulace zni: ,, Ucastnici
shromdidénd nesméil mit oblicej zakryty zplsobem zté-
Fujicim nebo znemoZiujicim jejich identifikaci, je-li
proti shromdzdénd provédén zikrok witvaru Policie Ces-
ké republiky. “ V ndvaznosti na zdkaz maskovani ob-
sahuje novela i novou skutkovour podstatu pfestupku
/bod 18/.

Nikoli nejméné podstainym je i zvySeni pokut
ag do vide 5000,- K¢, 7000,- K& a 10 000,- K¢ (dnes
1000, K¢) /body 16 a 20/.

Zésadnim pFinosem novely je vélenéni § 1 zdkona
€. 94/1990 Sb., o pisobnosti ndrodnich vyborti pfi pro-
vadéni nékterych ustanoveni zikona o privu shromas-
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dovacim a zdkona o civilni sluzbé, pfimo do shromaz-
dovaciho zdkona (s drobnou modifikacf podminénou
reformou vefejné spravy) /¢l. IT/. Tento vstiicny krok
smérem k systematizaci shromaZdovaciho priava
nelze nez uvitat.

Velkym pozitivem novely je i zruseni ¢asti § 25
adst. 6 zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich, jehoz ustanoveni nendpadné prosakovalo
do oblasti shromazdovaciho priva, a to natolik zasad-
nim zpiisobem, Ze podstatné omezovalo svobodu shro-
maZdovaci garantovanou ¢l. 19 Listiny /cl. III/.

Cést ¢tvrtd zakona se netyki prava shromazdo-
vactho, k zdkonu je piilepena ponékud nesystémové
Jél. IV/. Cést pata obsahuje pfechodnd ustanoveni
/€l. V/ a cést Sestd stanovi G€innost zdkona ke dni
1. cervence 2002. /¢l. VI/.

Zavérem je nutno pfipomenout zak. €. 151/2002
Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvis-

256

losti s pfijetim soudniho fadu spravniho. Mezi
tyto zdkony je pocitdn i zdkon €. 84/1990 Sb., o pra-
vu shromaZdovacim. Na misto ustanoveni obcanského
soudniho fddu se pro fizeni o ndmitkich proti rozpus-
téni shromdzdéni (§ 13 zdkona) nyni pouzije ustano-
ven{ soudnfho fddu sprévniho, zdkona ktery nahrazu-
je plvodni dpravu spravniho soudnictvi pravé v rameci
ob¢anského soudniho Faddu. Konkrétné se jedna o §§ 65
a7 78 zakona €. 150/2002 Sb., soudni f4d spravni. Pod-
le tychz ustanoveni se bude postupovat i v piipadé
opravného prostfedku proti rozhodnuti tfadu o za-
kazu shromézdéni nebo o dobé jeho ukonceni (§ 11
zdkona).

Dnesni{ prdvo shromazdovaci je na trovni zdko-
ni upraveno zasadné jiz jen zdkonem €. 84/1990 Sb.,
o pravu shromazdovacim, ve znéni novel ¢. 175/1990
Sb., ¢. 151/2002 Sb. a ¢. 259/2002 Sb.




