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Fungovdni municipialnfho finanéniho systému je
piedmétem diskuse odborniki, ale i laické vefejnos-
ti v pfevdZné vétsing vyspélych zemi. MiZeme kon-
statoval, Ze idedlni systém financovin{ municipialit &
jednotlivych reglonii, neexistuje nikde ve svéts. Kazdd
zemé ma sva specifika, kterd se dotykaji nejen rozsahu,
ale i kvality vefejného sektoru.

Co je ale vefejny sektor?

V literatufe ekonomické, pravnické i politické, na-
chizime riiznd vysvétleni, kterd se poté rozpadaji
v podstaté nejméné do ti{ rovin chdpéni vefejného sek-
toru, & to i vzhledem na riznoredost podminek vyply-
vajicich z ¢asového horizontu, ekonomického modely
statu, vatahu k prévni kultute, tradicim, geografic-
kym a pirodnim podminkim, ale i k mezindrodnim
zavazklim a k mezindrodn{ situaci, ve kterém se ten
ktery stat pravé nalézd. Na vefejny sektor potom mii-
zeme nahliZet jako na problém ekonomicky, funkénd
a institucionalnd.’

Z ekonomického pohledu je vefejny sektor ta édst
ekonomiky, kterd se nachdzi ve vefejném nikoH sou-
kromém vlastnictvi.

Z funkéniho pohledu jde o uskutedfovinf stdtni
moci, resp. funkei stdtu, produkef vefejnych statki ji-
nymi nez soukromymi osobami.

Z instituciondlnfho pohledu je vefejny sektor sou-
borem instituc! spravujici majetek ve vefejném vlast-
nictvi, jehoz posldnim je napliiovat funkee stitu pro-
dukef vefejnych statkd.

Z téchto tii pohledi miZeme tedy zjednodusend
chdpat podstatu a viznam vefejného sektoru.?

Zplisob financovdni veiejné ekonomiky jedné ze-
mé nemusi byt zcela nebo z&asti totoZny v zemi jiné.
I stabilizovany municipidini systém pfiméfens funguji-
¢f v trini ekonomice se milZe stét postupné systémem
nevyhovujicim, z hlediska toho, Ze se mohou zménit
okolnosti, za kterych tento systém fungoval anebo se
mohou zcela zménit cile a ndsiroje municipislnf poli-
tiky a to vlivem zmén stdtni hospodifské a financni

politiky. Stabilita municiptdlntho systému je dileZits
protoZe tento je sém o sobé politicky nestabilni, pfe-
deviim z hlediska volebnfho systému.

Teorie vefejnych financi se po dlouholetych zkuse-
nostech s uplatiiovinim rizeé konstruovanych muni-
cipidlnich finanénich systémi ujednotila ve vymezenf
pozadavkil, které by mél municipidin{ finanéni systém
spliiovat. Podle Pekové k nim patii zejména:

— stabilita municipidiniho finanénfho systému

— fi¢innost municipidlntho finanénfho systému

— konsistence mistnfho finanéniho systémﬁ § ve-
fejnymi financemi a s obecnd vytyéenymi cili
fiskdln{ politiky

— administrativni ndrofnost municipidlniho fi-
nanéniho systému

— priihlednost municipidintho finanéniho systému
~ finanéni samostatnost, resp. jeji uréity stupei
— municipidlni autonomie a jejf odpovédnost.?

Tyto vySe uvedené pozadavky miizeme bliZze spe-
cifikovat, &imZ? danou problematikn budeme videt
v komplexnim pojeti.

Stabilita municipidlniho financénfho systému by
méla byt dosahovdna v pomérng dlouhém Easovém ob-
dobi. Zmény v dafiovém urdenf a i zmény v dafiovych
sazbdch vedou k destabilizaci municipidlaiho finané-
nfho systému. Diilezitym prvkem je stabilni dafiovd
zakladna, zabezpecujici municipialitdm stabilni dafe-
vy vynos a umoznuje 1 objektivngji a pfesnéjsf se-
stavovani pfijmové a vydajové stranky obecnich roz-
pocti. Jestlize tedy budou obecni rozpoéty stabilngjs
a budou mit stabilni strukturu, pak lze lépe a doko-
naleji planovat rozsah a droven poskytovanych vefej-
nych statkil.

Z finanéniho hlediska ovliviuje stabilitz obecnich
rozpodtl 1 skutecnost, Ze urcité ndklady na vefejné
statky mohou mit avtonomni charakter, protoie je-
jich v¥voj podstatné Casto podléhd jinym viiviim nes
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vyvoil pi{jmid, a to i pfes znaény podil fixnich n4-
kladd. A priveé z toho divodu nelze pfi virazaé res-
triktivn{ politice okam#ité omezovat rozsah vefejnych
statkd.?

Ucinnost municipidlniho finanéniho systému 1z-
ce souvisi s efekfiviim vyuZitim predeviim alokaé¢ni
funkce vefejnych financi. Tato Wéinnost miize spodi-
vat 1 v podpofe vikonnosti municipidloi ekonomiky,
ke které mize dobfe fungujic! municipidlni systém pii-
spét a to bud pifmo anebo zprostiedkované prostied-
nictvim alokace zdroji nejenom ve vefejné ekonomi-
ce, ale i v oblasti pfevlddajici soukromémému sektoru.
Municipidlni systém potfebuje pfedeviim minimalizo-
vat na co nejnizd droved nepiznivé vlivy a utlumit
dopady moZné migrace obyvatel a kapitdlu mezi jed-
notlivymi regiony.

Konsistence mistniho finanéniho systému s vefej-
nymi financemi spocivd na principu, e municipisln
finanén{ systém by mél byt v souladu s celkovim sys-
témem vefejnych financi a soucasné navazovat na jed-
notlivé funkce vefejnych financi. Finanénf hospodaient
mupnicipialit se v podminkich omezovin{ a boje proti
inflaci nemiize vyvijet jinak, ne? jak je tomu obecné
u vefejné ekonomiky.

Administrativnf ndrocnost je bezprostiedné spoje-
na s otdzkon efektivntho fungovdni municipidlnfho fi-
nanéniho systému, zvlasté pak v oblasti minimalizace
nékladi na vybér a sprévu pfijmi, nebot je zfejmé, ze
0 tuto cast nakladid se zmenduji mozné vydaje do ve-
fejného sektorn. Pokud bychom vzall v divahu dafiové
osvobozend, slevy na dani a jisté ilevy na dani potom
by tyto aspekty byly redlné.

Podle Englide (1929) by mél byt tento systém zej-
ména jednoduchy, mél by byt prosazovin bez vatsich
problémi pro svoji funkénost a konstruovan z jednot-
livych prvkd tak, aby se dal velmi obtizné obchdzet.
Piedeviim pak mistn{ zdanéni by méle byt konstruo-
vAno tak, aby nedochdzelo k dafiovym dnikitm.

Prihlednost municipidlniho finanénfho systému;
pokud bychom se podivali na tendence zemi zdpad-
ni Evropy zjistime ten faki, fe je zde obecns tendence
sméfujici ke zvySovdni vlastnf finanéni sobéstaénosti
municipialit obel. Vychdzi se z toho, ze kazdého dafio-
vého poplatnika musi zajimat, jak{ w4 konkrétni pro-
spéch ze zdanéni, jaké vefejné statky zajisfuje pro oby-
_vatelstvo stat, jaké municipiality a samozfejmé v jaké
kvalité, Zadmér sméfujici ke zvyseni finanini sobéstas-
nosti municipialit, - obef neznamend plnou, tedy abso-
lutnf sobéstaénost ekonomického charakteru. Stupeii
autonomie spodiva v tom, %e municipialitim — obcim
je vymezen &irsi okruh dani, poplatki a ostatnich pii-
Jjmi, které plynou do rozpoétu obce piimo a jejichz
vy mohou chee ovliviiavat. .

" Pomerné Casto se vedou diskuse v oblasti uplatiio-
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vini dotacniho systému, protoze dotace zpravidla ve-
dou k ristu v¥daji obecnich rozpoéti a na druhé stra-
1né ke sniZovini lokdlniho dafiového bfemene. Dotaéni
systém muze mif dosti velky vliv na chovdni pifjemci
dotace, protoze tito ji dostdvajf bez vlastniho pricing-
ni a stane se, Ze i fada poskytnutych prostfedki zcela
uvizne. V fadé zemi je dotacf vyuZivino k vyrovnivani
mezioblastnich rozdilit. Rozsah téchto dotacf a i mira
Jjejich vyuzivani smérern k municipialitim je dani pfe-
deviim politickym klimatem a momentdlni vlddnouci
garniturou v té které zemi. Ani ve stdvajicich podmin-
kéich se vefejné rozpoéty v Ceské republice také neo-
bejdou bez dotaci ze stdtniho rozpodtu.s

NEKTERE ZPUSOBY ZABEZPECOVANI
VEREINYCH STATKU OBCEMI

Nejprve bude délezité vysvétlit si pojem vefejné
statky. Jsou to takové statky, resp. zbo#i &i sluzby, kte-
ré riznou mérou poskytuje vefejny sektor, jsou tedy
zajisfoviny stdtem a obcemi a financovdny zcela nebo
zéastl z financnich prostfedkd soustfedéngch v sou-
staveé vefejnych rozpolii. K vefejnym statkliim patif
napi. zdravotnictvi, Skolstvi, energetika, policie, spo-
je, doprava, ndroduni obrana, apod.®

Chépeme-li tyto statky jako zho#i & sluzby, tak pro
urcéeni, jestli se jednd o statky vefejné nebo soukromé
neni piilis dilezité, kdo je jejich producentem a spo-
tiebitelemn, ale v jakém zdjmu jsou vytviieny a spo-
tfebovdvany. Je zieimé, 7e producentemn zbo a sluzeb
ve vefejném zdjmu budou pfedeviim subjekty tvofici
vefejny sektor, aviak jejich tvorba mhze byt z riiz-
nych divodd a riznymi zpisoby delegovana i na sub-
jekty tzv. soukromého sektoru, soukromopravni osoby.
Ale ne kazdy statek, kiery je vytvafen k uspokojovini
celospoledenskych zdjmii musi byt vefeinym statkem.
Produkce vefejnych statklt na rozdil od soukromych
statkil m4 zvld§tni ochranu, a to predevéim z hlediska
negativnich dopadi trhu, nebo viibec je jejich tvorba
a spotfeba vyloucena z trinfho prostiedf. Mizeme fict,
ze¢ v pievdZné mife zajisténi vefejnych statkid nespo-
1éh4 a nemiize spoléhat na pifmé firancovini ze sou-
kromého sektory, ale z velké €asti piljde o financovan{
z vefejnych rozpodti.

Zajisfovéni vefejnych statkll tizemni samosprivou
souvisi 8 vyuzitim alokaéni funkce vefejnych finan-
otdzkou pii vyuziti alokaéni funkce na riiznjch vlid-
nich trovnick je rozhodnuti, zda vefejné statky maji
byt zabezpedoviny centralizovans tzn. ze stitniho roz-
pottu, anebo decentralizované z rozpoéit jednotlivich
stupiifi dzemni samosprdvy. Tato otizka tzce souvi-
si & tim, kdo m4 prospéch z vefejného zabezpetovani
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a financovdni vefejnych statkd, zda cbyvatelstvo ce-
lého stdtu, mebo obyvatelstvo daného regionu, nebo
obce, protoze de facto tyto vefejné statky by mély bit
zajistoviny 1 v souladu s preferencemi obyvatel, ktei{
hradi néklady na tyto statky formou placenych dani
a poplatkd, které zaplatf za spotiebu vefejného statkn,
je-li méfitelnd. PtestoZe vefejné statky jsou dostupné
viem bez rozdilu, charakter nzitku je viak prostorové
omezen.’

Decentralizace zabezpecovani nékterjch druhi ve-
fejnych statkdl mezi vice vldduich drovni umoZiuje vy-
g8 troveit vefejné kontroly ze strany nejen uzivateld
vefejnych statkd, ale soudasné i poplatnikd dani a po-
platkii. Abychom mohli hospoddrné vyusit prostied-
ky vefejnych rozpodti na zajisfovani vefejnych statki
musime stanovit nasledujici kriteria:

— optimdlni  velikost fiskdlntho  spolecenstvi
tzn, stanovit pro jak velké mnozstvi obyvatel
zabegpecCovat jednotlivé druhy vefejnych stat-
ki,

— optimdlai strukturuy,

— optimélni droven vefejnych statkd,

— minimdlni dafiové zatiZeni ve vztahu k danému
objemu a kvalit& vefejnych statki.®

Z uvedeného vyplyvé, #e kazdy konkrétnf vefejny
statek by méla zabezpedovat ta viddni droveii, kters
ko zajist! co nejhospodarnéji a nejefektivngji pit vy-
nalozen{ finanénich prostfedki z vefejnych rozpoétd,
aby obc¢an z néj mél maximdlni uzitek.

Pfi zabezpe€ovini vefejnych statkdi se musi roz-
hodnout, jakym zpisobem a z jakych finanénich pro-
stiedkld budou jednotlivé stupné izemni samosprivy
financovat ty vefejné statky, za jejichz zabezpeéenf
jsou odpovédny. Toto zajistént je hlavnim tikolem obci,
coby zakladnich €linkd fdzemni samospravy.

Obce zabezpecuji:
— disté vefejné statky (1)
- smisené statky {2)
— mistol vefejné statky (3)

1. Za Cisté vefejné statky, jsou povasovdny takové
statky, jejichZ spotfeba je obecnd, generdlni, tedy ur-
Cena viem v relativng stejném mnozstvi a kvalits, je
témef absolutné vyloudena souté? spotfebiteld o sta-
tek a nelze redlné urcit cenu spotfeby jednotlivci, ja-
koz jednotlivel pfedepsat konkrétnf a piesné vymeze-
nou hodnotu ndhrady za spotfebovany statek. Cha-
rakteristickjm znakem ¢isté vefejnych statkit je také
neexistence moznosti vylouéit jednotlivee ze spotie-

by, ale také nemoznost jednotlivee vyloudit se bezpro-
stfedné z pifpadné soudinnosti na produkei statku.®
MiiZe jit napfildad o zabezpeceni vystavby a udriby
silnic, o regulaci vodnich tokil, apod., jednd se tedy
o vefejné statky, které se dotykaji nejen obyvatel dané
obce, ale prospéch z nich maji ¢asto i obyvatelé ostat-
nich obei. Z toho divodu se na zabezpefovdni téchto
vefejnych statkl musi podilet i jiné finanéni zdroje
nez vlastnf obecni piijmy, napiiklad dotace ze stétni-
ho rozpoétu.

2. Smiené statky jsou takové, které jiz nejsou spo-
tiebovaviny generdlné, jejich spotfeba je méfitelna na
jednotlivce, kdy miizeme urcit dil statku co do mnoz-
stvi, jaky pfipadne konkrétnimu jedinci a protoze se
stdle jednd o vefejny statek, je kvalita takovéhoto stat-
ku zarufena viem spotiebiteliim na stejné drovni. Spo-
tfebu téchto statkd nenechdvi stdt na libovilli obyva-
tel, ale vystupuje zde jako poruénik a mozno Fict pii-
kazovym zplsobem zajisti, aby obyvatelé dané vefej-
né statky uzivali a spotfebovdvali je. Stdt v nékterych
pifpadech pfendsi odpovédnost za zabezpedeni téchto
vefejnych statkd na obce, piipadné vyssf stupné dzam-
ni samospravy, muze-li je fizemni samosprava zabez-
pecdit hospodarnéji. V t&chto pfipadech je zpravidia
stanoven celostatné platny standard statku, jako pii-
kiad mézeme uvést zdkladni vzdelani. A souéasns je
zde 1 moznost lepd kontroly spokfeby téchto statkd ze
strany obyvatel. V této souvislosti se ¢asto hovoif o re-
distribuénich sluzbach, protoze se financuji z dafiové-
ho vynosu pi vyuziti redistribucnich vztahi. Viada si
pak ponechivad moznost kontroly nad rozsahem a kva-
litou vefejnych statkd tak, aby nedochézelo k neodii-
vodnéné vysokym rozdilim mezi regiony. Tyto sluzby
Jjsou totiZz k dispozici vemu obyvatelstvu bez ohledu
na jejich finanénd situaci.*© '

3. Mistni vefejné statky nékdy v literatufe té% uvi-
dény jako lokdini vefejné statky patii mezi tu kategorii
statka, které jsou mistné ohrani¢eny. Slouz{ pfedeviim
mistnimu obyvatelstvu podle jejich zajmi a preferen-
ci. Nékteré z nich maji povahu éisté vefejnych stat-
kil napitiklad mistn{ policie, vefejné sady nebo mistnf
komunikace a naopak jiné maji povahu smfSenych ko-
lektivnfch statkd, kdy uz miZeme kvantifikovat podil
jednotlivee na spotfebé, ale nesmime délit kvalitu shez-
by. Tuto kategorii statkii tvoif napiiklad zdsobovani
vodou, odvoz odpadu a jiné, z nichZ nékieré uZ ma-
i charakter poplatkovych shuzeb, ale z nejriizngjgich
davodd na jejich financovani pfispivd obec ze svého
rozpoltu, to znamena, Ze i z dafového vynosu. Tyto
poplatkové sluzby venikaji tak, Ze municipialita zajis-
tuje bud sama nebo prostfednictvim zakizky u sou-
kromého sektoru sluzby pro jednotlivé obyvatele #ijici

7 Srovnej PEKOVA, J.: Vefejné finance \ivod do problematiky, ASPI Publishing, s.r.o., 2002.
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v dané obci, u kterych lze méfit spotfebu jednotliv-
ce a tudiZ stanovit uZivatelsky poplatek (napf. vodné,
stofné, vstupné za kulturni sluzby) pficems se zohled-
finje zdsada prospéchu vefejného statku.'t

V piipadé zajisfovani lokalnich vefejnych statkl
miiZe byt efektivni, jsou-li zabezpedoviny pro vétal po-
Cet uZivateld, tj. v rémci vétiho fiskiiniho spolefen-
stvi — nékolika obci. Finanéni prostfedky se tak mno-
hem }épe vyuzijf neZ pit oddéleném zajisfovéni a finan-
covanf lokilnich vefejnych statkd jedunotlivymi obce-
mi. Vyssf hospoddrnosti a efektivnosti mizeme dosdh-
nout spoleénym zajisfovdnim lokdlnich vefejnych stat-
ki nékolika sousednimi obcemi, spoleénym financovi-
nim s vyuzitim toho, Ze se sdruZf finanéni prostiedky,
popiipadé hmotny a nehmotny majetek a spolecad ty-
to vefejné statky vyuzivdvaji, to vie na smluvnim z4i-
kladé. VyuZiti tohoto zpisobu zajidfovani nékierych
lokdlnich vefejnych statkil zdvisi na demografickych,
urbanistickych a dalsich faktorech, a v prvé fadé na
hustoté osidleni. VyuZije se tak efekt dspor z vétstho
rozsahu vefejnych statkii, aniz by timto vét&im fiskdl-
nim spoledenstvim musel byt vidy kraj, ¢i jiny vyssl
uzemué spravni celek. Toto sdruZovdn{ prostfedka m4
také vyznam ten, Ze umoiZiuje do uréité miry pieko-
navat problémy plynouci z rozdrobenosti obci, zejmé-
na po rozdélent tzv. stiediskovych obci. Pl spoleném
zabezpefovdni vefejnych statkd nékolika obcemi na-
jednou pro vétsl okruh obyvatel — uzZivateld s vyuZi-
tim metody sdruZovdni finanénich prostfedki obci se
rozloZi niklady a soucasné jsou potiebnd zafizeni vy-
uzita lépe. Uelem sdruzovani hmotnych a finanénich
prostiedki je tedy moZné desihnout nejen hospodir-
néjdtho vyuziti hmotnych a finanénich prostfedki a to
v porovndni s moZpostmi, které md jednotlivd obec,
ale je mozné dosdhnout i vy8siho vyuziti zafi{zeni po-
skytujici vefejné statky pro vét& okruh uZivateli. Aby
bylo dosazeno patficného cile, je nutné, aby timto zph-
sobem byly zajisfoviny vefejné statky preferované ob-
€any ve vSech zddastnénych obcich.'?

Obce vzhledem k tomnu, Ze vlastnf majetek a fi-
nanéni prostfedky mohou s tfmto dobrovolné, na
smluvnim zdklad®, naklddat. Mohou sdruzovat hmot-
né prostfedky, nemovitosti i finanéni prostiedky za
déelem spolecného zajidfovini vefejnych statkd, a to
jak ve fazi investi¢ni, tak ve fizi budouctho provozu
spoletné vybudovanych zaffzen! zajiifujicich opét na
smluvnim zikladé pro obyvatele ziiGastnénych obci ve-
Fejné statky. Soucasné obce mohou zaklddat i spoleé-
nosti podle obchodniho zdkoniku, a dile k zajigfovani
vefejnych statkl zejména mohou zaklddat piispévko-
vé orgenizace a organizadn{ slofky, vefejnd prospéiné
spolecnosti, ale soufasné mohou zaklddat i dobrovelné
svazky obef a zdjmovd sdruzeni pravnickych osob pro
zabezpeéeni jejich povinnosti, které vypljvajl = jejich

samostatné pisobnosti v literatufe uvadéné jako sa-
mosprava. Obce mohou na tento svazek pFevést svij
hmotny a finanénf majeiek pro ddely zabezpedent vy-
mezenych vefejnjch statkl. Dobrovolny svazek obcef
sestavuje sviij vlastni rozpofet a zdroverd podle ngj
hospodaii. Finanénimi vztahy je napojen na rozpoéty
obci, které svazky zaloZily. Rozpocet svazku obef se
plné fdi rozpoctovymi pravidly a to ve v3ech fizich
rozpodétového procesu. '3

Z3konem é. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfize-
ni), v platném znéni a zdkonem ¢.129/2000 Sb., o kra-
jich (krajské zFizen{), v platném znéni uklddaji obcim,
méstiim a krajim, aby na svém tzemi v rdmci samo-
statné plisobuosti vytvaiely podminky pro uspokojo-
vani potieb, které jsou v zdjmu jejick obfand. Jedna se
zejména o zahezpeceni socidlni péée, bydleni, vichovy
a vzdélani, kultury, sportu a vefejného porddku. X to-
mu, aby mohly tyto dzemni samosprivné celky uvede-
né éinnosti zabezpefovat, jsou v sonladu se zdkonem
&. 250/2000 Sb., o rozpoctovich pravidlech tdzemnich
rozpoétll, v platném znéni, (ddle jen ,zdkon o rozpod-
tovych pravidiech®) opravnény zfizovat a zaklidat or-
ganizacnl slozky bez prévnl subjektivity a piispévkové
organizace.

ORGANIZACNI SLOZKA UZEMNIHO
SAMOSPRAVNEHO CELKU — OBCE

Obce, pifpadné i vy3si stupné Gzemni samospravy
se vyznamné podilejl na zabezpedovini stile vétiho
okruhu vefejnych statkit pro obyvatelstvo. Je to vy-
sledkem posilovinf role jednotlivich stupiifi dizemni sa-
mospravy, kdy zejména v poslednich letech se rozdifuje
jak pravomoc, tak i odpovédnost orgdna fizemni sa-
mospravy za zabezpefovini vefejnych potieb. Zabez-
pedovani vefejnych statki, jako projev alokaéni funkce

-vefejnych financi, je tradiéné rozhodujic funkef i ob-

ci jako zakladniho ¢ldnku tizemni samosprivy. Ziko-
nem ¢&. 250/2000 Sb., vzpzd., o rozpodtovych pravi-
dlech dizemnich rozpodtil, je fe§ena mimo jiné zcela no-
vé i otdzka majetkového a finanéniho postaveni viech
dosavadnich rozpoétovych a pifspévkovych organiza-
ci a's nimi také téch zaiizeni obci, kieré mély dosud
pouze povahu zdlohované organizace. Samospréiva obel
i kraja af jiz vyusivé vlastni nebo spravovany majetek
tak zabezpecuje rozsdhlé vefejné prospéiné cinnosti.

VYMEZENI POJMU ORGANIZACNI SLOZKA
A JEJf POSTAVENT

Organizad¢ni slozka je uréena pro takovy typ hospo-
dafeni, pfi ném?Z se neprojevuje aktivita vétsiho podtu

™ Srovnej Kostkowskl, C. a Ruskowskl, E.: Finance i prawo financowe tom IT., Bialystok, 1993,
% Srovnej MaRkovA, H.: Rozpotové prévo, C. H. Beck, Praha, 2001,
12 PARfEKOVA, I.: Finance vizemnich samosprivoych celkii, MU, Broo, 1998.
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pracovanikii, aby stdlo za to motivovat je na zlepso-
véni hospodadfského vysledku jejich ¢innosti. Organi-
zaéni slofka vefkerd své piijmy a vydaje realizuje ja-
ko piijmy a vydaje rozpoctu svého ziizovatele. Nemd
zddnou ,instituciondlni” motivaci na tvorbé pHjmib éi
na lispordch vydaji. Jeji efizovatel m4 oviem moZnost
pracovniky hmotné zainteresovat.

Organizacni slozka nevytvaif zidné penéinf fondy
ze svého finanéniho hospodafeni. Jednoduchost jeji-
ho finanéniho hospodafeni se ostatn® mé promitnout
také do délby odpovédnosti mezi dfad obce (kraje)
a vedeni organizafni slozky. SloZit&j§ financni opera-
ce (investice, Gdrzba majetku, mzdové vydaje atd.) by
mél pro-organizacnf slozku zabezpecovat jeji ziizovatel
prostfednictvim svého dfadu.

Naproti tomu organizacni slozka miize byt povéfe-
na provadét takové finandni operace, které nejsoun p#ilis
ndroéné {drobnd vydédni, vybirdni trieb za poskytova-
né sluzby apod.). Podle toho také zfizovatel urdl zda
bude organizaéni slozka disponovat jen kratkodobymi
zdlohami v hotovosti, anebo zda pro ni zi{df zvidstnf
bankovni 1cet. Viechny finanéni operace sleduje or-
ganizaéni slozka ve svém pendZnim denflku. Z ného se
ddaje o néetnictvi zfizovatele pfevadéjl zpravidla nej-
pozdéji mésiénd. Zpisob rozdéleného hospodafeni sta-
novi ziizovatel podle mistnich podminek sdm ve své
vlastn{ pravomoci a vymesz{ jej ve zfizovaci listing. ™

ZPUSOB VZNIKU QRGANIZACNI SLOZKY
UZEMNIHO SAMOSPRAVNEHO CELKU

Uzemn{ samospravny celek mize ve své pravomoci
k plnéni svych dkold, zejména k hospodafskému vyu-
Zivani svého majetku a k zabezpecenf vefejné prospés-
nych éinnost{ zfizovat vlastni organizaénf slozky jako
sva zaff{zeni bez pravni subjektivity.

Organizaéni slozka dzemniho samospravného cel-
ku venikd rozhodnutim zastupitelstva izemniho samo-
sprdvného celku. Organizaéni slozka hospodafi jmé-
nem svého zfizovatele a nenf tifetni jednotkou. Tuto
formu svého hospodafeni voli izemni samospravny ce-
lek pro takové ¢innosti, které

— nevyzaduji velky pocet zaméstnanci,

— nepoﬁebuji sloZité a rozsdhlé strojn{ nebo jiné
technické vybaveni,

— nejson vnitiné odvétvové ¢ jinak organizacné
¢lenéné,

- nevstupujf do sloZitych ekonomickych nebo
pravanich vztahg.l®

Pracovnfci organizaéni slozky jsou zaméstnanci
ziizovatele, pokud by zvldstni zdkon nestanovil jinak.
Ziizovatel jmenuje vedouctho organizaéni slozky a uréf
jeho préva a povinnosti.

¢ MagrKOVA, H.: Rozpodtové privo, C. H. Beck, Praha, 2001.
'8 Zgkon & 250/2000 Sh., vaped., o rospodtovych pravidlech dzemnich roepodti.

ZBIZOVACE LISTINA ORGANIZACNICH
SLOZEK

O vzaiku organizaéni slozky vydd ziizovatel zfizo-
vaci listinu, kterd mus{ obsahovat

a} Uplny nizev zfizovatele; je-li jim obec, uvede se
také jeji zafazeni do okresu,

b} nédzev a sidlo organizaéaf slozky; ndzev musi vy-
lu¢ovat moznost zdmény sndzvy jinych organi-
zadnich slozek ziizovatele,

¢} vymezeni tidelu a tomu odpovidajictho pfedmé-
tu ¢innosti,

d) oznadeni osob oprivnénych jednat za organizaé-
ni slozku,

e) vymezeni majetku ve vlastnictvi ziizovatele,
pokud se organizaéni slozce pfedivd do sprivy
k jejimu vlastnfmu hospodafskému vyuZiti,

f) vymezenf takovych majetkovych priv, kterd or-
ganizacni sloZzce umozni, aby majetek svéieny
podle pismena e} mohla fddné vyu#ivat pro 4ce-
ly, pro néz byla ziizena, a v rdmci vymezené
pravomoci 0 néj pecovat,

g) okruh pHjmi a vydaji rozpoétu sfizovatele sou-
visejicich s jeji Cinnosti, které ztizovatel svéfuje
do jejf pusobnesti, a zpiisob jejich pouZiti, a to
na rozdil od zbyvajicich piijmi a vydaji orga-
nizaéni slozky, které zfizovatel o jejim hospoda-
feni sleduje podle rozpoétové skladby a zabez-
pecuje je ve svémrozpoltu,

h) zplisob vedeni oddéleného videtnictvi o pijmech
a vydajich organizaéni slozky svéfenych ji do je-
jf piisobnosti podle pismena g}, vieiné piipad-
ného ziizeni a vyuzivani samostatného bankov-
niho 4étu, a zpisob vyudtovani prostfedkd sle-
dovanych na tomto Gétu a popiipads také zpi-
sob stanoveni a vyidctovin{ zicétovatelnych z4-
loh poskytovanych na jeji provozni vydaje, i)
vymezeni doby, na kierou je organizaéni slozka
zi{zena.

ZPUSOBY HOSPODARENI ORGANIZACNICH
SLOZEK

Uzemni samosprivny celek md ve svém rozpodtu
obsazeny veskeré pfijmy a vydaje svych organizaénich
sloZzek. Rozpodet organizadni slozky je soucdsti roz-
poctu jejiho zFizovatele, tj. obce. Rozpodet organizaéni
slozky obce je souddsti rozpoétu jejiho zfizovatele, tj.
obce. Pii zpracovéni roéniho rozpoctu se vychézi z roz-
pottového vyhledu. Rozpodtovy vyhled je pomocn{m
ndstrojem slouzicim pro stfednédobé finanéni plano-
vani rozvoje jeho hospoddistvi. Sestavuje se na zakla-
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dé uzavienych smluvnich vztahi a piijatych zdvazki
zpravidla na 2 aZ 5 let ndsledujicich po roce, na kiery
se sestavije roénf rozpoéet. Rozpodétovy vyhled obsa-
huje souhrnné zdkladni ddaje o pi{jmech a vydajich,
zejména o dlouhodobgjsich zdvazcich a pohleddvkich,
o finanénfch zdrojich a potfebdch dlouhodobé realizo-
vanych zdméri.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jake vyrovnany.
Pozadavek na vyrovnany rozpocet, aniz by obec tvo-
fila finanéni rezervy, viak v praxi zdrovefi znameng,
Ze v zdvéru rozpoctového obdobi nemd obec vlastni
finanéni prostfedky na financovdni potieb zaéitkem
dalsiho rozpogtového obdobi. Ponévadz dafiové pifjmy
a dotace z rozpodtové soustavy pEichdzejl na pifjmovy
uéet rozpoétu obee az v pribéhu ledna, resp. tnora
po mésiénim zidtovini mezd. Pokud obec nebude mit
finanéni rezervy, musi{ si do té doby pijéit kratkodo-
by 1ivér.

Rozpodet obce miize byt schvilen jako pFebytkovy,
jestlife nékteré pifimy daného roku jsou uréeny k vy-
uzit{ a7 v ndsledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke
splacenf jistiny dvérd z pfedchozich let, anebo je moz-
né 7e rozpodet obce mize byt schvalen jako schodkovy,
ale to jen v pfipadg, Ze schodek bude mo#né uhradit

~ finanénimi prostfedky z minulych let, nebo

— smluvné zabezpefenou pijckon, dvérem, ni-
vratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z pro-
deje vlastnich dluhopisd.

Organizacni slozka je povinna dbdt, aby doszhova-
la pfijmi stanovenych rozpoctem a plnila tdkoly nej-
hospodarnéjsim zpiisobem.

Uzemn{ samospravny celek ddvd oprévnéni k dis-
pozicim s rozpoétem organizaéni slozky jednak svému
ufadu, jednak také podle potieby odpovédnému ve-
doucimu organizacni slozky. I'ii délbé téchto oprivng-
nf vychdzi z mistnich podminek éinnosti organizaéni
slozky, s pfihlédnutim k povaze tikold, které prostied-
nictvim své organizacni slozky zabezpeéuje.

Na organizaénf slozku pfends{ ziizovatel opravnéni
disponovat jen s takovymi penénimi prostiedky, které
souviseji s jejl béznou, pravidelnou éinnosti, jiz je nut-
né zabezpecovat operativné. Tyto prostiedky poskytu-
Je ekizovatel organizaéni sloZce formou provoznf zélohy
v hotovosti nebo zifzenim béiného tétu u banky.

Ziizovatel miZe povéiit svou organizaéni siozku
vybirdnim nékterych rozpodtovich pHimia z jejl éin-
nosti. Organizaéni slozka tyto pi{jmy vybird bud v ho-
tovosti nebo pomocf svého bézného iétu.

PenéZni priibéh svého hospodateni vede organizad-
ui slozka v penéZnim deniku v plném ¢lenéni podle roz-
poétové skladby. Udaje z pensiniho deniku se pFevadea-
ji do rozpoétu pifjmi a vidaji zfizovatele, a to v jim
stanoveném terminu, nejméné viak mésicné a nejpoz-
dgji pied koncem roku. Nevyéerpanou zélohu je orga-
nizaéni slozka povinna vratit zfizovatel v j{m stanove-
ném terminu, nejpozdéji pred koncem roku. Zfizovatel
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kontroluje hospodafeni se svéfenjm majetkem a s pe-
néznimi prostiedky organizaéni slozky.

Vymezen{ majetku ve vlastnictvi zfizovatele, po-
kud je organizalni slozce pfeddvin do sprivy, snad ne-
bude ¢init zdsadnéjii obtize. Obec je ve smyslu zdkona
€. 128/2000 Sb., vzpzd., o rozpoétovych pravidlech, za-
védzana k pédi o svilj majetek, a to véetnd jeho evidence
ve smyslu zdkona & 563/1991 Sh., zdkona o detnic-
tvi. Znamend to, ze obec vede pfisluinou majetkovou
a (¢etnf evidenci, kterd se k majetku vetahuje. Vzhle-
dem k této okolnosti Ize pFedpokladat, Ze organizacni
sloZce obvykle nebude ddn do spravy nemovity maje-
tek ve vlastnictvi obce, ale pouze sv&feno uZitl nebyto-
vych prostor v majetku obce. Pokud budou organizaé-
nif slozce vymezeny k zajisténi ¢innosti n&jaké nebytové
prostory v nemovitém majetku obce, pak by pifsludnd
formulace méla byt obsaZena i ve zfizovaci listing, a to
zejména v souvislosti s poskytovanim provoznich za-
lok, nutnych pro uzivini vymezenych nebytovych pro-
stor. Pokud se z néjakych divodi obec rozhodne svefit
organizalni sloZce do sprévy nemovity majetek obce,
pak plati obdobné doporudent. V piipads svéfeni spré-
vy véci movitych a prav je nutno vychdzet z povinnos-
ti ulogenych obei zdkonem €. 128/2000 Sb., vezpzd.,
o rozpodétovych pravidlech, a z pFisludnych souvislosti
vyplfvajicich ze zdkona o 1idetnictvi a ze souvisejicich
pledpisil.

Bude samozfejmé zédlezet pfedeviim na dvaze za-
stupitelstva, jakou formu zajistén vefejnych sluzeb
zvoli. Je pravdépodobné, %e v mnoha obcich se roz-
hodnou neziidit organizaéni slogku, ale zajistit mensf
rozsah vefejnjch sluZeb prostfednictvim zameéstnan-
clt obecniho dfadu. V podminkich vétsich mést ne-
bo tam, kde je finanén{ prostor v rozpoétu, piipadné
vhodny nemovity majetek, bude lépe uvazit moZnost
ziizent pfispévkové organizace.

PRISPEVKOVE ORGANIZACE

V této souvislosti je tfeba zminit pFedchozf pra-
vidla pro veznik, zruSovini, hospodafeni a vystupo-
vani piispévkovych organizaci, kde se jednalo o zd-
kon ¢. 576/1990 Sb., vzpzd., o pravidlech hospoda-
Feni s rozpodtovymi prostiedky a provddéci vyhlasku
k tomuto zdkonu ¢. 205/1991 Sh. Oba citované pravni
pfedpisy obsahovaly shodnd pravidla pro p¥ispévko-
vé organizace zifzené stitem i ohcemi a nezabyvaly se
jejich zésadnimi odlisnostmi, které jsou ddny zejména
prévnim postavenim jejich zfizovateld.

Rozdilnd privni dprava stdtnich pispavikovych or-
ganizaci a pfispévkovych organizaci dizemnich samo-
spraviych celki se stala i¢innou k 1. 1. 2001. Hospo-
dafen{ stdtnich pifspévkovych organizaci vychizi ze
zdkona €. 218/2000 Sb., vzpzd., rozpoctovd pravidla,
déle ze zakona & 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim
vystupovani v pravnich vztazich s » daliich souviseji-

cich predpisli. Zékladnimi prameny prava piispévko-
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vych organizaci dzemnich samospravngch cellii jsou
jiZ zminéné zdkony o obcich, krajich a o rozpodétovych
pravidlech tdzemnich rozpoéti. Zikon o rozpoftovich
pravidlech piejal text vétSiny ustanoveni zruSeného z4-
kona €. 576/1990 Sb. a vyhldsky ¢&. 205/1991 Sh., s v§-
jimkou téch ustanoveni, kierymi je upraveno zfizovani,
zmény a zrudovani piispévkovych organizaci a obsah
jejich zfizovacich listin, jejichz podstatnou souédsti je
iprava veztahd k majetlu.'®

PRAVNI POSTAVENI, ZRIZOVANI
A ZRUSOVANI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACT

Pfispévkové organizace tdzemunich samosprivnych
celkii se zfizujl pro takové dinnosti, které jsou zpra-
vidla neziskové a jejichZ rozsah, struktura a slozitost
vyzaduji samostatiou pravni subjektivitu. Ziizovdni
a rufen{ piispévkovych organizaci a schvalovani je-
Jich ziizovacich listin je vyhrazeno zastupitelstvu obce
a zastupitelstvu kraje. Plnén{ 1ikold zakladatele nebo
ziizovatele podle zvldgtnich prdvmich pfedpisi je sve-
feno rads obce (nenf-li zfizena, pak starostovi) a radé
kraje. Ze zdkona o rozpoétovych pravidlech je povin-
nosti zfizovatele vydat o veniku pHspévkové organi-
zace zfizovaci listinu. Zikon v § 27 odst. 2 taxativne
uvadi nélezitosti zfizovaci Hstiny:

— liplny nazev ziizovatéle, je-li fim obec, uvede se
také jeji zafazeni da okresu

— ndzev, sidlo a ICO organizace

— vymegeni hiavniho tdéelu a tomu odpovidajiciho
pfedmétu ¢innosti

— oznacen{ statutdrnich organt a zpisob, jakym
vystupuji jménem organizace

— vymezenl majetku ve vlastrnictvi zfizovatele,
ktery se prispévkové organizaci preddvd do
spravy k jejimu vlastnfmu hospoddiskému vyu-
ziti

— vymezeni takovych majetkovych prév, jenz or-
ganizacl umoZnf, aby svéfeny majetek vietna
majetku ziskaného jeji viastni innosti spravo-
vala pro hlavni iéel, k nédmuz byla zifzena

— okruhy doplitkové Ginnosti navazujfci na hlavni
el organizace, kterou ji z¥izovatel povoli k to-
mu, aby mohia lépe vyuzivat viechny své hospo-
défské moznosti a odbornost svych zaméstnan-
cii. Tato ¢innost nesmi naru$ovat plnéni hiav-
nich figeld organizace a sleduje se oddélené

— vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.

Ke vzniku, rozdéleni, slouceni, splynutf nebo zruge-

ni piispévkové organizace dochdzi dnem uréenym zfi-
zovatelem v rozhodnuti, fim? $6% urdf, v jakém rozsahu
prechézeji préva a zavazky na nové anebo piejimaji-
cf organizace. Rozhodne-li zfizovatel o zrudenf orga-
nizace, prechdzeji dnem uvedenym v jeho rozhodnutf
o zrufeni jeji préva a zdvazky na ziizovatele. Tyto sku-
tecnosti se zvefejinii v Ustfednim véstniku do 15 dnit
ode dne, kdy k uvedené skutetnosti doglo. 7

ZAPIS DO OBCHODNIHO REJSTRIKU A & NiM
SOUVISEJICT PROBLEMY

Zékon o rozpodétovych pravidlech tizemnich roz-
poéctl uklddd v § 27 odsi. 6 dzemnimu samospravnému
celkn gapsat pifspévkovou organizaci do obchodnibo
rejstiiku. Pravnd dprava zéleZitosti spojenjch se zapi-
sy do obchodniho rejstiiku je obsaZena v hlavé tieti
obchodniho zdkoniku. Jde pfedeviim o to, Ze videt
ddajil,které se zapisuji do obchodniho rejsttikn podle
§ 28 odst. 1 a 2 obchodniko zdkoniku, se odliduje od
vyctu nélezitosti siizovaci lstiny piispévkové organi-
zace, protoze ne viechny skutecnosti, které jsou jeji
obligatorni soucdsti, jsou uvedeny v citovaném usta-
noveni obchodniho zikonika.

Obchodni zékonik viibec nepfedpokldds takové z4-
lezitosti, jako je vymezen{ majetku ve vlastnictvi zii-
zovatele, kiery se pfispévkové organizaci pfeddva do
sprdvy k jejfmu vlastoimu hospoddiskémn vyuziti, vy-
mezeni majetkovych priv, jez organizaci umozni, aby
svéfeny majetek vietné majetku ziskaného jeji viastni
¢innosti, spravovala pro hlavni 4éel, k némuz byla z#i-
zena. Dale opomijf okruhy dopliikové ¢innosti navazu-
jici na hlavnf iéel pfispévkové organizace. Neni rovnés
jasné, co je v pfipadé piispévkové organizace sbirkou-
listin podle § 27a odst. 2 obchodniho zdkoniku, kterd
je souddsti obchodniho rejstiiku.

V praxi tedy vzuikl problém se zapisem piispévko-
vich organizaci do obchodniho rejstiiku, ktery fesilo
Ministerstvo financi CR a Ministerstvo spravedlnos-
i CR. Vysledkem bylo vyddnf spoleéného stanoviska
€.J.: 124/23385/2001 ze dne 8. 3. 2001, v némz se uvi-
df, Ze do obchodniho rejsti{kn budou zapisovény jen
nové vzniklé piispévkové organizace po iéinnosti z8ko-
na o rozpodtovych pravidlech, a také jiz difve vzniklé
pifspévkové organizace, u nichz bude dochézet k vydai-
ni novych ziizovacich listin. Piispévkové organizace,u
nichZ k vydan{ novych ziizovacich listin nedojde, ne-
budou do obchodniho rejstiiku zapisovdny. Co se ty-
¢e fdaji nutnych k zdpisu do obchodniho rejstifku,
vydalo opst MF CR spolené s MS CR vzory, které
maji pomoci ziizovateliim pfi vyhotoveni ndvrhf na
zdpis.1®

38 Jandkovi, R. a SAFPRANEK, Z.: Majetkovd priva obecnich pifspavkovych organizacl, Moderni obec, 1/2002.
17 Zskon &, 250/2000 Sb., vzpzd., o rozpoitovych pravidiech dzemmich rozpoiiil.
'® Viz. Moderni obee, 1/2001, Praha, Economia a.s., Obec & finance, 3/2001, Praha, Tridda.
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FINANCNI HOSPODARENI
PRISPEVKOVYCH ORGANIZACT

Prispévkové organizace hospodafi s penéZnimi pro-
stfedky ziskanymi vlastnf ¢innost{ a s penézi pfijatfmi
z rozpodtu svého ziizovatele. Dile hospodaff s pro-
stfedky svych fondli a s penéznimi dary od fyzickych
a prévnickych osob vfetné penéinich prostfedkd po-
skytnutych ze zahraniéi. Vytvati-li ve své doplitkové
dinnosti zisk, miiZze jej pouzit jen ve prospéch své hlav-
nf ¢innosti a pokud piispévkevé organizace vytvaii své
pendzni fondy, tak zhstatky téchto fondi se po skon-
¢enf roku pievddéji do nisledujiciho roku.

Uzavirat smlouvy o ptijéce nebo o uvéru je orga-
nizace opravnéna jen s pfedchozim souhlasem zfizova-
tele. Stejné tak zdvazek rufitele je na sebe oprivnéna
pfijimat za pfedchoziho souhlasu ziizovatele a jen za
pfedpokladu, Ze jde o rudeni za dluznika, jimz je zfi-
zovatel nebo jim ziizend & zaloZend prdvnicksd osoba.
Organizace vsak neni oprdvnéna poskytovat dary ji-
nym subjektim. Vyjimkou jsou obvyklé penézité nebo
véené dary pro své zaméstnance a jiné osoby z FKSP.

FONDY ZEIZOVANE PRISPEVKOVYMI
ORGANIZACEMI

P#{spévkové organizace mohou ziizovat nisleduji-
cf fondy:

1} ¥ond odmeén

zdrojem tohoto fondu jsou predeviim nevycerpa-
né mzdové prostiedky, na které md organizace narok
podle mzdovych piedpisi na piislusny rok. Tyto pH-
jmy jsou vdzdny na zlep3eny hospodafsky vysledek po-
kud je dosazen, jsou do fondu odmén pievidény nevy-
¢erpané mzdové prostiedky. Dalsim zdrojem fondu je
pi{dél ze zlepieného hospodaiského vysltedku, coz je
uréitd ¢édst tohoto zlepSeného hospodifského vysled-
ku s tim, Ze celkovy pFidél do fondu odmeén nepfekrod]
20 % celkového mzdového naroku stanoveného prohod-
noceny rok. )

2) Rezervni fond

zdrojem rezervuiho fondu je zejména piidél ze zlep-
Zeného hospodiiského vysledku. Do tohoto fondu je
sousttedéna ta ¢dst zlepieného hospoddiského vysled-
ku, kterd se nepfidéli do jinych fondd. Fond miize také
soustfedovat finanéni dary. S prostfedky soustiedény-
mi na tomto fondu miZe organizace volng dispono-
vat v mezich danych pravnimi pfedpisy. Jde zejména
o tdhradu rozpodtem ztizovatele nezajidténych nein-
vestiénich potieb, dbradu zhor3eného hospodaiského
vysledku, dhradu sankei, tirokl z pfijatych 1ivérd ne-
bo ndkupem cennych papirdl organizace ziskd moznost

ovliviiovat ¢innost tohoto subjektu v zdjmu Cinnosti
své organizace,

3) Fond reprodukce zdkladnich prositedku

tento fond slouz{ zejména na podporu investicni
¢innosti piispévkové organizace. Je tvofen:

a) odpisy zdkladnich prostfedki

b) pFidélem ze zlep3eného hospodéaiského vysledku

¢} 1icelovymi dotacemi zfizovatele na investice

d) piispévky ze stdtnich fondd

e) vynosy z prodeje a likvidace zdkladnich pro-
stiedkl

~ [) piispévky na investice od jinych subjektd na

zdkladé smluv o sdruZeni kespoledné investicni
éinnosti )

g) finanénimi dary a vynosy povolenych vefejnych
shirek ¥ investiénim ddeliim

Takto soustfedénych prostiedkd se vyuZivad k fi-
nancovani investic, thradé splitek a fvérd na inves-
tice, k poskytovdn{ prostfedkil jinfm organizacim na
zakladé smlouvy o sdruzeni ke spolecné investicéni &in-
nosti a jako doplitkovy zdroj financovani oprav a ndr-
Zovdni zdkladnich prostfedki.

4) Fond kulturnich a socialnich potieb

- tento fond si vytvdii organizace ve vztahu ke
svym pracovaikim. Slou# napf. na financovéni svych
rekreaénich zafizeni, anebo pfi poskytovinf nékterych
odmén svym zaméstnancim.

MAJETEK A PRISPEVKOVE
ORGANIZACE

Po nabyti déinnost{ zékona o rezpodtovych pravi-
dlech veznikl spor o to, zda pifspévkovd organizace mi-
#e vlastnit majetek. Podle § 27 odst. 2 pism. e) pfeddvd
tzemni samospravny celek své pfispévkové organizaci
majetek, ktery vlastni, do sprivy k jejimu vlastnimu
hospodéiskémn vyuziti. Soucasné ve ziizovaci listing
vymez majetkovd prva, kterd organizaci umozni, aby
svéfeny majetek véetné majetku ziskaného z jejf vlast-
ni énnosti spravovala pro hlavni cel, k némuz byla
ziizena. Do zdkona o rozpoétovych pravidlech byl za-
veden novy pojem ,majetek svéfeny do sprivy®, jehoz
obsah viak nenf legislativné upraven.

Ministerstvo financi CR se zpoédtku piiklang-
1o k nédzoru, Ze piispévkovd organizace majetek ne-
viastni, ale pouze hospodafi jednak s majetkem, kte-
ty jf byl ‘zemnim samosprivnym celkem piedin do
spravy, a jednak s majetkem, ktery byl ziskdn jejf
vlastni éinnosti.'® Proti tomuto nizoru se postavili

18 JaAnECKOVA, R., SAFRANEK, Z.: Majetkova priva obecnich piispevkovych organizaci, Modern{ obec, 1/2002.
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napi.pravnici Renata Janedkovd a Zdenék Safrinek
z kanceldfe auditorli a dafovych poradci K Kredit
s.r.0. Podle jejich stanoviska, je pispévkovd organiza-
ce pravnickou osobou a tudiz jejf zdkladnf prdva a po-
vinnosti jsou upravena v § 18 a ndsl. obéanského zd-
konikn. Ustanoven{ § 19a obcanského zdkoniku dale
uvédi, #e zplisobilost pravnické osoby nabyvat priva
a povinnosti maze byt omezena pouze zdkonem. Mezi
tato préava patil i privo nabyvat a viastnit majetek.
74dny zdkon piispévkovym organizacim vyslovné ne-
zakazuje vlastnit majetek, uzivat jej a naklddat s nim.
Proto podle citovanych autord ndzory, které popira-
ji mo#nost vlastnictvi majetku pi{spévkovymi orga-
nizacemi, zpochybiujl také jejich samostatnost jako
prévnickych osob. Jinymi slovy pifspévkové organiza-
ce mohou nabyvat do svého vlastnictvi jakjkoliv maje-
tek a také mohou uzavirat smiouvy s tfetimi osobami
podle obéanského nebo obchodniho zdkoniku. Po fa-
dé jedndni pfedstaviteld tzemnich samospravnych cel-
ku s Ministerstvem financi CR doslo k tdstnimu sjed-
noceni ndzoru na vlastnictvi majetku pifspévkovymi
organizacemi. Pi{spévkové organizace mohou zajisfo-
val hlavni i dopliikovou &nnost jak prostiednictvim
majetku, jehoZ jsou plropravnymi viastniky, tak ma-
jetkem zfizovatele. Nakliddni s majetkem ziizovatele
musi vychazet z platnych pfedpisi nebo byt upraveno
ziizovaci listinou organizace, pfifemsz organizace miize
pouZivat zaroven viechny formy.?®

ZAVEREM

Z vy#e uvedeného je zfejmé, Ze zavedeni nového z4-
kona o rozpodtovych pravidlech sice oddélilo pifspév-
kové organizace stéfu a izemnich samospradvnych cel-
k1, coz bylo jisté potfebné, ale zdrovesi piinesto Cetné

probiémy v praxi. Ty byly zpisobeny nejasnostf nékte-
rych pojmi a absenci pfechodnych ustanoveni v zdko-
né o rozpodtovych pravidlech ve vziahu k pFispévko-
vym organizacint a nedofesenim vztahu tohoto zdko-
na k jingm pravaim pfedpisim. Jednalo se jak o po-
psané zilezitosti, tak také o problematiku ticetnictvi
a dani. Ve vefejné sprivé se vedle pifspévkovych or-
ganizaci a organizacnich slozek mohou také uplatnit
stejné dobfe drufstva a obchodni spoleénosti jako ve
sféfe podnikatelské, ale pfispévkova forma organizace
by se méla stit pfevazujicim typem organizace ve ve-
fejném sektoru, ktery by spojoval zajisténi Cinnosti,
kterd je zdjmem spoledenskym a zdjem hospodéisky
na dosaZeni co nejiepiiho vysledku. A bude samoziej-
mé zileZet pfedeviim na iivaze zastupitelstva, jakou
formu zajisténi vefejnych statkit zvoli. Je pravdépo-
dobné, ze v mnoha obeich se rozhodnou nesfidit or-
ganizafni slozku, ale zajistit mens rozsah vefejnjch
sluzeb prostfednictvim zaméstnancit obecnfho Ufada.
V podminkich vétsich obcl nebo tam, kde je vetsi fi-
nancni prostor v rozpoctu, piipadné vhoduy nemovity
majetek, bude lépe uvAZit moZnost ziizeni piispévkové
organizace. Vyraznéjs{ zmény je mozné oéekdvat v ob-
lasti vefejné spotfeby. Sluzby v této oblasti na muni-
cipalni drovni zajiftovaly dosud rozpoftové a pEispév-
kové orpanizace. Jak jiz ale v fivodu bylo naznaceno
zdkonem ¢. 250/2000 Sb., vzpzd., o rozpoctovych pra-
vidlech fizemnich rozpoctd, dodlo k vyraznym zménim
ve zpisobu hospodafeni jak na dzemni frovni, tak i na
centralnf. V souvislosti s decentralizaénimi tendence-
mi v oblasti vefejného sektoru Ize piedpoklddat dalsi
rist rozpoctl obcel, objevuji se i vidaje nové, napfi-
klad vydaje na obecni polici apod.

Tento prispévek byl zprocovdn v rdmcei realizace
projektu grantu Akademie véd Ceské republiky.

% Jawedkovi, R., SAFRANEK, Z.: Majetkovd prdva obecnich piispavkovych organizaci, Modernf obec, 1/2002.
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