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Vyznam dani ako hlavného zdroja tvorby
Statneho rozpoftu bol vidy vpeopredi zdujmu
ekonomickej tedrie a praxe. Aj v siasnom obdobi je
vyznam dani a dafiovych vzfahov nezastupitelny a
bez nadsadzovania moZno kondtatovat, Ze daifové
vztahy sa dotykaji takého rozsishleho okruhu
subjektov, Ze v &irokom zmysle slova je dafiovym
subjektom nielen kaZdd pravnickd, ale aj kazda
fyzickd osoba. Daflova politika ma preto vyznamni
ilohu v hospodérskej politike kaZdého $tdtu a treba
ju skimaf a hodnotit nielen zaspektu dafiovej
legislativy a jej aplikdcie v praxi, ale v d’aleko SirSom
ekonomickom a zrejme aj prognostickom spektre.

Dafiové Gniky nepredstavaju totiZ len kratenie
prijmov Stétneho rozpottu, ale majl urdujici vyznam
aj na uplatnenie principu dobrovolného platenia dani
seridznymi  dafovymi subjektami. Ak dafiovy
subjekt, ktory si riadne a uvedomele plni svoje
dafiové povinnosti, skonitatuje, Ze jeho okolie
zatajuje zdanitené prijmy alebo nadhodnocuje
vydavky, a tym zniZuje datiovy =zdklad, logicky
kondtatuje dafiovi nespravodlivost. Tym momentom
nachddza ospravedlnenie a aj primerant argumenta-
ciu na to, aby sa vyhol svojej dafiove] povinnosti,
resp. aby ju minimalizoval.

NemoZno poprief, Ze v materidloch spracova-
nych oficidlnymi indtiticiami, ako aj vyskumnymi a
teoretickymi pracoviskami, nachidzame cely rad
analyz vratane Ciselnych porovnani, zktorych je
zrejmé, v ktorveh skupin daftovych subjektov a
vktorjch  odvetviach  ckonomiky  dochiddza
k najvy¥iim dafiovym tnikom. UZ zriedkaveiSie sa
viak stretdvame s nadrtom konkrétmych opatreni na
zamedzenie daného stav.

Nedostatkom aj tych najkvalitnejdich analyz je
conditio sine qua non, Ze analyzy sa nemdzu robit
inak .ako spitne, sodstupom viacerych porovniva-
nych obdobi - rokov. Predmetom ich vyskuma je tak
vlastne minulost. '

Medzi dafiové dniky =ztietiove] ekonomiky
moZnoe zaradif najmi machindcie v daflovom
adtovnictve, kratenie  hotovostnych  prijmov,

utajované mzdy, prijmy nepostihnutelné z dévedov
nedostatofnej preukézatelnosti  (Gplatky, fuskar,

viimné atd.}, podnikanie cez fiktivne firmy,
prelievanie kapitdlu  z prosperujdcich firiem do
prediZenych obchodnych spolognosti, distribiicia a
pafovanie liehovin, cigariet, prelievanie kapitdlu do
zahrani¢ia prostrednictvom nadsadenia transferovych
cien atd. NemoZno nespomenit ani racketinga
vypalné, ani ostatnd kriminalitu, sktorou sa
stretdvame v ekonomickej oblasti

Nedostatkom analyz vdanej oblasti a ich
zaverov je fakt, Ze ich dedukcie aj pri najlepdej
snahe o déslednost nie si  vidy objektivne
skontrolovatelné, pretoZe tiefiovda ekonomika je
ginnostou utajenou.

Podla oficidlnych zdrojov - vladneho odhadu,
peniaze z tiettiovej ekonomiky, ktoré pretekaji mimo
kontroly finan&énych tokov $tatu, predstavuji cca
30 % zobjemu $tdtneho rozpoftu. Mimo §tatneho
rozpottu tymto spdsobom tak preslo len v roku 1997
cea 50 miliard Sk. Pozoruhodné je konstatovanie, Ze
aj vroku 1997 zaznamenali najvd¢¥ prepad prive
dane z prijmov privnickych osdb, kde sa Stitay
rozpotet podarilo napinit’ len na 57 % (miesto 40,5
mld. sa zinkasovalo len 23,4 mid. Sk). Naproti tomu
vynos z danf z prijmov fyzickych osdb v tom istom
roku predstavoval 25,64 mld. Sk, hoci plin bol len
22,4 mid. Sk. Prislo tu teda k plneniu aZna 114 %.

Daii zo zivislej ¢innosti a funkénych poZitkov
dosiahla oproti plinu vroku 1997 plnenie az na
145 %. Uvedené &isla 4] bez dedukcii jasne
vypovedajy, ktoré skupiny daflovych subjektov
najviac skracuji dane. Popredné miesto tu zaujimaja
prive prijmy z tiefiovej ekonomiky.

Ked’ ob&an ako datiovy subjeki z horecitovanych
- vEeobecne znamych a medializovanych faktov vidi,
Ze ako fyzicka osoba plati dane v znacnej miere aj za
niektorych tieZpodnikatefov skrytych v zdmerne
krachujicich obchodnych spolo¢nostiach, je len
logické a Giastoéne aj pochopitelné, Ze si uvedomi,
za koho plati dafi, a Ze nie kazdy plati dane primerane
k jeho ziskom. KonStatovanie daného stavu je zrejme
negativnym stimulom pri tych dafiovych subjektoch,
ktor{ si dafiové povinnosti plnia zodpovedne a vias,
Datiovd legislativa a jej aplikdcia mdZe mat’ preto
niekedy aj negativny dopad.
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Pre zlepSenie

zaberpetit’:

- dotiahnutie a doladenie dafiovej legislativy,
ktorej sedemroéné vyuZivanie ddva dostatok
podkladov aj na zésadnejSie vstupy,

- shstredenie datiovej legislativy do zakonov
a vyhlafok =za safasnej minimalizacie
daflovoprdavnych tprav v niZ§ich pravnych
norméch,

- vyrazné zniZenie poctu internych dprav
Ministerstva financii SR, ktoré si nielen
zloZito pristupné §irokej verejnosti, ale majit
znaéne subjektivny charakter a umoZiujl aj

daného stava ftreba preto

ich zneuZitle pre rbzne  vynimky
a zvyhodnenia subjektivistického
charakteru,

- zZvy$it drovedl kontroly, zefektivnit jej
Sinnost' a  roziirif pofet dafovych
kvalifikovanych kontrolérov,

- vytvorit lepfie perscndlne a  technické
podmienky na d&innost’ finangnej policie
a zabezpedit’ jej apolitickost,

- zvyrazait' a zintenzivnit' postih racketingu,
vypalného ale aj korupcie, dplatkarstva
a dalsich trestnych &innosti v oblasti
ekonomiky vrdtane obchedu s drogami,
tunelovanie ekonomiky atd’.,

- podrobnejsie informovat obéanov o hospo-
ddrenif $tdtu s dafiami a o postihu neplati-
telov dani.

Legalne a nelegalne dafiové tniky

Zponuky viacerych teoretickych definicii
dafiovych tnikov sa javi najschodnejSia t4, ktord
oznaduje dafiovy Unik ako wvysledok celkového
ekonomického spravania sa dafiovych subjektov
orientovaného na zniZenie dafiovej povinnosti
daftového subjektu (obgana, Zivnostnika, podnik,
firmy) vo&i #dtu na legilnom alebo nelegilnom
principe. Pri vymedzeni pojmu dafiovy tnik vo
svetovom  meradle treba vychadzal ztradicii
a legislativy rbznych Statov. Vo vieobecnosti je
moZné kondtatovat, Ze rozliSujeme v principe dve
zakladné formy daiiového niku:

- legdlny daiovy dnik (tax evasion), ktory
predstavuje dafiovy dnik v linii platnej
legislativy charakteristicky vyhybanim sa
dafiovej povinnosti Sikovnym vyuZitim
moznosti, ktoré pomika zdkon. Napriklad
spotrebitel méZe zmenit svoje spravanic
($truktiira spotreby), aby platil mensie dane.

- nelegdlny doviovy dnik (tax avoidance),
ktory znamend poruSenie zdkona, lebo je
vykonany nad rdmec plainej legislativy.
Mechanizmus nelegalneho datiového dniku
mi v principe dva zékladné tvary: dafiovy
tnik na bdze dplného =zatajenia alebo
Sastotného priznania prijmov na zdanenie.
Nelegélny datiovy Unik na zdkiade zatajenia
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uréitych  skutoCnosti - potrebnych na
objektivne a spravne uréenie dane mdze
mat’ podobu tzv. dafiovej defraudacie (pri
zatajeni urditej Casti majetku dafiového
subjektu), alebo podobu 1tzv. dafiovej
malverizdcie (pri zatajeni prijmov, napriklad
nepriznanim asti trzieb).

Fkonomicka tedria bola v siasnosti obohatena
0 novy ftermin tzv. ,tunelovanie ekonomiky®.
V podstate ide o kvalifikovane pripravené a timysel-
né odéerpanie majetku, ktoré sa najCastejSie aplikuje
predovietkym po linii refazca od itatneho podniku
(tj. vergjné financie) do privdineho podniku (t.j.
neverejné financie).

Prikladov ekonomického tunelovania na makro-
drovni 1 mikrodrovni ndjdeme viac aj v Slovenskej
republike'.  Jednym  zich  prejavov  medzi
pravnickymi osobami je napriklad erpanie Gverov
s imyslom nikdy ich nesplatif alebo umelo
pripravend zémemd likvidicia starych spolonosti
srutenim obmedzenym (na ktoré sa pred ich
likviddciou nabalia vietky zdvdzky) so sprievodnym
zakladanim novych s. r. 0., do ktorych sa transferuji
zdravé finanéné toky a prelievaju zisky. Slovenskym
Epecifikom je Casté zakladanie takychto s. r. 0. Zo
strany byvalych alebo aj niektorych st€asnych top-
manazmentov v §titnych podnikoch s podobnym
predmetom podnikania, ako md aj matersky §titny
podnik, a sjedinym zjavnym ciePom lacného
a podhodnoteného presunu lukrativneho majetku zo
Statnych (verejnych) do sikromnych rik.

Daiové raje - ddvody ich hl’adania

Medzi nedovolené dafiové f{niky sa casto
neopodstatnene zarad’uje podnikanie v off-shore
teritériach. Na tomto mieste si treba pripomenut’ uz
uvedeny rozdiel medzi legalnym dafiovym tmikom
a nelegdlnym dafiovym tnikom. Legilny dafiovy
unik (tax evasion) zahffia v principe vietky ¢tovno-
ekonomické postupy, ktoré neprestupuju platny
zdkon. Za takyto dnik nemd $tdt privo ani ddvod
datiovy subjekt Ziadnym spdsobom trestat’.

Perfekind definicia dafiového raja neexistuje.
Pokusov o jej zostavenie bolo v medzindrodnom
kontexte velmi vela, ale bez univerzilneho dspechu.
Hovori sa, Ze definicii dafiovych rajov je tol'ko,
kolko takych teritdrii (tj. off-shore, respektive
dafiovy raj) na zemeguli v skutodnosti existuje.
V principe plati, Ze pod datiovym rajom rozumieme
krajinu (lzemie) sc zvyhodnenym colnym, resp.
datiovym reZimom, ktory dovoluje dafovému
subjektu tam umiestiiujicemu svoj kapital, nemala
finanéni dsporu. O tom, & je tato operacia vidy
legéalna alebo nie - viedli, vedt a urdite edte poriadne
diho budd viest popredni odbornici zradov
pravnikov, dafiovych expertov a finanénych znalcov
birlivé polemiky. V kazdom pripade plati, Ze podl'a

' Pozri Stieranka, J.: Pranie $pinavych pefiazi. Epos, Brati-
slava 2601,
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niektorych odhadov je vdafiovych rajoch dnes
umiestnenych 70 - 80% privdtneho likvidného
kapitdlu z celého sveta..

Z ekonomického hfadiska ide o veény rozpor,
ktory bude platit medzi krajinou pdvodného
rezidenta a krajinou dafiového raja, kde kapitdl
predmetného rezidenta bol kvéli finanénej dspore (na
tkor niZfie zaplatenej alebo nezaplatenej dane)
umiestneny. Naborové konanie ,,vofnych investicif”
do dafiovych rajov permanentne pokratuje réznymi
oficidlnymi i neoficidlnymi cestami i komplexne
prepracovanymi spdsobmi. Teritérium dafiovych
rajov z pridiaceho kapitdlu vyzpamne profituje.
Zikonodarstvo tychto lokalit spodiva vtom, Ze
z finan€nych ziskov sa dane neplatia, ako je tomu
viade vo svete. Zdkony vas nenttia deklarovat’ vade
prijmy”. Niektoré americké Statistiky &islami
podloZili a preukazali svetli budicnost tychto
teritorii, nakolko ich hospodarsky vyznam jJe
obrovsky a vsiasnosti je OFF-SHORE (TAX
HEAVEN) kostrou ekonomickej existencie a zdklad-
nym barometrom budovania infraftruktiry a zvyZo-
vania zivotnej Grovne v mnohych krajinich a ,bana-
novych {tj. vel'mi krehkych) ekonomikich®.

Hoci dafiové raje sil teréom skdmania i predme-
tom boja mnohych dafiovych  kontrolorov
v celosvetovom ramci, ich zdkladnd hrozba zd'aleka
nespodiva v uSetrenych daniach a celkovej finanénej
uspore. Velkym problémom sa stalo napojenie na
pranie 3pinavych peflazi a medzindroday terorizmus.
Prante 3pinavych pefiazi - v stidasnosti realizované
vysokokvalifikovanymi odbornikmi z radov bielych
golierov (Casto ide o absolventov Harvardu, Oxfordu
a Inych prestiznych univerzit) je podla modemej
ekondmie povaZované za tretie najvicsie priemyselné
odvetvie (popri zbraniach a drogdch). Riziko
dafiovych rajov pre ludstvo spodiva teda a priori
v tom, Ze tento ekonomicky priestor je predpikovany
kapitdlom z vysokokrimindlnych a nelegdlnych
Sinnosti tiefiovej ekonomiky (drogy, prostiticia,
lapeZe, tnosy, terorizmus, finanéné podvody,
hospodédrska kriminalita). Do popredia sa dostdva
honba za ziskom za akikol'vek cenu’.

Daiiovy systém vlastnej krajiny, dafiova kultira i
etika v §tate, ale hlavne vyska dafiovych sadzieb,
mdZu datiové subjekty natolko demotivovat’ alebo az
iritovat’, Ze sa tito rozhodnll spravat’ ekonomicky a
transferovat’ ich zisky do teritérif s prijatelnej¥im a
komfortnej¥im dafiovym reZimom. Ddvody takejto
voPby mdZu byt aj vo fungujicej demokracii rdzne,
nielen ekonomické,

Argumentov a dbévodov je len =z aspektu
finandnej analyzy velmi vela. Ich spoloénym
menovatelom st viak najmi tieto pridiny:

- vyscké dane v krajine trvalého pobytu

fyzickych oséb, ako aj vysoké sadzby danf
pre privnické osoby,

2 Qvag, V. Raj bez dani. Exco, PreSov 1996, 5. 11.
* Stieranka, 1. Pranie &pinavych pefiazi, Epos, Bratislava
2001, s. 15,

- vysoké dane z dediéstva a darovania,

- moZnost vyhnit sa vysokému dailovému
bremenu realizdciou prisfuinej zmluvy
v zahranidi,

- vyhnit' sa problémom znérodnenia aktiv
alebo konfiskacie hnutel'ného majetku,

- snaha o anonymitu pouZitim spolotnosti
s akciami na drZitela,

- ochrana uspor uloZenim v krajinich, ktoré
zaru€ujl ochranu bankového tajomstva,

- volba krajin s.nizkymi dafami vo vybranom
zemepisnom a klimatickom (prijemnejSom)
prostredi,

- politickéd stabilita krajiny, ktord mdze
pontknut’ dlhodobé zaruky,

- krajiny so znanou slobodou obchodnych
transakcif a bez devizovych obmedzeni,

- optimdlne datiové plinovanie umoZnend
krajinami, ktoré majt poletné zmluvy
o zamedzen{ dvojitého zdanenia,

- moZnost ziskania lacnych, kvalifikovanych
pracovnych sil v krajindch, ktoré maji
Pahko dostupné a dosiahnuteFné optimalne
Struktdry,

- doba platnosti preferenénych dafiovych
sadzieb stanovend v zdkonoch prisludnej
krajiny  {(napriklad na Madeire si
spoloénosti oslobodené od platenia dani do
roku 2011},

- krajiny, ktoré pontikaji zvlditne podnety na
vyrobné a priemyselné iniciativy, umoZiiu-
juce ziskat vyznamné fiskilne a finanéné
vyhody, .

- krajiny, v ktorych platia ddmyselné zdkony
pre spolotnosti, ako, rodinné nadicie

(Lichtenitajnsko), stikromné nadicie
(Panama) alebo  poverené  skupiny
(Bermudy),

- moZnost previest’ pocas kratkej doby a bez
zvlaStnych faZkosti kapitd] spolodnosti do
zahrani¢ia (v pripade nejakého nahleho
popudu alebo rizika).

Najfastejfie operacie, ktoré st vykonatelné

v dafiovych rajoch:

- medzindrodné bankové sluby, zakladanie
a opericie holdingovych spolo&nosti,
nakupy realit vo svete, volba preferenénych
dafiovych pravidiel pre nehmotné aktiva
(licencie, patenty)

- presuny kapitdlu a daflového reZimu 3pecial-
nymi, na to kontruovanymi spolofnostami
(s charakterom transferovych spolognosii),

- 'poskytovanie medzipodnikovych pdZiciek,

- zakladanie bénk pre vlastnd potrebu
v dafiovych oazach tj. synonymum pre
termin ,dafiovy raj* s cielom, o najlepsie
vyuzitt finanéné aktivity nadnarodnych
skupin,

- zakladanle poistovni pre vlastné potreby
v dafiovych odzach - tj. v krajindch, kde

345




nezdaiiuji platby a umoZiuji odpocet
poistného,

- registrdcia plavidiel a lietadiel, ktorad
umoZiiuje o najlepie fiskélne vyuZitie a
vyhnutie sa teritoridlnym obmedzeniam, pri
plavbach & letoch pod vlajkou tychto
preferenénych krajin (Panama, Libéria,
Bahamy),

- volba krajiny pre trvalé usidlenie, kde
neexistujd zdanenia prijmov (Monako),
alebo obsahuji dafovy reZim s vyhodnymi
podmienkami pre prijmy ziskané mimo
krajiny trvalého sidla & pobytu (Velka
Britania).

~  Z 220-tich danovych rajov sveta tvoria
podfa zemepisnej prisludnosti najznamejsie
tieto lokality:

I. Eurépa, Blizky vychod a Afrika: Rakdsko,
Madarsko, Svajéiarsko, Holandsko, ostrovy Jersey a
Guernsey a Man, Lichtenstajnsko, Luxembursko,
Monako, Andorra, Bahrajn a Libéria.

IL Daleky Vychod a Tichomorie,; Hongkong,
Nauru, Vanuatu, Singapur.

IFL. Karibska oblast a JuZny Atlantik: Antigua,
Bahamy, Bermudy, Britské Panenské  ostrovy,
Kajmanské ostrovy, Kostarika, Grenada, Holandské
Antily, Panama, Svity KriStof, Svity Vavrinec,
Venezuela, ostrovy Turks a Caicos.

Kazdy z menovanych dafiovych rajov je nietim
osobity, privilegovany, typicky. Specidlne na dait
z prijmu sa orientuji Andorra, Bahamy, Kajmanské
ostrovy, Bermudy, Monako, Nauru, Turks, Caicos.
Tieto krajiny s znadme tym, Ze v nich neexistuje
#iadna daii z prijmu.

Eurodane a antagonizmus zdujmov

Globdlny nastup ewra od 1. januira 1999
a nadviizné pripravy na komplex zloZitych finanéno -
pravnych operdct{ vsnahe o vytvorenie funk&ného
jednotného  eurdpskeho  tthu  okrem  iného
predpokiadd aj integraciu daffovych systémov.
Nejednotné ndzory na spdsob pravidiel dattovej
harmonizacie medzi jednotlivymi clenmi Eurdpskej
anie je poznadeny burlivymi polemikami medzi
expertmi najsilnejfich ekonomik a profitujacich
datiovych rajov.

V kontexte  doterajiej menovej  izoldcie
konzervativnej Velkej Britanie od Eurdpskej
menovej Gnie a v snahe boja o ekonomicky primdt
medzi fiou a Nemeckom za¥ina sa prejavoval aj
rdzny vyvoj ndzorov na budicnost dafiovej politiky.
Velka Britania nerada vidi razantmi snahu Nemecka
‘o presadenie eurdpskych dafiovych reforiem (navrh
hovori mnapriklad o nevyhnutnosti zavedenia
minimélne] podnikovej dane kvGli transparentnejdej
obchodnej safazi)®.

* Pavlovitovs, 1.: Koniec dafiovych rajov 7 Hospodarske
noviny 17.6.2002,

346

Cela zaleZitost sa stala predmetom roztrzky
schddze ministrov financii EU. Anglicky minister
financii prezentoval vyhldsenie o fom, Ze dafiovd
politika sa nadalej bude robif v Britdnii, nie
v Eurdpe, pricom klu€om kvytvdaraniu daldich
pracovnych prileZitosti musi byt zniZovanie dani, ale
nie ich zvySovanie.

V maji 1998 prediozila EU névrh smernice na
harmoniziciu zdanenia trokov podl'a racionalneho
ciela zjednotenfa zdanenia urokovych vynosov
stkromnych investorov v Eurdpe bez ohladu na
geografické hranice jednotlivych élenskych krajin.
Pokial by sa takdto iniciativa Bruseln podarila
presadif, znamenalo by to zavedenie jednotnej dane
z urokovych vynosov a dividend, &o by v3ak
znamenalo stifasne aj podstatné zniZenie profitovania
daifiovych rajov na eurdpskom kontinente.

Padla uvedeného by tak stratila europska dafiova
turistika svoje kizio minimdlne vtom, Ze by sa
skonéilo alebo podstatne zredukovalo stUasné
profitovanie dafiovych odz z doterajSicho transferu
kapitdlu pre vyhnutie sa tvrd§iemu zdaneniu
v materskej krajine (typickym prikiadom odliva
kapitalu do daftovych rajov je napriklad Nemecko,
ktoré plati takto pomyselntt dai za relativne vysoké
zrazky zilrokovych vynosov a vysoké dane
z prijmov).

Princip ndvrhu reformy spoéiva v tom, ze kazda
tlenska krajina v EU bude mat (v pripade prijatia
ndvrthu) povinnost zabranit' tzv. cezhraniénych
trokovych vynosov dvoma spdsobmi: alebo bude
zavedend minimdlne 20 % z kapitalovych vynosov,
alebo dafiové arady =ziskajd lepdf prehfad
prostrednictvom  simultdnnych daftovych kontrol
a novych, Géinnejdfch tladiv hldseni o transfere tohto
kapitalu.

Dafiovi praktici by privitali radSej prvii moznost’
(20 %) zdanenie pri zdroji, pri ktorom mdéze byt
v principe zachovand anonymita, ale stiasne dafiovy
vynos si §tat bezpetne zinkasuje.

Ide o velmi vaZne komplexy probiémov, kioré si
poznadené mnohymi antagonistickymi trendami. Nie
je jasné, ako sa jednotlivé §taty dokaZu v ndzoroch na
dafiov( harmonizaciu zjednotit,

Bude velmi zaujimavé poCkat na rozhodnutia
eurépskych ekonomickych lidrov i na zaujatie
stanoviska men$ich tdtov, ktorych ekonomicky viak
aj zpostavenia ich dafovych rajov (napriklad
Svajtiarska, Lichten&tajnska alebo Jersey
a Guernsey) vyznamne profitujil a tohto stabilného
zdroja prijmov sa uréite nebud mat’ zdujem lahko
vzdat'

Ekonomika malého Stdtu v kontexte eurépskeho
trhu bez podstatnéha vplyve na jeho vyvoj by sa
v priprave na zaflenenie do Eurépskej tinie a harmo-
nizdciu dani mala sistredit” podl'a nézoru niektorych
odbornikov a priori na interné nedostatky - teda
zniZenie dani a stabiliziciu podnikatel'ského prostre-
dia pre domdce kapitdlovotvorné subjekty a
prezentovanie Sitatelne] makroekonomickej politiky,
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vybudovanie infrastruktiry a vytvorenie dfinného
balicka stimulov na prildkanie prepotrebného
zahrani¢ného kapitalu s dlhodobym charakterom.

V rychlo sa meniacom ekonomickom prostred{
posobia na daflové systémy krajin viaceré vplyvy.
Globalne siete a rozdirenie informaénych techmolégii
spbsobuji, Ze fyzické umiestnenic prevadzky
podnikatela je menej déleZité ako spojenie
umoZiujice tok informdcil. Fyzickd vzdialenost
medzi podnikatelom a klientom sa stiva
nepodstatnou,  realitou  s0 virtudlne  podniky.
Medzindrodné investicie sa odohrdvajad predo-
vietkym vo forme fozif a akvizicii, o zvySuje
deminanciu nadndrodnych korpordcif. Off-shore trust
je Jjedno =z najlepSich anajbezpednejdich riedeni
v pripade nestability viddy aStdtnej konmtroly nad
vymenou pefiazi.’

Ich globdlne stratégie podporené rozvojom
informaénych technolégit spdsobuji, Ze aj fyzické
umiestnenie riadiacich a obsluZnych aktivit. straca
vyznam. Dafiové systémy krajin st vystavené
pbsobeniu  dafiovych  stratégii zameranych na
odklonenie  finanéného =2 iného  geograficky
mobilného  kapitdlu. VyuZivanie dafiovych rajov
narastd. V rokoch 1985 - 1994 wvzrdstli priame
zahraniéné investicie Statov skupiny G7 v ostrovnych
§tatoch Karibiku: a juZného Pacifiku, vyznaujtcich
sa velkym mnoZstvom dartovych rajov, patkrat. Len
na Kajmanich ostrovoch dnes vlastni 580 bénk
a trustov aktiva v hodnote 750 mld. USD. V roku
1999 to bolo len 500 mld. USD. Tempo rocncho
narastu drnes predstavyje 120 milidrd USD roéne.
V roku 1998 tu bole registrovanych 40 000 offshore
spolognosti, dodnes ich poet vzrdstol o tretinu,
takmer na 60 000. Dramaticky ndrast zaznamenala
i burza zaloZend v roku 1997. Z tthovej kapitalizacie
17 mid. USD v roku 1999 sa vytiahia na 35 mild.
USD ku koncu roka 2000

Striktnd pravna dprava ochrany bankového
tajomstva je pre zakaznika velmi déleZitou
podmienkou, aby posudzoval krajinu ake datiovy raj.
Anonymitu, ktord bankové tajomstvo poskytuje,
v poslednych rokoch narusili aktivity medzindrodné-
ho spologenstva proti praniu Spinavych petiazi.
Krajiny, ako napr. Bahamské ostrovy, prijali
opatrenia na plnenie poZiadaviek na oznamovanie
podozrivych finanénych operacii, tak ako to poZaduje
napr. FATF - Finan¢nd ak&nd skupina zriadena pri
OECD z iniciativy krajin G7 na boj proti praniu
§pinavych pefiazi. Kajmanie ostrovy v snahe dostaf
sa z Clerngj listiny FATF zaviedll identifikaciu
zdkaznika, oznamovacie povinnosti, povinnosti
vyplyvajlice pre riadiace spolofnosti (management
companies)

a povinnosti vedenia zAznamov pre spolotnosti.
Podla poZiadaviek FATF museli preukazat aktivaciu
tychto zdkonov. Do domdcej legislativy mnohych
dafiovych rajov sa dostalo pravidlo "poznaj svojho

5 Svag, V. Raj bez dani. Exco, Prelov 1996, 5. 24,

zakaznika", &0 znamend potvrdzovanie zakaznikovej
identity a zdroja ukladanych petiazi, ako aj pravidio
oznamovace] povinnosti o podozrivych finanénych
operdcidch pre prdvnych poradcov, brokerov
a vetky, i nebankové finanéné indtitiicie.

Tienistou strankou investovania v dahovych
rajoch je jeho rizikovost, Banky, ktoré sa riadia tzv.
bazilejskymi pravidlami, musia re§pektovat’ principy
opatrnosti pri investovani, &o znamend i potencidine
niZdie vynosy. Mnoho jurisdikcii daflovych rajov
préve tieto obmedzenia nema4 alebo ich nevyuZiva pre
tzv. shell banky, ktoré poskytuji sluzby bez
kancelarii a zamesmancov vyluéne zahraniénym
zdkaznikom. Takisto tu nejestvujil  pravidld
porovnatelné s reguldciou platnou v EU pre
investitné  fondy. Ochrana  aktiv  spociva
predovietikym v ich diverzifikacii.

QOECD a dafiové raje

Globalizacia a rastica finandna deregulacia
a liberalizacia prinatili prehodnotit’ datiové sdstavy
krajin tak, aby liberaliziciu podperovali a boli
schopné vyuZit vyhody plyniace z liberalizdcie.
Konkurencia zo strany novych finanénych centier
ovplyvnila reformu mnohych dailovych reZimov,
spdsobila odstranenie dafiovych deformacii, zniZenie
sadzby dane a roz&irenie dafiového zékladu v zaujme
dosighnutia vicsej neutrality dani. Konkureniné
pdsobenie offshore centier sa stalo vyzvou pre
ekonomiky s vysokym daftovym zatazenim, aby
zmodernizovali svoje dafiové sastavy a zlepdili
podnikatelské prostredie a saasne 1 svoju
konkurencieschopnost’ na globainych trhoch.

Globalizacia staZuje dafiovym uradom nielen
zistenie dafovych povinnosti dafiovnika, ale aj
vymdhanie dane. Krajiny OECD, kioré uz v roku
1996 zagali iniciativny postup proti Skodlivym
dafiovym praktikim, dospeli dnes k nazoru, Ze
najlep§im obrannym opatrenim voé¢i medzindrodnym
dafiovym tinikom je spolupraca pri vymene dafiovych
informécii.

Globalna spoluprica daflovych administrativ vo
vztahu k dafiovnikovi, ktory pésobi globalne, je
stazend nielen praktickymi prekaZkami, ako su jazyk,
rozlitné postupy, formuldre, pravne systémy
i technolégie, ale aj prisnym bankovym tajomstvom.
Pred medzindrodnym spolofenstvom stoji proces
prekondvania  tradicii,  Gstavnych  prekdZok
a vytvorenia dévery zdkaznika v ochranu osobnych
ddajov 1 pri poskytovani bankovych informicii.
V tomto smere je nadejnd pripravovani revizia
¢lanku ‘o spoluprdci pri vybere dani v rémci
Modelove] dafiove] konvencie OECD, ktord ma
zniZit cezhraniné dafiové uniky. Predovsetlcym je to
viak prica OECD na vypracovani Konvencie o
vymene medzinirodnych dafiovych informacii, ktora
sa stala sGZasfou projektu OECD proti Skodlivej
dafiovej sitaZi, a ktord mda zabezpelit’ skutotne
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efektivnu  vymenu  medzindrodnych  daflovych
informécif.

OECD sa zjednotilo na Styroch zdkladnych
kritérizch, ktoré pou¥iva na Iidentifikovanie

preferenénych dafiovych rezimov:
- Ziadna alebo nizka efektivna sadzba dane z

prijmu,
- fiktivna ¢innost,
- neexistencia efektivnej vymeny informdécii,
- diferencovany pristup pri  zdatiovani

rezidentov a nerezidentov. V podstate ide o
odopretie vyhod zvyhodneného dariového
reimu pre rezidentov alebo naopak,
odmietnutie pristupy na domdci trh pre
investorov  vyuZivajicich  zvyhodneny
dafiovy reZim.

Na identifikovanie dafiovych rajov platia tie isté
kritérid s dvoma modifikiciami: OECD namiesto
kritéria  odlisného  pristuapu  k  rezidentom a
nerezidentom  zvolilo  kritérium  nevykondvanie
substantivnej ¢innosti, namiesto kritéria  nizkej
efektivnej sadzby dane pouziva ako kritérium Ziadnu
alebo len nominafnu dafiovd sadzbu.

V globalnom prostredi nadnarodné spoloénosti
presivaji vyrobné aktivity do krajin s nizkymi
vyrobnymi nakladmi. V takmer vietkych krajindch st
motivaéné opatrenia, ako napriklad dafové
prazdniny, ktoré maji slazi€ na prildkanie
zahrani¢nych investicii. Ako viak ukdzali skfisenosti
niektorych krajin, vratane nafej, daflova wlava
nemusi byf pre investora dostatoénou pohnitkou na
prekonanie neatraktivnosti inych podmienok. Dafiovd
ulava viak zarovedi modZe byt nevyhnutnou, ak je
podobné zvyhodnenie poskytované krajinami, ktoré
vystupuji ako priami konkurenti v regiéne. Dait
z prijmu je tou Zasfou dafiového systému, ktord
priamo  dopadd na nadnirodné  korporécie
rozhodujlice o svojich investiénych zameroch. Preto
sa vid§ina pokusov zniZi daftiové bremeno
sistred’uje na tito daf. Konkurencia v poskytovani
datiovych alav, & je to v oblasti vyrobnych investicii
&i vo finangnych a inych sluzbach, viak mdze viest
k znitujicej sltaZi, ktord narGia dafiové ziklady
sutaZiacich krajin.

Clenské staty OECD podla kritérif Spravy 1998
zhodnotili  dafiové  systémy  &lenskych  krajin
a identifikovali 47 zvyhodnenych reZimov, ktoré
- ozna&ili za preferenéné dafiové reZimy. Uvergjnili ich
v Spriave pre ministerski konferenciu OECD v roku
2000 (tzv. Sprava 2000). Preferentné 3Zkodlivé
datiové reZzimy sa podfa klasifikicie OECD
vyskytujii predovietkym vo finanénych a inych
vysoko mobilnych aktivitich ako poistovnictvo,
finanénictvo a lizing, riadiace centrd, lodna doprava
atd’. Clenské §taty sa zaviazali odstranit’ ich do aprila
2003. Jedinymi &lenskymi Statmi, ktoré nemaj
preferentné rezimy, st Ceskd republika, Pol'sko,
Novy Zéland a Slovenskd republika.

Co sa stane s dafiovymi rajmi, ked’ v désledku
straty ancomymity klesne zdujem investorov a
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uzivatelov finan&nych a inych sluzieb? V prvom rade
netreba zabidat, Ze k tomuto hypotetickému
ckamihu vedie zlo¥itd a naro&nd cesta, pretoZe nikio
7o z(fastnenych sa lukrativneho biznisu nevzda
Pahko. Vi&ina danovych rajov je uZ pevne
zakorenend v svetovom finandnom  systéme.
Prosperujace odvetvie so silnym rastom pomohlo
najsilngj§im offshore centram dosiahnut vysoky
stupeil ekonomického rozvoja. Malta a Cyprus sa
doskoro stand Elenskymi krajinami Eurdpskej tnie.
Kajmanie ostrovy a Bermudy nad’alej zostanl rajom
pre podnikatelov a investorov. Doteraz vynaloZili
milidny doldrov na rozvoj technologickych facilit
a podnikatel'skych moZnosti pre elektronicky obchod
a mnadalej intenzivie pracujd na nevyhnutnych
technologiach, ktoré zarudia ich atraktivitu (broad
band streaming, transfer dat, globdlna autorizdcia
platobnych kariet, verifikdcia debetnych a kreditnych
kariet, moZnosti pre  globdlne  internetové
bankovnictvo)®. Pripravuji sa i na zvldnutie
technolégif, poéinajtic intenziviou vyucbou na
Skolach. V kone&nom dosledkn pred dafiovymi rajmi,
ale i vSetkymi krajinami, ktoré sa usilgji o
zahraniéné investicie, stoji trvald a nevyhnutna nloha
- zabezpetif politicki a ekonomickd stabilitu,
predvidatelné privne a podnikatel'ské prostredie
a rastdcu ekonomiku.

Tlak zo strany internete a padajGcich ndrodnych
hranic ndti mnoho politikov vEurdpe avo svete
prehodnotit’ obrovské dafiové bremeno, ktoré musia
na svojich bedrach niest’ ob&ania a podniky.

Zvyiuje sa povedomie vidd otom, Ze
najispeinejsi a najschopnej¥{ ob&ania mdZu presunif
svoje sidlo do miest snajniZfou daflovou zataZou.
Ak neprispdsobia novému trendu svoju dafiovil
potitiku, Eoskore méXu zistif, Ze z ich krajiny uniklia
velka Cast Tudského afinanéného  kapitalu.
Dastedkom  je novd tendencia  konvergencie
dafiovych systémov.

Aké vysledky by mala datiova reforma priniest’ ?
Novy systém by mal zvy§it  efektivite
prostrednictvom eliminacie mnehych demotivaénych
faktorov, ktoré dane vnafaja do procesu akumuldcie
bohatstva, pracovného Gsilia aefektivnej alokdcie
zdrojov. Novy datiovy systém by mal byt lacny
z hl'adiska sprévy dani. A tieZ dobry daflovy systém
je spravodlivym systémom. Definicia spravodlivosti
je velmi obtiaZna. Vicsina Pudi sa domnieva, Ze
najspravodlivej§im systémom je progresivny systém.
V rdmcei progresivneho zdanenia sa zvySuju dafiové
sadzby v zdvislosti od ndrastu prijmov.

Pravidld pre zniZovanie dani, ktoré sleduju
organy Eurdpskej tnie uZ od zatiatku roka 2002 st
iba dalfim roziirenim spolotného hospodarskeho
minima tnie, ktord sa bude v d'aldich rokoch elte
roziirovat. Zlomovym okamihom na ceste

€ Pozri Svag, V.: Raj bez dani. Exco, Prefov 1996, 5. 63 as.
69.

" Samuelson, P. A. — Nordhans, W. D.: Ekonémia 2.
Bradlo, Bratisiava 1992, s. 360 a nasl.
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k Eurdpskemu superititu je prechod na Euro ako
jednotné platidlo. Euro ako jedind mena v kazdom
pripade ovplyvni aj celkové dafiové prostredie.
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