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Shornik Deset let Ustavy Ceské republiky: vycho-
diska, stav, perspcktivy obsahuje nékolik typi texti.
Prvnim a zdkladnim typem textii jsou odborné refe-
réty, prednesené na stejnojmenné konferenci, kterd se
dne 13. 11. 2002 uskutecnila v Praze v prostorich Se-
natu Parlamentu CR a byla poidddna Stilou komisi
Senstu pro Ustavu CR a parlamentni procedury. Né-
které texty byly publikoviny doslova stejné jako byly
piedneseny na konferenci (napf. piispévek V. Pavlicka
nebo J. Kalvody), jiné byly piepracoviny a rozsifeny
(napi. ptispévek J. Filipa). Druhy typ sbornikovych
piispévkd tvoil ty, jez zaznély z ust politikd na pod-
vedernim slavnostnim setkdni po konferenci (projevy
P. Pitharta, M. Holecka a V. Spidly — ten viak na kon-
ferenci prednesl predseda parlamentu), do této &dsti je
prifazen i1 vyiatek z dopisu prezidenta V. Havla. Dalsi
kategorif textdl jsou diskusni vystoupeni dopracovand
do podoby samostatnych pfispévkl (napf. piispévek
I. Brozové nebo Z. Jicinského). Ve sborniku jsou ob-
sazeny i piispévky, které byly sepsdny pii piilezitosti
jeho vydan{, avSak na konferenci 13. 11. 2002 viibec
nezazneély.

Struktura sborniku odliSuje témata teorie a his-

torie dstavy (¢dst prvni) a problematiku jednotlivych
hlav Ustavy (¢dst drub4). Obecnd ¢ést sborniku, na-
zvana Historické a teoretické aspekty Ustavy CR je
uvozena rozsahlejsim pojedninim J. Filipa, které shr-
nulo zévazné okruhy otdzek: okolnosti vzniku Ustavy,
koncepce a konstrukce Ustavy a jeji nedostatky, reali-
zace Ustavy, dynamika Ustavy z hlediska. jejich zmén,
vivoj metod vykladu Ustavy, politické strany a Ustava
a véda tstavnfho préva. Z pohledu pfijimani Ustavy
upozornil J. Filip na fesenf spornych otédzek, a to osud
Listiny zakladnich prav a svobod, spor o 3/5 vétginu,
zapas o zemské uspoidddni, spor o pifmou demokra-
cii a Senat i vliv cizich tstav a Ustavnf listiny z roku
1920. J. Flllp se zabyval i pojetim ,7ivé uﬁta\rs’“ a ju-
dikaturou Ustavnfho soudu s tim, Ze nalezy Ustavniho
soudu dosud spise poskytuji Ustavé ochranu, nez aby
ji rozvijely nebo pfeménovaly, a s tim, Zc problémenm je
nalezeni hranice, na které konci moznosti interpretace
Ustavy pii zachovani jejtho textu a za kterou jiz zacina
prostor pro ustavodarce, méniciho Ustavu jako pravni
predpis. V édsti zabyvajici se piednostmi a nedostatky
Ustavy CR upozornil J. Filip na nezafazenf tipravy za-
kladnich prav a svobod, sniZzujici autoritu dstavy i na
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ustavoi praxi, 3z doslo k posunu v piivodni koncepci
vatahl snémoven v oblasti ustavodaraé a zdkonoddr-
né ve prospéch posileni Sendtu. Ustava CR reaguje na
zékladni vizvy konce 20. stolet{ — zménu pojeti su-
verenity, bezprostfedni vynutitelnost tistavnich pravi-
del v oblasti lidskych prdv, prostfedky pravnd regulace
jako jsou prdvni pravidia a principy, pronikini mezi-
narodnfho priva do vnitrostdtnich prdvnich poméri,
limity dosud neomezené moci, stfet koncepce plura-
lismu a neckorporativismu, reflexe vivoje technologit,
idea trvale udrzitelného rozvoje.

Obecnd &dst shorniku pak pokraduje piispévky ak-
térd pifpravy Us‘ravy a dobovych speru Dle ptigpév-
ku J. Kalvody K okolnostem piipravy Ustavy v textu
Usizavy chybi podrobnéjsi dprava u téch institutt, kte-
ré byly v dobé pfijimdni Ustavy sporné. PH realizaci
Ustavy nékdy podle néj politici jednali s tim, Ze pra-
vidla je moZno obchdzet, chybny je viak pii realizaci
I'Jstavy jak pragmatismus, tak i pravni formalismus.
Povinnd opatrnost by se méla objevit pii kazdé snaze
o vylepseni Ustavy, lepsi je i jen obalovat +istavnimi
zvyklostmi. Jako i fada dalsich pfednaiejicich si mys-
I, Ze hlavni chyba v zivoté Ustavy CR bylo zkra-
cenf volebniho obdobi v roce 1998. M. Vyborny se
zabyva ckolnostmi vzniku Ustavy CR z parlamentni
perspektivy a uvadi politické sloZeni i motivy piislug-
nych komisi éinnych pH pipravé ﬁstavy CR. Kli¢ovy-
mi problémy pfi vaniku f]stavy bylo hiasovaci kvérum
pro piijeti dstavniho zdkona, zafazenf Listiny do tex-
tu Ustavy, problematika referenda a Uzemnéspriavailio
clenéni. Hlasovaci kvérum pro zménu tistavy bylo pii-
jato kompromisné, problém Listiny byl vyfefen samo-
statnym zplisobem, fefeni referenda a dzemnésprivni
problematiky bylo odsunuto.

V. Cepl se v piispévku Co je nejdiile#itéjsi zabyval
ideou komstitucionalismu, kterd je korekturou viddy
vétdiny, napétim mezi viddou _vetSiny a vlddou priva,
potiebou rigidity a stability Ustavy Z. chmsky popi-
suje nékterd historické okolnosti vzniku ceské Ustavy
V. Pavlicek zatadil do sborniku nékolik dvah o teore-
tické koncepc; Ustav v CR Pifspévek K. Klimy se zaby-
val Ustavou CR z pohledu komparatistického, M. Kli-
ma zafadil staf Systémovy piistup a promyéleni istav-
nich zmén. '

Dotvdfenim I:Tstavy judikaturou Ustavniho soudu
se zabyval P. Hollinder, Ustava dle Jjeho pojeti obsahu-
e principy, uréuje cile, ne viak cestu. Viechny dstavn{
soudy dotvdfejl pravo jednoduché i tdstavni. Hollin-
der uporzornil na situaci, kdy éeskjﬂstavni soud mu-
sel reagovat na pravé mezery dstavniho priva (otdzka
poéitdni ¢asu v dstavnim privu), na vnitinf rozpor-
nost tstavy (vyklad aplikovatelnosti megindrodaich
smluv po Euronovele T'Jstavy) Zdliraznil, Ze v jemné
hie dstavnich instituci je nutnd vysolkd kultura disku-
se a kultura sebeomezen{. K dotvdfeni f}stavy dochdzl
1 v disledku kolize zdkladnich prav, resp. vefejnych do-
ber. Vedle vypliiovini mezer a uréovin{ extenge pojmi
dotvéil judikatura Ustavu i metodou proporcionality.

Volba zplisobli dotvafeni stta,vy je pak dle Holldn-

dera dina v rozhodujici mife kontextem, tj. politic-
kou a pravni tradici a zpisoby politického a pravniho
mysleni.

Déle byly do historickoteoretické ¢dsti Sborniku
zafazeny piispévky J. Bardka K nékterym otdzkim
novelizace Ustavy CR a L. Cibulky Ustava SR.v dru-
hom desatrodi svojej existencie.

Zvlastni casti sbornfku: Tematika jednotlivych
hlav Ustavy CR zahajuje Zékladnimi ustanovenimi.
Zde jsou piispévky J. Malenovského, 7. Kiithna a J. Zc-
manka reflektujicf tzv. Euronoveln 1{’Ista,vy, stat J. Bla-
hoze Zakladnf lidskd priva a dstavai soudnictvi po de-
seti letech od vezniku Usta,vy CR, V. Giittlera X otdzce
lidskych prav tzv. druhé gencrace - jejich dstavai po-
vaha a formaln{ dostatecnost jejich zakotveni v Listing
zikladnich prav a svobod a V. Simicka Politické strany
v tistavnim pofadku CR.

J. Malenovsky se zabyvd vikladem aplikace a in-
terpretace Ustavy 7 hlediska Euronovely. Z(—‘JIHCH&
zdfiraznil, e neni mozno vyklidat pravomoci Ustav-
niho soudn dzkym vykladem ¢l. 87, nebof novela &, I
odst. 2 Ustavy CR piinesla novy vyklad celé Ustavy
tim, Ze zavdzala viechny orgdny CR v prvnim élénku
Ustavy zajistit, aby Ceskd republika dodrzovala z4-
vazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho priva.
Z pohledu tohoto vykladu je pak dle J. Malenovské-
ho Spatnd argumentace dovozujici, Ze by snad nemeél
Ustavnf soud zakroéit v piipad@ rozporu zikona s me-
zindrodnim zdvazkem Ceské republiky, a to zejména
v oblasti ochrany lidskych priav. Ve své stati J. Male-
novsky polemizuje s interpretaci Euronovely J. Kysely
a Z Kiikna. Jejich viklad ustanoveni é. 1 odst. 2 Usta-
vy, jenz snizuje schopnost Ustavniho soudu naplnit cit
spoéivajici ve vylouceni poruovdni mezindrodné prav-
nich zdvazkil Ceskou republikou, oproti stavu, ktery
existoval pted Euronovelou, je ,pfepsdnim™ sttavy po
ustavoddrci.

V. Simicek, zabjvaje se problematikou politickych
stran v dstavnim pofddkn CR, upozoriiuje, Ze pfedpo-
kladem vstavniho zakotveni politickych stran je celo-
spolefensky konsensus o roli politickjch stran — prévnf
zakotveni politickych stran by mélo byt zajisténf svo-
bodné soutéze politickych stran i omezenf nezddouciho
vlivu politickych stran na stdt a posileni vefejné kon-
troly jejich ¢innosti. V tistavnim systému CR jsou po-
litické strany vnimdny jako stdtem privilegované kor-
porace soukromého priva, nezbytné v reprezentativni
formé viady, jejichz zdkladnf funkei je vytvafet svornik
mezi stdtem a spoleénosti tim, Ze altivizuji a zapojuji
obéany do sprévy vefejnych zdleFitosti.

Moci zdkonoddrnou se zabyvaji piispévky J. Syl-
lové Ustavni charakteristika Parlamentu CR a jeif na-
pliovani, J. Kysely Sendt — odekivini a skuteénost
aneb sestiletd bilance a V. Slide¢ka Parlament CR
a Ustavni soud: zkuienosti uplynulych let. J. Syllo-
vd, si v&m4 inovaénich tendenci v dpravé pazlamentu
oproti Ustavn{ listing z roku 1520, a to posileni stabi-
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lity vlddni moci na vikor pravomoci moci zakonodarné
a na tkor pravomoci prezidenta, z nerozpustitelnos-
ti Poslanecké snémovny vyplyvd zvyieni sebevédomi
Poslanecké snémovny, vedouci ke kontinudlnimu po-
silovdni jejich kompetenci (poslanci se vénuji misto
kontroly vykonné moci amatérské exekutivé, viz napi.
medidlni funkce komisi Poslanecké snémovny). Déle
se zabyvi postavenim Sendtu - posilovanim vlivu pii
pifpravé zakont, a to zejména zakona dstavnich. Par-
Jamentarismus v Ceské republice je rdamcové upraven,
v dalSich deseti letech by mélo dochdzet ke stabilizaci
politického systému, k éemuz by méla prispét také sta-
bilnf dstava (istava by méla byt vzduch, ktery bychom
se méli nauéit dychat).

V ¢asti sbornfku Moc vykonnd najdeme staf
M. Kubata Pifm4 volba prezidenta v CR? — spise kri-
tickou k pfimé volbé prezidenta jako nesystémovému
a téelovému FeSeni aktudlnich politickych problémi,
staf V. A. Schorma o charakteristice prezidentova pra-
va veta v Ustave CR s névrhy de constitutione ferenda,
staf J. Fenyka o ustavnim postaveni ¢eského stiatnfho
zastupitelstvi, Q. Motejla o moznosti zaclenéni insti-
tutu vefejného ochrance priv do Ustavy Ceské repub-
liky a staf T. Jezka upozorfiujici na potfebu nezdvis-
losti spravnich orgdnt, odpovédnych za finanéni sta-
bilitu stdtu.

Do kapitoly Sborniku Moc soudni je zafazen zaji-
mavy piispévek L. Pitrové o Nejvys§im spravnim sou-
du, ktery se zabyvd vyvojem spravnibo soudnictviine-
davnou diskusi o jeho koncepci, v ¢asti Nejvyssi kont-
roln{ ifad a Ceskd ndrodni banka je piispévek V. Fili-
pa a M. Tomaska, ktery zdiiraznil, Ze ustanoveni ¢ldn-
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ku 98 Ustavy o Ceské narodni bance lze fadit k moder-
nim normam evropské konstitucionalistiky a upozornil
na budouci potiebu delegovat ménové politické pravo-
moci CNB na Evropskou centralni banku.

Uzemni samospravou se zabyvajf staté P. Ziecké-
ho K vyvoji izemni vefejné spravy pfed pfijetim Usta-
vy CR a V. Mikuleho K dstavnim zdkladiim tzemni
samospravy. V. Mikule upozoriiuje na tendenci, kdy
si v tzv. velké politice chiéji politické strany vyhradit
podil na moci jen samy pro sebe, kdezto v tisicich ma-
1¥ch obef jsou ochotny k drobné praci pFipustit i osoby,
které s nimi nejsou spjaty. Srovndvd podobnost Fis-
ského ramcového zdkona s Evropskou chartou mistni
samospravy, stanovici, ze mistni samospréva oznacuje
pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich da-
nych zdkonem na svou odpovédnost a v zdjmu mist-
nilio obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou
éast véci vefejnych. V. Mikule zdvérem klade otdzku,
zda nehrozi faktické pohlceni samospravy statni spra-
vou a pléduje pro oznaceni obci, kterd nejsou mésty,
starym ¢eskym vyrazem vesnice.

Vétsina piispévki ve sborniku je obecnéji ladénd
— nékteff z autordl obecnéji ladénych piispévkil doka-
# dospét k vyznamnym zobecnénim a k odkryti zd-
vaznych a dilezitych trendd (zejména J. Filip o vy-
voji Ustavy jako takové nebo P. Hollinder o judika-
tufe Ustavnfho soudu), nékdy jde spise o plané teo-
retizovani & povsechné shrnuti zndmych skutecnosti
a premis. Pifnosné jsou viak 1 konkrétn&jsi pifspév-
ky napi. o Euronovele Ustavy (J. Malenovsky), po-
litickych strandch (V. Simicek), izemni samosprivé
(V. Mikule).




