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DUVODY VZNIKU

Jestlize se v priibéhu prvni dekddy existence Sever-
ské rady objevovaly pochybnosti o jeji mezinarodne-
pravni povaze (neexistence mezinirodnf smlouvy, ja-
kozto obvyklého instrumentu k zaloZzeni mezinirod-
ni organizace), pak rok 1962 tyto nejasnosti do jisté
miry rozptylil. Bylo by oviem mylné domnivat se, Ze
piijetim Helsinské smlouvy chtély skandindvské zemé
vyjit vstiic znalciim mezindrodniho priva a s defini-
tivni platnosti vyjasnit pravni zdklad existence Sever-
ské rady.

Naopak clenské stity Rady byly hrdé na to, ze
spoluprace mezi nimi funguje na viceméné neformal-
ni drovni. V pribéhu druhé poloviny 50-tych let viak
doslo k udélostem, které si piijet{ ,,inovovaného* prav-
niho rdmce doslova vynutily.

Za klicové se v tomto ohledu povazuje rozhodnu-
ti Spojen¢ho kralovstvi z Cervna roku 1961 pozidat
o ¢lenstvi v Evropském hospoddiském spoledenstvi
(EHS). Britské rozhodnuti mélo vyznamné diisledky
i pro severské zemé, nebot pro vé&tsinu z nich byla ost-
rovni monarchie hlavnim obchodnim partnerem. Pro-
toze by jednotlivé severské zemé nemohly podle oce-
kévani zaujmout viici EHS spoleény postoj, piedsta-
vovala novéd situace vdznou hrozbu pro hlavni pilife
skandinavské spoluprice.

Ve snaze vyhnout se tomuto riziku, predlozili ¢le-
nové Severské rady navrh, aby jejich ndrodni vlady
uzaviely mezindrodn{ dohodu, jez by zdiiraziovala
hlavni cile severské kooperace a nastinila trendy bu-
donei spoluprace. Navrhovatelé této predlohy spatio-
vali jeji smysl v tom, Ze by mohla posilit pozici sever-
skych stdtl v pribéhu jejich vyjedndvéini s EHS.

* JUDr. Jaroslav Knot, student Pravnické fakuity Stockholmské Univerzity a stipendista Svenska Institutet
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Protoze viddy hodlaly setrvat na pokracovini t8sné
spoluprice jak s Evropskym hospoddfskym spolecen-
stvim, tak i se zemémi mimo né&j, pfedpokladalo se,
ze predstavitelé EHS budou chtit védét do nejmensich
detailll, co pfesné severskd kooperace obndsf a zahrnu-
je. To oviem nebylo pro zdstupce Severu jednodiiché
vysvétlit.

Jak jiz bylo shora fedeno, kooperace na Severu
se vidy vyznacovala znafné neformalnim stylem, kdy
jednotlivé zemé schviélily identickou legislativu nebo
kaZ%dd z nich podnikla kroky, na nich# se pfedtim spo-
leéné dohodly. Vysledky této spoluprice byly jen v ma-
1¢ mife vyjddfeny v podobé& smiuv a konvenci. Dand
situace vBak mohla byt vis-d-vis EHS velmi dobfe vy-
fefena savaznon mezindrodni smlouvou.

Zékladnim bodem pro piipravu navrhu takové
smlouvy bylo spoleéné stanovisko dohodnuté v Rada.
Na zaseddni jejiho Prezidia a premiéra élenskych stdtil
v Héngd (Finsko) 11.-12. listopadu 1961" bylo odsou-
hlaseno, ze se vlddy k danéma ndvrhu vyjadii poptipa-
dé jej doplni a jeho findlni znéni predlod na zasedani
Rady v Helsinkdch v bfeznu 1962,

Pozoruhodny pokus posilit severskou jednotu viak
mél jedté jedno vaZnéjii pozadi. Béhem zasedani
v Hangd byla potvrzena existence ,Sachové partie,
kterd se merzi tehdejiimi velmocemi tj. USA a SSSR
o skandindvsky region v oné dobé rozehréla a nebez-
pecné se dotykala i pili#h spoluprdce mezi severskymi
zemémi.

Viiéi stoupajict spoluprici Ddnska a Norska se SRN
v rdmci NATO zacal projevovat silnou nelibost Sovet-
sky svaz, ktery se v diisledku toho opétovné pokusil
vyvijet tlaky na Finskou republika, za coZ si vyslouzil
ostrou kritiku nejen Dénska a Norska, alei Svédska?.

Ony dvé zminéné okolnosti jesté posilily pfesvéd-
¢enf o mutnosti existence mezindrodni smlouvy mezi
skandinavskymi stdty, kterd by demonstrovala jejich
jednotu i v rdmci mezindrodniho spolecenstvi.

PRIJETI SMLOUVY

V biecznu roku 1962 byl v Helsinkdch pfedlozen
vlddnf ndvrh mezindrodni smlouvy, kterd upravovala
otdzky severské spoluprice. Névrh vychdzel v diroké
mife z pavodni pfedlohy navriené Radou, nicméné do
znafné miry ubral na ambiciéznosti c¢ili vzdjemné ko-
operace, § nimiZ se v ,{ravoux preaparatories® pocita-
lo. U fady €lanki, jo# pfedpoklddaly aktivni jedndni

viady, doslo k jejich ,zamlZeni® starym lingvistickym
trikem, kdy &védské pomocné sloveso ,skall” bylo na-
hrazeno ,bor“®. Takové rozméluéni viznamu jednot-
livych ustanoveni viak bylo ze stran vlad motivovino
obavami, Z¢ pevnéjsl zavazky mohou vytvoiit kompli-
kace béhem jedndni jednotlivych skandindvskych ze-
mi s Evropskym hospodafskym spoleenstvim. Acko-
liv &lenové Rady byli s provedenymi zménami nespo-
kojeni, akceptovali je jako nevyhnutelné.

V jiném ohledu oviem vlddy pfanim parlament-
nich zdstupcid ustoupily. Navrh Rady obsahoval ¢id-
nek stanovujici, Ze viaddy by se mély s Radou poradit
o diileZitych zdleZitostech tykajicich se bud jedné nebo
vice zemi. Nebylo-li by moZné cekat na zaseddn{ Rady,
méla tato konzultace probihat alespoil s jednim z je-
jich organd. V1ddy sice nejprve tuto pasd? z ndvrhu
odstranily, nicmén& Rada jf pfikladala takovou vdhu,
ze ji opétovné piedlozila na zaseddni premiéri v roce
1961. Prezidium Rady zde prezentovalo pozménénou
variantu v tom smyslu, ze ,Severské radé by méla byt
ddna moznost vyiadiit sviij ndzor k otazkim tykajicich
se spoluprice, pokud to oviem nedostatek ¢asu neudinf
nemoznym*?. Na toto nové znéni jiz vlady pFistoupily,
takée bylo zahrnuto ve findlnim névrhu, ktery se Rade
v roce 1962 piedkiadal.

Jubilejni desdté zasedani Severské rady v Helsin-
kdch se ne§lo nejen ve znameni oslav, ale pfedeviim
diskusi o charakteru Rady do budoucna. Za nejdiile-
zitéjsi bod slavnostniho zasedani bylo bezesporu po-
vazovano schvileni Helsingké smlouvy. Tato byla dne
23. brezna schvilena Radou a hedinu poté pak pode-
psana vladnimi povéfenci viech p&ti clenskych stata
Severské rady ve finském parlamentu. Podpisem tak
byl vztyten novy meznik ramujici severskou spoluprd-
ci mezinarodnépravnimi mantinely.

Samotné schvdlen!{ smilouvy Severskou radou
oviem z Helsinské smlouvy meziniroduaf{ pakt neudini-
lo. Protoze pro jednotlivé skandindvské zema 8lo o akt
prvofadého v¥znamu, bylo t¥eba jej ratifikovat hlava-
mi stdtd. Souhlas k ratifikaci ddvale vidy pfislusné
zdkonoddrné shromdzdéni. Nejprve se hlasovin{ usku-
te¢nilo v ddnském folketingu, ktery se vyslovil pro sou-
blas s ratifikaci dne 15. 5. 1962, pficemz vSech 111 po-
slancf hlasovalo pro. O tyden pozddji udélil souhlas
k ratifikaci i riksdag, kdyZz Jeho Velidenstvu Gusta-
vu VI. Adolfovi doporucil smlouvu rovanés ratifiko-
vat. 11. dubna zaznélo konecné ano také v islandském
altingu. 8. dervna schvilil ratifikaci v poméru 121:44
hlasiim finsky riksdag a jako posledni ze skandindv-

! CLAEs Wiknunn: ,Nordiska toppméten i notkrisesis skugga — Helsingfors och Hangb" in Norden 1 sicksack, Santérus Férlag 2009,

Stockholm.

¥ Frawrz WenoT: ,Ilelsingforsaftalen af 1962¢, str. 27, in Nordisk Rad 195219878, Almqvist & Wiksell, Stockholn, 1279.

3 . , 1o S - - " - s 1. : .
»okall’ - §védské moddlni sloveso s vyznamem povinnosii néco udélat (podobpe jako anglické ,,shall“, némecké ,sollen®, d4nské
& norské ,skal“), ,Bor* — $védské modilnf sloveso vyjadiujici podminanon povinnost (Ceské ,mal by*, anglické ,should®, némecké

»solite”, ddnské ,skulte” nebo norské ,skole®).

4 Pavodni 5védské znéni ndvrhu:

,,I_.{;"idet bﬁF, utdver vad som sirskilt dverenskommits, beredas titlfille att, yttra sig om nordiska samarbetsfrigor av sitrre betydelse
nar detta icke ir ogrligt av tidsskil, bitp://www.norden.org/web/3-2-arb_ord/sk/3-2-2-kfors.asp?lang—1%.
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skych zakonodarnych sbort odseuhlasil ratifikaci i nor-
sky storting (19. ¢ervna). Prvnfho dervence 1062 tak
mohla vstoupila Helsinska smlouva, v platnost®.

PUVODNI ZNENT HELSINSKE
SMLOUVYS

PribliZme si nyni ve strudnosti, jak pivodni znéni
Helsinské smlouvy vypadalo. Dohoda samotri nesla
nézev ,Smlouva o severské spolupraci® {Allmin nor-
disk samarbetsdverenskommelse), oviem podle mis-
ta jejiho podpisu je béZné oznacovina, jako Helsinsks
smiouva.

Z hlediska své struktury obsahovalo jeji piivednd
znéni 42 &ldnki, k nimiz, jak je tomu v téchto pH-
padech obvyklé, byla pfipojena stavnostni preambule.
Téchto 42 ¢linkd bylo rozdéleno do 9 kapitol. Jedna-
lo se o:

I. Obecnd ustanoveni

II. Pravni spoluprice

III. Kulturn{ spoluprice

IV. Ekonomicks spoluprace

V. Socidlai spoluprice

VI. Spoluprice v oblasti dopravy
Vil
VIIIL.

IX. Zavéredni ustanoveni.

Spoluprice v oblasti zahraniéni sluzby
Formy severské spoluprice

Prvni z téchto cldnkl stanovil, ze viddy maji usi-
lovat o zachovdni a posilovdni dalgtho rozvoje koope-
race v knlturni, socidlni a ekonomické oblasti, jakoz
i v otdzkich dopravy a komunikace. Vétsina élanki se
vénuje specifikaci danych oblasti a vyznacuje, jak a kde
mé byt kooperace realizovdna (viz nize).

Vedle t&chto ¢ldnkd se ve smlouvé objevuif 1 usta-
noveni, kterd se zabjyvaji i jingymi formami severské
spoluprice. Jako pifklad miizeme uvést ustanoveni
o tom, Ze smluvni strany se maj{ vzdjemné radit
v otdzkich spolecného zdjmu, které se projedniva-
Ji v evropskych & jinych mezindrodnich organizacich
a konferencich. Dalsimi cldnky tohoto typu jsou staté,
podle nichz Einitelé, kie¥ pracuji v zahraniéni sluzbé
urcitého stdtu majf poskytnout pomec piislusnikiim
ostatnich smiuvnich stdtd, za pfedpokladu, ze jejich
zemé nemd na daném teritoriv diplomatické, konzu-
larni ¢i jiné zastoupeni, &i spoluprace pfi rozdifovani
znalosti o severskych stitech v zahraniéf.

V piivodnim znéni smiouvy se také vyskytovaly
¢lanky o formé spoluprice, kierd mize byt uéinéna bez
toke, aniz by to vyzadovalo stanoviska Rady. Bylo sta-

8 Frantz WENDT: ,Helsingforsaftalen af 1962% str. 33, viz vyge.

noveno, z¢ dohody vyplyvajici ze spoluprice dvou a vi-
ce stdtl nemohou byt pozménény Zadnou ze smluvnich
stran bez toho, e by tuto zménu neschvdlily zbyvaji-
ci strany. Notifikace oviem nemusela byt pofadovana
u zdlezitosti, jez bylo nutné urgentnd vyfidit nebo je-
jichZ ustanoveni bylo méné zdvazného charaktern.

Dané ¢lénky byly spatfoviany jako naléhavé, nebot
vétiina skandindvského prdva a opatfeni byla a jsou
vysledkem identickych ndrodnich legistativ a zfid-
kakdy byvajl obsazeny v zdvaZnych mezindrodnfch
smlouvdch. Mimoto byly dané &lanky zahrnuty do Hel-
sinské smlouvy proto, Ze umoZiovaly pifmou kere-
spondenci mezi dfady na obou stranich hranic mezi
skandindvslkymi staty.

HELSINSKA SMLOUVA DNES

Co lze z pravniho pohledu Fiei o smlouva na. prahu
21. stoleti? Od svého podpisu v roce 1962 byla osm-
krat revidovdna, pfiemz za nejdllesitajs jsou povazo-
vany tzv. druhd a sedmd revize. Prvai z obou byla vi-
sledkem ambicidzniho planu na vytvofeni severského
ekonomického prostoru (Nordek}”, ktery mél véechny
skandindvské zemé sjednotit v hospodéfskou unii, coz
by se samozfejmé odrazilo i v politické sféfe. Pokud se
tyké& Severské rady, tu by piipadné existence Nordeku
odstavila na ,,druhou kolej®. ’

K realizaci Nordeku oviem nedoslo. Nikoliv snad
proto, Ze by se na ném skandindvské stity nedokazaly
dohodnout, nybrz proto, Ze se Sovétskému svazu zda-
la finskd viCast na tomto projekiu jako neptdtelsky aki
viici nému, a z tohoto diivodu dal jasné najevo, e
v piipad¢ finské ticasti mohou Helsinki o¢ekdvat opat-
feni retorzniho charaktern. Po neddvné demonstraci
sovétské moci v Ceskoslovensku svou #¢ast na Norde-
Iu radéji Finsko v 18té roku 1970, odieklo.

Bylo oviem ziejmé, 7e v urcitych oblastech jiz po-
stoupila jednani natolik dopfedu, Ze hy byla gkoda 1é-
to okolnosti nevyuzit. Diisledkem krachu Nordeku tak
bylo roziifeni ¢linku o ekonomické spoluprici ale ne-
jem to. Do Helsinské smlouvy piibyla samostatnd ka-
pitola o Severské radé, jejiz ustanoveni ¢inmost této
organizace ramcové upravuji. Hlavnim diivodem sa-
mostatné upravy Severské rady ve smlouvé véak byla
existence Severské ministerské rady, kferd si v rdmci
Helsinské smlouvy vyzadovala zvldstai dprava.

Tzv. sedma revize byla vyvoldna v disledku tzv.
»severniho roziifeni“ Evropské unie o Finsko a Svéd-
sko v roce 1995 (spolu s nimi pfistoupilo ve stejném
roce také Rakousko). Vedle Dédnska, které jiz &lenem
Unie bylo od roku 1973, tak EU obdrzela ze Skandind-
vie dalsf dva éleny. Matematicky vzato v&tSina dlendt

% Helsinsks smlouva {Helsingforsavialet}), 1. znénf, htip:/ /www.norden.org, preklad ze §védského jazyka — antor.
7 Ueland, Grete Kvazrner: ,Debatten omkring NORD@K. En analyse av nordiske elitegruppers holdninger til nordisk integrasjon®,

Cooperation and Conflict 1875,
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Severské rady ted byla zdrovei i €lenskymi staty EU,
co% se muselo evidentné promitnout i do ustanoveni
Helsinské smlouvy.

Po posledni revizi z 2. tinora 1996 m3 smlouva 70
£ldnki, jez jsou €lenény do 14 kapitol, nebudeme-li
poéitat jednotlivé preambule, jeZ byly sounédsti kazdé
revize®. K vyse uvedenym kapitoldm, které md Helsin-
ské smlouva od pofitku své existence, pfibyly v pri-
bshu ndsledujicich dekid dalsi. Na zdkladé tfeti tzv.
»Zelené® revize byla piiddna kapitola o spolupréci v ob-
lasti Zivotniho prostiedi. Naopak kapitola o spolupra-
ci v oblasti zahraniénf sluzby stratila své samostatné
postaveni a stala se souddsti kapitoly ,Ostaini spo-
luprace®.

Pokud bychom chtéli vySe rozebranou struktu-
ru nynéjs Helsinské smlouvy jefté jednou zrckapi-
tulovat, milfeme tak uéinit na zdkladé nasledujiciko
prehledu.

Preambuie

I. Uvodnf ustanoveni (¢l. 1)

IT. Pravnf spoluprdce (€l. 2-7)

111, Kulturni spoluprace (¢l. 8-13)

IV. Socialnf spoluprace (¢€l. 14-17)

V. Ekonomickd spoluprdce (él. 18-25)

V1. Spoluprice v oblasti dopravy (¢l. 26-29)
VII. Spoluprice v oblasti ochrany Zivotniho prostfe-

af (¢l. 30-32)

VIIT. Ostatni spoluprdce (&l. 33-37)

IX. Zvl4&tni dohody (él. 38)

X. Formy severské spoluprédce (¢l. 39 —43)

XI. Severskd rada (€l. 44-59)
XiI. Severskéd ministerskd rada (&l. 60-67}
XHI. Zména dohody (&l. 68)
XIV. Zavérecnd ustanoveni {¢l. 69-70)

PREAMBULE A UVODNI USTANOVENT

Slavnostni dikce preambule vyhlaguje vili jednot-
livich stath co nejvice rozvijet soundlefitost mezi se-
verskymi ndrody a usilovat o spoluprici ve viech ob-
lastech, kde pro to existuji predpoklady.

Jde-li o dvodn{ ustanoveni, jednd se o jednu z téch
mala kapitol, kter¢ zlistaly v prubébu doby nezménény
(plny text viz vyse). Ve své podstaté jinymi slovy roz-
vad{ to, co bylo piedtim zminéno v preambuli a znovu
provadi vycet oblast{, na které se m4 zdjem severskych
zemi v budoucnu nejvice soustiedit. .

'Jeho druh¥ odstavec vyzyvia Elenské stity, aby po-
stupovaly jednotané v otdzkich spoleéného zijmu, jez

se realizujf na pidé mezinarodanich a evropskych or-
ganizaci.

PRAVNf SPOLUPRACE

7 hlediska nageho pohledu pravdépodobné nejvy-
znamnéji kapitola. Jak jiZz bylo na nékolika mistech
vyde zminéno, tvofila pravai spoluprice jeden ze zd-
kladnfch piliii tésnych vztahd mezi skandindvskymi
stity. O dilezitosti této kapitoly bezesporu vypovidd
i jeji zafazeni ve schématu smlouvy hned na drahé
misto za tivodni ustanoveni.

Od poéatku 50-tych let se vedla celd fada multi-
lateralnich rozhovorit o co nejvétsf usnadnéni volného
pohybu osob po Severu. Ve druhé poloviné padesd-
tych let dochézf i za pfispén{ Severské rady k noveliza-
cim zakond upravujicich stitni obéanstvi. Ty v mnoha
ohledech nahli# na piisluiniky ostatnich skandindv-
skych stati jako na své viastnf obfany. Vysledky z ié-
chto jedndni do scbe korporovala 1 Helsinské smlouva
a to ve svém drubém élanku, ktery piizndvd obdaniim
smluvnich sidti stejné postaveni jako obdantm do-
micim za piedpokladu, Ze pro to neexistuje piekdzka.
Taxativni vycet téchio piekddek je obsazen ve dru-
hém odstavel druhého €lanku. Jednd se o poZadavek
obéanstvi stanoveny tstavou, dany na zdkladé mezi-
nirodnich zdvazkd resp. je z jinych diivodi povaZovan
%3 vyznamny. '

Vedle stitoobdanskych otdzek vybizi druhd kapi-
tola také k vyvinuti maximalnfho 4sili o sjednoceni
piedpisu v oblasti soukromého prava, trestniho prava,
jako#z i prava procesniho. Zvidsté vyznamné je dikee
&l. 5, ktery stanovi, e je-li spiachdn trestny &in v jed-
nom severském st4té, miZe se jeho vySetfovani a soud-
nf fizeni konat v co nejvétdim moZném rozsahu i v ji-
ném severském stdté.

Vyznamnyin se jevi rovnéf ustanoveni tykajici se
procesniho prava, jehoz harmonizace umoziuje veelku
bezproblémové orientovat se v soudnim ¢ spravnim Ti-
zeni v ostatnich skandindvskych stdtech.

KULTURNI SPOLUPRACE

V kapitole vénované kulturnf spoluprdci se klade
dfiraz na co ncjvétsi informovanost o jazyce, kultuie
i spoledenskych pomérech nejen mezi zemémi Severu
navzdjem, nybrz i jejich rozdifovani do celého svéta.
Pomérné znaéna pozornost je vénovina vysokoikolské-
mu studiu a pfipravé na budouci povoldni. Vykona-
li napifklad islandsky student zkoudku na nékieré ze
gvédskych univerzit, tato je mu v domovském stdté bez
dalsfho uzndna.

8 Helsinskd smlouva {Helsingforsavtalet), akiuilni znéni, http://www.norden.org, pieklad ze §védskeho Jazyka — autor.
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Pamatovino je i na ekonomickou podporu studen-
t v zahraniél. Zde je stanoveno, Ze pifspévky maji byt
vypldceny bez ohledu na to, ve kierédm stdté se stu-
dia konaji. Aby se pfededlo rozdilné drovni vzdélini
pii pipravé na budouel povoldni, maji smluvni strany
harmonizovat jeho kritéria a pravidla tak, aby bylo ve
viech stdtech dosaseno co nejvéisi shody. V uréitych
oblastech oviem mohou piedpisy vunitrostitniho préva
stanovit poZadavek na dodatedné vzdélani, které mize
byt vyzadovdno s ohledem na ndrodni poméry.

Zavérefny trindcty ¢linek této kapitoly hovoii
o podpofe kulturntho rozvoje v oblasti literatury, umsa-
nf, hudby, divadla a filmie. ,Providécim piedpisem®
k tomuto &ldnku se stala v roce 1971 Dohoda o sever-
ské kulturni spoluprdci®, coby nejvyznamnéjéf pravai
podin v této oblasti.

SOCIALNI SPOLUPRACE

Uprava socialni spoluprace byla od poéatku fungo-
vani severské kooperace povazovina za velmi v{znam-
nou. Jestlize chtéli pfivrzenci jednotného Severu ziskat
pedporu pro své zaméry, museli na svou stranu ziskat
jak mocné odborové svazy, tak pfedstavitele socidlng-
demokratickych stran a hnuti.

Hned ivodni &dnek této kapitoly (. 14} je ve-
novan otizce spoleéného severského pracovniho trhu.
Ustanoven{ ,zprostiedkovani price a informace o riz-
nych povoldnich jsou koordinoviny“i® veilo do praxe
tak, Ze ifady price mély jiz v 60-tych letech spolecny
informaéni systém o momentalni situaci na trhu prace
v ostatnich élenskych zemich.

Odstavec druhy tohoto ¢ldnku pak vyzyva ke sjed-
noceni narodaich diprav tykajicich se ochrany pracov-
niho trhu, aby nedochazelo k pfipadné diskriminaci.
V rdmei vyspélych systémail socidlnfho zabezpedeni,
kterymi jsou severské staty proslulé, mélo byt zajiz-
téno v co nejvétdiim moZném rozsahu wiivini vyhod
téchto systémii 1 pro obéany ostatnich smluvnich sté-
ti. V realité se to projevovalo a projevuje tak, Ze ku-
piikladu ddnsky cbéan ma v Norsku zdarma zdravet-
nickon pééi za pfedpokladu, Ze si ve svém domovském
stdté platil zdravotn{ pojisténi.

Staty se podle této kapitoly zavazuji co nejvétsim
moznym zphsobem usilovat o to, aby se 16ka¥ské, tech-
nické a bezpednostni kontroly providaly tak, aby moh-
ly bt uzndny i v ostatnich severskych statech.

EKONOMICKA SPOLUPRACE

7 hlediska poétu &lankd {B) patii kapitola
nEkonomickd spoluprdce® v rdmci Helsinské smlou-
vy k tém nejrozsdhlej§im. Bylo jiz zminéno vyse, ze
hlavnim divodem této skuteénosti byla transforma-
ce dohod, které se nepodafilo realizovat v ramei plinn
NORDEK do Helsinské smlouvy. Ve srovnani s plivod-
ni koncepci, jez byla obsazena v Nordeku, viak zné-
ji dikce ¢lankd vénované ekonomické spoluprdci piece
jen o néco volngji. Kazdopddné i z nich lze vyéist snahu
po co nejtésnéjdick ekonontickych vztazich.

Skandindvské zemé navzdjem spolu maji konzul-
tovat otdzky ekonomické politiky, piidemz velkd po-
zornost ma byt podle smlouvy v@novdna tém jejim
nastrojiim umoziujicim vyrovndni konjunktury. Vy-
znamnym se jevi také ustanovenf o vyrobni a investic-
of spoluprict mezi jednotlivimi staty, a to jak v rdmci
Skandinavie tak mimo ni.

Kli¢ové podstaveni viak m4 ¢linek 20, ktery je vé-
novin svobodé pohybu kapitdlu. Jeho soutasné znéni
existovalo jiZ od roku 1962 a bylo odrazem tzké hos-
podaiské propojenosti severskych ekonomik. Svoboda
pohybu kapitdlu se v praxi oviem realizovala jiz od
padesatych let, takZe z historického hlediska fungova-
la o néco difve, nez se tak stalo v rdmci Evropského
hospodafského spolecenstvi.

O znaénych wvztazich mezi ekonomikamd svédéi
i ustanoveni o spoleéném postupu v platebnich a mé-
novych otdzkich. Instituciondlnim vyjidienim tohoto
¢lanku se v roce 1976 stala Severskd investiéni banka
(Nordiska investeringsbanken).

Dilezitym odvétvim, kterému se rovnéz v této ka-
pitole vénuje pozornost, je celnictvi. Cla a administra-
tivnd pfekdzky se maji mezi smluvnimi stranami v co
nejvétd mife odstranit za predpokladu, Ze se zde ne-
vyskytuje uréitd skutecnost, kterd ospravedliiuje jejich
existenci.

SPOLUPRACE V OBLASTI DOPRAVY

Sest4 kapitola je nazvana ,Spolupréce v oblasti do-
pravy®, Zdikladem kooperace na tomto poli je zejmé-
na usnadnéni spojeni a vymény zboz mezi staty. PEi-
kladem velmi dobrych vztahtt v dopravni sféfe bylo
zaloZeni letecké dopravni spoleénosti SAS (Scandina-
vian Airlines Systeri), je# vznikla spojenim 3 narod-

¥ Dohoda o severské kulturni spolupraci (Avtal om kulturellt samarbete), vstup v platnost 1. 1. 1972,
http//www.norden.org/kultur /sk/index.asp?lang=1, pieklad ze védského jazyka — autor.

19 Pivodn{ svédské znéni &l 14:

»De {ordragsslutande parterna skola efterstriva att bevara och yiterligare utveckla den gemensamma nordiska arbetsmarknaden ef-
ter de riktlinjer som uppdragits genom tidigare dverenskommelser. Arbetsformedling och yrkesvigledning skola samordnas. Uthytet

av praktikanter skall vara fritt.

Likformighet betriffande nationella regler rérande arbetarskydd och liknande frigor bir efterstrivas.“
hitp://www.norden.org/web/3-2-arb_ord/sk/3-2-2-hfors.aspflang=1.
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nich leteckych operdtord DDC (Ddnsko), DNL {Nor-
sko) a ABA (Svédsko).

Hlavnf roli oviemn mezi éldnky o dopravé hraje
ustanoveni élanku 28, které vytvdii jednotné pasové
dzem{ na teritoriu skandindvskych stati. Vytvofeni
jednotného pasového prostorn vedlo v praxi k vyznam-
né stimulaci nejen pro ekonomicky sektor, ale rovnds
pro pracovni trh. ﬂpravu jednotného pasového tdzemi
Severu velmi pozorné sledovala 1 EHS respektive Ev-
ropskd Unie, kterd se ji nechala inspirovat pfi tvorbé
vlastniho Schengenského systému.

SPOLUPRACE V OBLASTI ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Clanky 30 az 32 tvoil tzv. ,zelenou kapitolu® Hel-
sinské smlouvy.

Spoluprice v oblasti ochrany Zivotnfho prostiedi
do n{ byla zakomponovina po tzv. tfeti revizi v roce
1974. Jeji existence nebyla pfilig pfekvapujici, nebot
angaZovanost skandindvskych zemf v otdzkich ochra-
ny zivotniho prostfedi na regiondlnf i globdln{ trovni
je obecné znama.

Hlavnimi body kooperace na tomto poli je sjed-
noceni pfedpisii, norem a smérnic tykajicich se ochra-
ny Zivotniho prostfedi {¢l. 31) a spoluprice p¥i vy-
tyCovani rekreacnich oblasti, jakoz i v otdzce hijen{
zvéfe a ochrany rostlin (¢l. 32). Budiz piipomenuto,
#e k dreSnimu dni je legislativa skandindvskych stdtd
v otdzce ochrany Zivotniho prostfedi v 98 % shodna.

OSTATNI SPOLUPRACE

Za sbérnou kapitolu se dd povazovat €ast nazva-
na ,,Ostatni spoluprice®. V prvnim znén{ Helsinské
smlouvy byla tato kapitola nazvina ,,Spoluprdce v za-
hraniéni sluzbé®, nicméné posléze byl s ohledem na
8ir§i zdbér v mezindrodni oblasti jeji ndzev zménén.

Ve vztahu Svédska, Finska a Dénska k ES se je-
vi diilezitym ¢lanek 33. Ten povazuje Géast smluvnich

1 Piivodaf dvédské znéni ¢l 38

stran na evropské a jiné mezindrodni spoluprdci za
vhodnou pfileZitost ve prospéch obéand severskych ze-
mi a podnikit. Na druhé strané by oviem bylo mylné se
domuivat, ze zminéné tii stity zastupuji automaticky
v ES celou Skandindvii. Vstup do této organizace je
plné v kompetenc piisludného stdtu. Dile se tato ka-
pitola zabyvi také spolupraci s rozvojovymi zemémi.
Ustanoveni o pomoci piishiEnikdim smluvniho stitu na
teritoriu, kde jejich vlastni stdt nemd diplomatické za-
stoupeni, jiz bylo zminéno vyse.

ZVLASTNI DOHODY

Protoze ustanoveni o Severské rade, Severské mi-
nisterské radg, formdch severské spoluprdce véetné zi-
vérecnych ustanoveni jiZ byly v minulosti rozebriny
(viz Severskéd rada — ,nezndmd“ evropskd organizace?
in Casopis pro prévnf vedu a praxi [1/2002) bude po-
sledni kapitoloi, o niZ se v rdmci rozboru Helsinské
smlouvy zminfme, ,Zvidstni dohody®. Tato kapitola
obsahuje jeden, nicméné z pravniho hlediska velmi da-
lezity ¢lanek, ktery stanovi, ze blizsf ustanoveni o spo-
hiprdci ve vyde zminénych oblastech se mohou sdalit ve
zvlastnich dohodach!'. Témito dohodami jsou napfi-
klad Dohoda o severské kulturni spolupraci, Dohoda
0 spoluprici v Zelezniéni dopravé, Dohoda o letecké
spolupréci, Dohoda o snizovani hiuku a vibraci apod.
Clének 38 je tak povazovan za vstupni branu k detail-
néjii realizaci obecnych ustanoveni smlouvy.

Na zikiadé vyse fedeného mizeme konstatovat, ze
Helsinskd smlouva podchycije viechny diileZité aspek-
ty spoluprice mezi skandindvskymi stity. Vytyceni je-
jiho pravafhe a tudiz do jisté miry zdvazného rdmce
viak bylo s ohledem na velkou neformélunost této spo-
luprdce provedeno prostfednictvim této smlouvy vel-
mi viimavé a citlivd. Helsingkd smlouva tedy nejen
internacionalizuje zdklady severské spoluprdce, ale po-
kud je to mozné, ponechdva této spoluprici co nejvét'éi
moznou neformdlnost, na které si vady severské zemé
velmi zakldadaly.

»Nérmare bestimmelser om samarbetel inom nu angivra omriden kunna meddelas i sirskilda dverenskommelser.*
http:/ /www.norden.org/web/3-2-arb_ord/sk/3-2-2-kfors.asp?lang=1.

72




