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Zatimco po cely stiedovék a je§té dlouho do no-
vovéku hralo hlavof roli v otdzce ochrany vnitini bez-
pecnosti stdtu vojsko, jiz v té dobé zadaly ve méstech
(napt. ve Vidni ve 14. stol.) vaznikat zvlagtni oddily,
které dbaly na pofddek — pFedchiidel dnedni policie.
Od 2. pol. 19. stol. pak jiZ problematika vritin{ bez-
peénosti byla piné v rukou policejnich sbord; tehdy
jimi u nds byla policie a ¢etnictvo. Jednotky armédy
viak byly ve vyjimeénych pifpadech naddle pougziva-
ny ku pomoci bezpecénosinim slozkim. Armdda se
podili na vniténf bezpeénosti zpravidla aZ v si-
tuaci, kdy orgdny, jinak pfisluiné k zabezpe-
covani vnitfni{ bezpecnosti, nejsou s to situaci
zvlddnout vlastnimi silami, napi. pfi nepokojich.
Obdobné je armdda vyuZivdna k pomoci pii #i-
velnych katastrofach, nebo jinych obdobnych situ-
acich, opét za podminky, Zze neni v silich pi{slusnych
orgdnl zvladnout situaci svymi silami.?

V historii se pro takovéto nasazeni vzilo oznace-
ni vojenskd asistence, pfiemz 8lo pifmo i o prévni
termin.? 1] vojenské asistence pak bylo déle rozlidovd-
no mezi asistenci ozbrojenou a pomocnou, kdy vojéci
pomahali pfi zivelnych € jingch pohromdach. Jak plyne
z tohoto rozdéleni, poknd byla arméda povoldna
k pomoci pfi zabezpecovdni pofiddku, jednalo
se vZdy o asistenci ozbrojenou (§ 2 odst. 2 vlad-
niho nafizeni €. 14171927 Sb. a z. n.). Otdzka vojen-
ské asistence byla pak samostainé upravena ve smér-
nici €s. branné moci G-10 ,,Smérnice pro vojenské asi-
stence.“® V dob# tzv. prvni republiky préavni dprava
pouziti zbrani armddou pii vojenské asistenci (§ 26
smérnice G-10) navic platila i pro jednotky cetnictva

a policie, pokud zasahovaly pod jednotnym velenim —
tedy v tdtvaru (§ 28 odst. 2 zdkona €. 299/1820 Sb.
Z. & I., o Cetnictvu, poedéji téz § 65 téhoz zdkona ve
znéni zikona ¢. 28/1928 Sh.z. an.).*

Obdobré 1 povdleénd, respeltive komunisticks,
prdvni dprava umoziiovala vyuZiti armidy v pifpa-
dé ohrozenf vnitin{ bezpecnosti stdtu za iéelem udr-
zeni vefejného pofadku, jak o tom hovoril v § 1
odst. 2 pism. ¢} branny zdkon & 92/1949 Sb. No-
vy zdkon pouze nahradil vyraz ,asistence® feskym
terminem ,,vypomoc®, aviak v samotném charakteru
¢innosti k #ddné zméné nedodlo®, pomoc pfi zajiste-
nf vefejného pofddku byla moznd jen formou ozbro-
jené vypomoci. Orgdnem oprdvnénym pozadovat oz-
brojenou vypomoc byly ndrodni vybory a podle na-
fizenl viady & 209/1949 Sb., které provdadélo bran-
ny zdkon, i ministerstvo vnitra. Provddéci predpis
¢. 21/1958 Sh. viak ministerstvu ji¥ tote opravnéni
nedavd. Boluzel, viechny smérnice, kieré jsem nale-
zl, se tykaly pouze pomocné vojenské vipomoci, takie
bliz&f podobu oprivnéni vojdkd pii ozbrojenych vo-
jenskych vypomocich nemohu pfiblizit. Bezesporu ta-
kovyto internf pfedpis, ktery popisoval bliZe postup
v téchto situacich, existoval. KdyZ jsem se dotazoval
Ufadu pro vy$etfovani zloind komunismu na pied-
pis, podle néhoz méli byt v listopadu 1989 nasaze-
ni pifslugnici Ceskoslovenské lidové armady (CSLA)
na pomoc piishuinikiim Vefejné bezpetnosti, byl jsem
odkdzdn na nafizenf ¢. 3 Federdlniho ministerstva vni-
tra ze dne 18. finora 1983, o povolini vojski C'SLA
v ¢inné stluzbé k plnénf dkoli SNB.® Tento piedpis
problematiku ozbrojené asistence nefedi, navic podle
néj méli vojaci pomdhat p¥isludnikim Vefejné bezped-
nosti pouze v r. 1983 a to v obdobi ochodu vojiki

* Mgr. Pavel Saldk jr., student PGS Pravnické faknlty Masarykovy univerzity, Brno
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zakladni vojenské sluzby do zdlohy.” Také Milan Ku-
beia, a¢ sdm vojik, ve svém &ldnku chybné odkazuje
na smérniei 7/1974 0. v., jako na predpis upravujici
tuto problematiku.® Smérnice 7/1974 U. v. upravovala
pouze problematiku pomocné v¥pomoci a dobrovoiné
vypomoci, nikoli vypomoci ozbrojené. Je si viak tfe-
ba uvédomit charakter tehdeji politické moci a fakt,
z¢ bezesporu nebyl zdjem na tom, aby bylo Firdl ve-
fejnosti znamo, za jakych podminek mohou byt vojici
pouZiti k plnéni tkold SNB. Takovyto piedpis byl tedy
s nejvétdi pravdépodobaosti utajen.

Jako typickou ukdzku takovéhoto nasazeni miiZzeme
pouzit podileni se vybranych jednotek Ceskoslovenské
lidové armady a Pohraniéni strdze (PS) na zabezpe-
covani ménové reformy v r. 1953, kdy mély pfedeviim
za Gkol stfezit budovy a transporty s novou ménou.
V Plzni a Ostravé viak byly vojenské Utvary pouzi-
ty i k obnové vefejného pofddku. V r. 1856 pro zmeé-
nu vytvofily jednotky CSLA uzdvéru na statn{ hranici
s Madarskem v reakci na tamni politicky vyvoj.? Ar-
mada byla také nasazena v r. 1969 pii prvnim vyro-
¢ okupace Ceskoslovenska armadamni statii Varavské
smlouvy.

V ohbdobi po svrzenf komunistického reZimu v lis-
topadu 1989 panoval ve spoleénosti vii armadé do-
sti zéporny postoj. Aékoliv se arméda nepodilela na
potlacovini demonstraci v r. 1989, pfesto byla teh-
dejsi arméda armddou komunistickou a proto pravem
vzbuzovala nedlivéru a strach, Ze by jf mohlo bt zne-
uzito. Proto také dodlo r. 1990 k velmi podstatné no-
vele zdkona ¢. 92/1949 Sh. zdkonem €. 72/1990 Sb.
ze dne 14. bfezna 1990. Novela vypustila fadu usta-
noveni a vyrazné pozménila zejména § 1 tohoto zdko-
na. Podle nového znéni bylo spolupiisobenf armidy na
udrzovani bezpecénosti uvniti stitu omezeno pouze na
situace, kdy by bylo pfimému nésilnému itoku vysta-
veno tstavnf zfizeni stitu (§ 1 odst. 2 plsm. c) zdkona
€. 92/1949 Sb. ve znéni zdkona €. 72/1990 Sh.). Zaro-
veit byl bez ndhrady zruen i pravai termin ,vojenska
vypomoc®. Ackoliv se tak mélo st jiz v r. 1990 nove-
lou branného zdkona &. 70/1990 Sb.'®, ziist4v4 v nékte-
rych zakonech zachovan az do r. 2000, Definitivne tedy
vojenskd vypomoc jako termin zanikd s novou pravoi
tupravou branného zakonodarstvi v r. 1999,

V kvétnu 1991 dosto k dal3 novele branného za-
kona pod €. 227/1991 Sb., kterou byl k prvaimu pa-
ragrafu piiddn &tvrtd odstavec. Ke stfeZeni objekti
zvlastniho v¥znamu a k ostraze stdtnf hranice tak bylo
mo#no pouZit 1 vojdky, a to se souhlasem vlddy Ceské
a Slovenské Federativni republiky. Podrobnosti tako-
véhoto vyuziti k pinénf tikoli policie (respektive v té
dobé jedté stdle SNB) méla stanovit vldda nafizenim.
Vojaci méli stejnd prava a povinnostl jako piisludnici
SNB.H

PLATNA PRAVNI UPRAVA

Soucasna pravni iprava nepouZiva ani ter-
minu asistence, ani terminu vypomoc a bohuzel
ani Zadného jiného souhrnného terminu. Ten-
to druh finnosti pak miZeme pro zjednoduieni
oznadit jako nebojovd Einnost armddy.'? Déleni
na vojenské asistence {vypomoci) ozbrojené a pomoc-
né tak nahradil taxativnf vycet 1ikold armady v usta-
noveni § 14 odst. 1 zdkona €. 219/1999 Sh., o ozhroje-
nych silich Ceské republiky. Armada méize byt mimo
jiné pougita i k pinéni kol Policie CR. (§ 14 odst. 1
pism. b) zdkopa &. 219/1999 Sb.) X plnénim dkold
Policie CR miize byt armida vyuzita jednak pii za-
bezpefovani ochrany stdtnich hranic, k plnéni dkold
potddkové sluzby, nebo k ochranné sluzbé. Takovéto
vyuziti armidy je ¢asové omezeno na dobu nezbytné
nutnou a nasazena miZze byt pouze v piipadé, Ze sily
a prostiedky Policie CR. k zajisténi vnitinf bezpeénos-
ti a pofddku nepostacuji. Vojacl pak maji stejnd priva
a povinnosti jako prislusnici Policie CR podle zvl4st-
nich predpisi (zakon & 283/1991 Sh., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjdich novel a dalsi souviseji-
of predpisy®). Zakon o Policii CR v ustanoveni § 50a
upfe'sfmje, ze povoldni mohou byt jen vojici v {in-
né sluzbé. Odstavee druhy téhoZ paragrafu pak hovofi
stejné, jako § 14 odst. 2 zdkona ¢&. 219/1999 Sb., aviak
ddva vlddé moZnost, aby omezila opravnéni ¢ povin-
nosti téchto vojiki. Vlida tedy muZe pravomoci vo-
jakt omezit, nikoliv viak rozifit. Toto ustanoveni je
dalsim z instrumentd, které maji zabranit pfipadnému
zneuziti armidy. Podle § 50a odst. 3 zakona o Poli-

¥ Text nafizenf byl publikovin ve Véstnikyu federdlnfhe ministerstva vnitra édstka 3/1983.

8 M. Kubesa ve svém Elinku Zpiisoby pouziti Armddy Ceské republiky (Vojenské roghledy 1/1998) uvadi: ,..vydlefiuje sily a pro-
stiedky k posilenf Policie Ceské republiky podle Smérnice 7/1974 Ustiedniho véstniku.®
http:/fwww.army.cz/vti/vojroz/1998 1 /kubesa.him, 18. 11. 2001, 15 hod.

® Kusgsa, M.: Ukoly Armidy Ceské republiky a jak je naplitovat. Vojenské rozhledy £/1999, s. 98.

1 Diivodovd zpréva k zakonu ¢ 161,/1995 Sh.

I Podle tohoto odsiavee viak bylo vydino pouze nafizeni vlddy €. 382/1991 Sb., kteryim se umoZiiovalo pouZiti vojdkd v &inné
sluzbé pii stfeZenf objekt® zvlditniho v¥znamu a k ochrang statnich hranie. Tyto objekty a dseky méla na zikladé 4dosti ministra
vnitra, Ceské a Slovenské Federativnf republiky v dohod& s ministrem obrany Ceské a Slovenské Federatival republiky stanovit
federativni vldda (§ 2 nafizeni ¢. 382/1991 Sb.). Zphsob a formu spoluprdce cbou bezpednostnich slozek méli dohednout ministr

vaitra a obrany (§ 4 nafizenf).

12 §arix, P.: Subjekly opravnéné pozadoval pouzitl ozbrojenych sil pfi zdchrannych pracich (vztah §§ 15-18 zdkona ¢. 219/1999 Sb.

a zdkona ¢. 239/2000 Sb.). Spravni pravo 3/2002, s.174 pozn. 1.

13 Napf. vyhldska Ministerstva vnitra &. 25/1998 8h. o vn&jsim oznaden! policie a prokazovdn{ pifsludnosti k policii.
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cii CR musi pislusnici armady, ktefi budou k plnénf
tikolit Policie CR. nasazeni, svou pFslugnost prokazo-
vat pfedepsanym stejnokrojem s nipisem ,,POLICIE,
popf. dstnim prohldfenim ¢ prikazem potvrzujicim
toto oprévaéni. Odstavec &ivrty téhoz zikona zmoc-
fgje pak ministersivo k vydani vyhlagky, jez by sta-
novovala dalsf podrobnosti k prokazovini p¥isluinosti.
Timto predpisem je vyhlidska ¢. 25/1998 Sb. o vnéjsim
oznaCeni policie a prokazovini pifsludnosti k policii.
Vojéki povolanyck k plnéni dkoldt policie se ve vy-
hidsce tfka oddil tietl, ustanoven{ § 11. Pii prokazo-
vani pfisiugnostl md prioritu pfedepsany {tedy vojen-
sky} stejnokroj, doplnény paskou s Cerncobilym ndpi-
sem ,POLICIE® (8ernd pismena na bitém podkladu).
Teprve v pifpadé, #e neni moZné se prokizat stejnokro-
jem, s ohledem na ckolnosti ¢i podminky konkrétniho
zakroku, se vojik prokazuje dstnim prohldgenim. Pod-
" minky pro prokazovani piislusnosti priikazem stanove-
ny nejsou, je pouze uvedeno, ze prukaz se predklddd
k nahlédnuti, aniz se vydd = ruky.

Ustanovenim § 14 odst. 3 zdkona €. 219/1998 Sb. je
pak k povolavdni vojikid a k uréovani zphisobu
jejich pouZiti opravnéna vlada formou nafize-
ni. Zikon zde vychdzi z pfedpokiadu, Ze vojici na-
sazenf k plnéni dkoli Policie CR budou phsobit vitd
tfetim osobdm, a proto by meélo byt toto jejich pii-
sobeni upraveno pravnim pfedpisem a to ad hoc, aby
mohlo vZdy reagovat na specifika daného pouziti.*t Od
okamiziku, kdy zdkon nabyl ifinnosti, bylo vydano jiz
nékoiik nafizeni vladdy vychdzejicich z ustanoveni § 14
odst. 1 pism. b}, respektive § 14 odst. 3 zdkona o oz-
brojenych silach.

Poprvé bylo tohoto ustanoven! vyugito v r. 2000
v souvislosti se zaseddnim Mezinirodniho ménového
fondu v Prage. Stalo se tak na zdkladé nafizeni vlady
€. 27672000 3b. ze dne 26. ervence 2000, o povalin
vajdkd Armady Ceské republiky k plnénf tikoldi Poli-
cie geské republiky v obdobi od 15. do 30. z4F 2000.
Natizen{ povolalo k plnéni tkoli policie 1600 vojiki
v €inné sluzbe.’ Vojdci byli povolani k plnénf tkold
poiadkové Policie CR na tizemi Ceské republiky. Po-
uziti vojaki bylo ¢asové omezeno pouze na obdobi od
15. do 30. 2411 2000, tedy na dobu zasedini Mezindrod-
uihe ménového fondu a Skupiny Svétové banky. Jak
viak plyne z oné formulace ,na vzemi Ceské repub-
liky“ a =z faktu, Ze samotné maseddn{ neni v naiizeni
zminéno, bylo pouziti vojakd v dispozici pisludngch
orgini a neomerovalo se tak jen na éinnosti p¥imo
souvisejici se zabezpefenim zaseddni Meginirodniho
mé&nového fondu.

Vldda v tomto nafizenf vyuzila svého prava dané

ho jim ustanovenfm § 50a odst. 3 zdkona o Policii CR
a ustanovenim § 2 nafizeni &. 276/2000 Sb. a zakdza-

la, aby vojdci pfi plnéni iikolit Policie CR mali u sebe
stfelnou zbrafi. Toto omezenf dosti viznamné zuzova-
lo okruh mo#ného pouziti vojdkdl, takze jeiich funkee
mohla byt spife jen pomocna. Vojici tedy nebyli na-
sazeni piimo proti demonstrujicim, naopak prevding
nahradili pfi vykonu béZné pofddkové sluzby ¢y po-
licisty, kel byli odveleni do Prahy = rfizngch mist
nadf republiky. Navic vojici pouze doplfiovali bézné
policejni hlidky (hlidka byla tvofena zpravidla jednim
policistou a jednfm vojikem).

V mésici zaff roku 2001 vstoupila v platnost dal-
8 dvé maffzen! vlddy, kierd umozinji pousiti arma-
dy k plnénim tkeld policie CR. Prvnf bylo schvile-
no vlddou jiz 25. cervence 2001, nicméné publikovino
bylo aZ 20. zafi 2001 pod €. 332/2001 Sh. Toto na-
fizen{ umoZiiuje vyuziti armddy k plnénf tikold poli-
cie CR v piipadé havarie jaderné elektrdrny. Je zde
viak tieba upozornii, ze ackoliv maji byt vojici nasa-
zeni pouze v piipadé havirie, nejde o pouziti jednotek
ACR ve smyslu §§ 15 a# 18 zdkona ¢. 219/1999 Sh.
(pouziti armddy k zéchrannym pracim & k odstra-
fiovdnf jiného hrozictho nebezpedi). Vojici podle io-
hoto nafizenf maji byt pod policejnim vedenim a je-
jich dkoly budou shodné s ttkoly policie, tedy zabez-
peceni pofddku. Nafizeni omezuje taxativnim vyétem
opravnéni, kterd vojdci pii plnéni dkoli Policie CR
v téchto piipadech budou mit (§ 2 odst.2 naifzen
€. 332/200% Sb.) Mohou poiadovat vysvétleni podle
§ 12 zdkona €. 283/1991 Sh. o Policii CR v platném
znéni, pozadovat totoZnost ve smyslu § 13 odst. I té-
ho# zdkona po osobé, kterd se dopustila jednani jez
nese znaky trestného cinu, dile pak po osobé, kterd
mé zbrafl na mistech vefejné piistupnych a je pode-
zieni, ze by zbrané mohlo byt uzito k pachdn{ trestné
¢innosti, a nebo po osobé, kiera se zdriuje v blizkos-
i spdchani trestného &inu, pozdru, dopravni nehody
¢ jiné mimofddné udélosti (§ 13 odst. 2 pism a), e)
a f) zdkona o Policii CR). Déle ma vojik pravomoc
vyzvat k prokizani totoznosti osobn podle ustanove-
nf § 13 odst. 3 pisin. ¢) zakona o Policii CR (na #-
dost jiné osoby, jez md na zjiiténf totoZnosti pravni
zdjem). Pokud by osoba, jejiz totoznost je zjistovina,
odmitla poskytnout soudinnost, ma vojdk opravnéni
tuto osobu piedvést podle § 13 odst. 5 téhoz zdko-
na. Naffzeni ddvd vojikfim oprdvnénf zajistit osobu,
provést prohlidku dopravniho prostfedku a oprévnént
zakizat vstup na urcitd mista (§8 14, 18 a 20 zdko-
na & 283/1991 Sb. v platném znéni). Z donucovacich
prostfedkl smf vojdci pousit:

— hmaty, chvaty, idery a kopy sebeobrany
— skzotvorné prostfedky
— obusek

4 Divodovd zpriva k navrhu zdkona o ozbrojenych silich OR - zvldstal ¢dst § 14, posledni vita.

15 7, Sestndcti set povolanych vojdk jich dvé sté piisobilo v Praze,

pfi¢emz dlo pouze o obstuhu vojenské techniky (20 kusd pozemni,

4 kusy letecké). Zhyvajicich 1200 vojdki a 200 vojenskych policistd pisobile ve t¥iceti osmi vybranyeh okresech Ceské republiky.
Rodenka ministerstva obrany CR 2000. Praha 2001, s. 186. .
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— pouta (§ 38 odst. 1 pfsm. a) aZ d) zdkona o Po-
ticii CR),

piitemz podminky pouziti jsou ddny dal§imi usta-
novenimi téhoz paragrafu. DluZno jedté dodat, Ze
i v tomto pipadé budou vojaci plnit dkoly policie be-
ze zbrang, respektive bez stielné zbrané (§ 2 odst. I
nafizeni ¢. 332/2001 Sh.). Taxativnf vyéet oprév-
nénf vojikld — oproti nafizeni &. 276/2000 Sb.
— navic je§té zuZuje jejich moZnosti pfi pouZiti
sluzebniho zikroku. Ackoliv 1 nékterych donucova-
cich prostiedki wvedengch v § 38 zdkona o Policii CR
{napf. vytlacovini kofimi — § 38 odst. 1 pism. ) zdko-
na) by jejich rediné pouziti z hlediska vybaveni armady
asi nebylo mozné, na druhou stranu v jinych p¥ipadech
by toto omezeni mohlo byt na skodun.'® Uziti taxativ-
nihe vyctu domucovacich prostiedki je, v porovadni
s ostatnimi nafizenfmi, jeZ povoldvaii vojaky k plnéni
tkold policie, skutefns vyiimkou ne dost dobfe pocho-
pitelnou. Mira hroziciho nebezpedi je v piipads radi-
aénich havaril dosti znacnd, u fady lidf takovi situace
milfe vyvolat velmi afektované reakee a s takovymito
omezenimi bude moZnost zdsahu pfislugnikd armddy
za Uéelem nastolenf klidu a pofadku dosti ztiZena.

V této souvislosti je zajimavé, e podle nafize-
nf vlady ¢é. 108/2002 Sb., o povoldni vojdki Armd-
dy Ceské republiky k pinéai tkold pofidkové sluiby
Policie Ceské republiky v obdobf od 20. biezna 2002
do 15. dubna 2002, vyjma omezeni tykajiciho se no-
Zenf zbrani (obecné, tedy nejen stielujch), zddné jiné
omezeni, co se sluzebnich zdkroku tyée, nenalezneme.
Vojacl byli podle tohoto nafizeni nasazeni béhem asa-
nadnich praci na skalach na tzemi obce Hiensko.}?

V srpnu roku 2002 zasdhly velkou édst Cech povod-
né. V této souvisiosti se na zdchrannych a likvidad-
nich pracich podflela vyznamné i Armdda CR. (pod-
ie ustanoveni § 14 odst. 1 pism. ¢) a §§ 15-19 zdko-
pa ¢ 219/1999 Sh. a podle zdkont ¢. 239/2000 Sb.
a 240/2000 Sh.). V souvislosti s povodnémi bylo tie-
ba také evakuovat rozsdhlé obydlené aglomerace, pfe-
devsim pak v Prage, pfitemz rozloha téchto prostor
a vytizeni piisludniki Policie CR neumoziovaly, aby
policie tyto prostory zcela zabezpecila vlastnimi sila-
mi. Z toho diivodu byli k pinénf tikold Policie CR opét
povoléni pifsiusnici Armady CR. Stalo se tak na zd-
kiadé nafizenf ¢. 377/2002 Sb. ze dne 13. srpna 2002,
jimZ bylo povoldno k plnéni ukoli pofddkové sluzby
Policie CR nejvyse 1000 vojéki v éinné sluzbé (§ 1 na-

Fizeni ¢. 377/2002). Tito vojaci méli plnit dkoly podle
& 1 pod velenim pfisludnika policie a beze zbrané {§ 2
nafizen{). }iz dne 16. srpna byl podet vojdki zvyden
na 2500 piislusnikd ACR," k zddné jiné zménd viak
nedoglo.

Pfi této hlidkové Einnosti nebyli vejici ome-
zeni jen eco se tyde drZeni stfelné zbransg, ale
obecné jakékoliv zbrané. Pfipomefime si v této
souvislosti, Ze dtoény nii%, popf. boddk nejsou jen
zhrani. Niuz je jeden zc¢ zdkladnich lidskych nastro-
ja, ostatné ne nadarmo se fikd, Ze kazdy spravny muz
ma mit u sebe nuZ, byf by mélo jit jen o kapesaf no-
zik. Pritom bezpeénostnf orgdny by nemély dbdt jen
na pofidek, ale byt obyvateliim obecné ndpomocny.

Druhé nafizeni ze z4f{ 2001 nabylo {iéinnos-
ti zvefejnénim ve Shirce dne 27. zaff 2001 pod
¢. 348/2001 Sh., pfiemz vladda se na ném usnesla den
piedtim — 26. zaf. Nafizeni bylo tedy schvdleno jiz
v dobé& po teroristickych dtocich na USA a v piimé
souvislosti s nimi. Proto také prvnim vyraznym od-
lifovacim gnakem od pfedchozich nafizeni je
fakt, Ze ponechidvd vojikim pfFi plnéni dkoli
policie zbrané, jde tedy o ozbrojenou vojen-
skou asistenci tak, jak ji chdpala prvorepubli-
kova pravni fiprava.

Vojaci jfm byli povoldni k plnéni tikold ochrany
stdtnich hranic v celém jejich rozsahu, k potddkové
sluzbé a ke sluzbé ochranné na vzemi{ Ceské republiky.
Zde je tieba rozliit ochranu objekti podle § 14 odst. 1
pism. a) zdkona &. 219/1999 Sh. a tuto ochranu objek-
tl na zdékladé zdkona €. 283/1991 Sb. v platném znéni.
Zatimeco v piipadé ochrany podle zdkona o ozbroje-
nych sildch jde pouze o objekty, které jsou stanoveny
vl4daim naffzenfm®, zdkon o Policii CR s4m obsahuje
vyélet objekti a osob, které md. za tikol policie chranit
(§ 2 odst.1 pism. g),h) a p) zdkona o Policit CR).Tento
vy&et je jednak mnohem §irdl, jednak je sice taxativnd,
nicméné je mozno ho roziifit podle pism. h) o objekty
zvlddtniho vyznamu pro vnitfni pofddek a bezpecnost
na zikladé rozhodnutf vlddy na nivrh ministra voitra.
Tento postup umoziuje mnohem snadnéjd a operativ-
né&jsi pfistup nez nafizeni vlady, které ke své ticinnosti
vyzaduje publikaci ve shirce zdkonti. Vojici tak mohon
byt vyuziti napf. k ochrang objektld souvisejicich se
stadtoprdvnim uspofddéinim statu (zastupitelské ufady,
objekty Partamentu, Ustavaiho soudn atp.), objektd,
jejich# ochrana vyplyvd z mezinarodnich dohod, kte-
r¥mi je Ceské republika vézana, dale k ochrané jader-

¢ Napf. nemognost pouzit sluzebniho psa (§ 38 odst. 1 pism. e) zdkona o Policii CR) nebo tfeba situace, kdy hlidka sloZend z po-
licisty a vojdka nasadf automobilu ,boticku®, Pokud by totiz botidkn nasadil vojdk (byt tieba z pokynu policisty), pfekro¢il by tak
své pravomoce a dapustil by se protipravaiho jedndni, jeliko# nenf naifzenim opravnén k pougit! technickych prostfedkii k zabranséni

odjezdu vozidla {§ 38 odst. 1 pfsm. g) zdkona o Policii CR).

17 Poget vojdkit byl omezen na padesdt mu#d, které vy&lenil ministr obrany, véetné potfebné -t.echniky. Naffzen{ vlady bylo nahrazeno
naffzenim €. 156/2002 8., které nasazeni vojaki winoznilo protshnout do 30. Gervna 2002.

¥ Stalo se tak nafzenfm vlidy & 381/2002 Sb., pFi¢emz ve Sbirce bylo chybng uvedeno 1500 pislusnfkil. viz. Sdéleni Ministerstva

vnitra o opravé tiskové chyby Sbirka zdkond, &dstka 135, 5. 7765.

19 Naffzeni vlady ¢. 25971999 Sh., o stfezeni nékterych objekti dilezitych pro obranu stitu. Jde o tii vetkosklady paliv a maziv

CEPRO as.; k jejich ochrané je vyclengno trvale 350 vojdki.
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nych zaffzeni uréenych vliddou Ceské republiky a ja-
derného materidlu pi jeho piepravé podle zvladiniho
zakona. Zaroveil mohou zajisfovat ochranu osob uve-
denych pod pism. g) vise citovaného ustanoven{ zdko-
na o Policii CR.

Podet vojiki byl i v tomto pipadé omezen, a to na
maximélné 1500 muzi (§ 1 naifzeni ¢, 348/2001 Sb.)
a pro naffzen{ platila rovnéz casovd omezenost do
31. prosince 200%. Platnost nafizeni byla viak ddle
prodluzovana,?® piidemz poslednim v fadé bylo nafi-
zeni €. 427/2002 8h. ze dne 25. z4ii, kieré snizilo podet
vojikd na 100 vojdkd. Nafizeni platilo od 30. za# do
31. prosince 2002.

Také maffzeni £. 299/2002 Sh., které umoznilo po-
volat vojdky v €inné sluibé k pluénf ikolt pofddkové
a ochranné sluzby v obdobi od 16. do 24. listopadu
2002 {v dobé konani summitu NATQ), pocitalo s tim,
7e vojaci takto nasazeni budou mit u sebe stielnou
zbran. Plesnéji fefeno, néktefl 2 vojiki budou ozbro-
jeni stfelnou zbrani. Tato situace byla velmi podobnd
situaci v z4fi r. 2000, kdy se konalo zaseddani MMF.
V nafizeni . 299/2002 Sb. také nen{ summit NATO
piimo zminén, vojicl jsou povoldni k pingéni dkolt po-
ticie na celém tizemi CR, a to v podtu maximélng 2400
osob (§ 1 nafizeni €. 299/2002 8h.). Ve zvydeni podtu
nasazenych vojdkd — oproti nafizeni & 276/2000 Sh. -
se projevila hrozba teroristického titoku. Tato hroz-
ba sehrdla svou roli pravé i v otdzce noSeni zbrani
témito vojdky. Plnit dkoly policie podle § 1 to-
hoto nafizeni se stfelnou zbrani bylo umoZné-
no pouze vojakiim, ktefi byli uréeni k ochrané
mezindrodniho letisté Praha — Ruzyné, a pri-
slunikim Vojenské policie. Ostatn{ prislusni-
ci plnili sluZebni tkoly bez stfelné zbrané (§ 2
odst. 2 natfizeni €. 299/2002), pouZiti chladnych
zbranf neni timto nafizenim, stejné jako nafize-
nim &. 332/2001 Sh., vylouéeno. Vojici nejsou
omezeni ani co se tyfe donucovacich zakrokil
{odefteme-li zdkroky s pouZitim stfelné zbra-
né). Tito vojaci, stejné jako v zaF 2000, byli nasazeni
na doplnéni pochiizkevych hlfdek Policie CR nahradou
za piisluiniky policie povolané do Prahy. !

TERMIN ,,ASISTENCE*

Srovndme-li pouziti vojenské asistence za prvai re-
publiky a v soufasnosti, nalezneme zde fadu rozdili.
Je ostatné otdzkou, zda vibec md bt pro futo éin-
nost pouZivin vyraz asistence. Ukolem prvorepubli-
kové asistence bylo poskytnout orgénim stdtni moci
dostatecnou autorite pro vykon jejich pravomoci za
situace, kdy tyto organy nebyly s to dostateénou au-
toritu ziskat sami o sob& Armadda sice postupovala
pod vlastnim velitelem, oviem ten se Fidil pokyny pFi-
slugného stdtnfho orgdnu, ktery st asistenci vyzadal.
Pokud pak mélo dojit k pouZiti zbrané, rozhodoval
o tom téméf vidy pravé tento stdtni orgén. ** Nasa-
zeni prvorepublikovych vojikid vidy bylo soustfediné,
tedy zasahovali vidy v armadnim dtvaru, byt by mélo
it pouze o druzstvo.

V soucasné dobé pouzivaji vojaci termin asisten-
ce pondkud v jiném vyznamu. Podle novych na-
zori se asistenci rozumi nasazeni vojdkd na
pomoc statnim orgdniim, oviem mimo ramec
svych organickych jednotek. Vojici jsou pak za-
¢lenéni do organickych struktur zasahujfcich nevojen-
skych slozek.” Podle tohoto chapani prakticky veske-
ré nasazeni vojékit pro plnéni tikolll Policie CR md-
Zeme chdpat jako asistenci (snad jen s vyjimkou vo-
jakl hlidajicich rddio Svobodnd Evropa a letisté Pra-
ha — Ruzyné). Naopak nasazeni vojik{ v rdmci svych
jednotek a také pod armadnim velenim, byt k plnéni
tikold jinych orgdnt vefejné spravy se nazyva pojmem
nebojovd operace.?* Ta by méla nastupovat az v oka-
m#iku, kdy pouha asistence nepostaéuje. Jako typicky
piiklad nebojové operace miize slouZit nasazeni armg-
dy pf povodnich v r. 1997, Zatimco v prvnim pfipadé
tedy arindda pienechdvd pravomoc ve veleni nad svy-
mi mu#i (ovem jednotlivel, popf. malymi skupinkami)
jinym slozkdm, v druhém piipadé sice je armada nasa-
zena v rémeci krizového zdkonodarstvi, oviem veSkeré
jej{ operace jsou Fzeny jejim velenim. Aviak je tfeba
zdiraznit, Ze toto délen{ podle armadnich teo-
retiklt nema oporu v pravni terminologii. Uzi-
vani terminu asistence je tedy pro rozdilné ché-

* Natizenf viady € 484/2001 Sh. ze'dne 19. prosince 2001, €. 112/2002 Sb. z 25. biesna 2002, & 208/2002 Sb. ze dne 19. éervna
2002 & nafizeni 427/2002. Naffzenim & 112/2002 Sh. by} pofetni stav vojikii povolanych k plnéni dkeld Policie OR snizen na 300
vojaki:. Nafizenim ¢, 427/2002 Sb. na sto.

2! Blizs{ podminky a podrobnosti nasazenf vojdk@ byly ujedndny v dohodé mezi Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra,
uzaviené v Praze dne 1. srpna 2002.

22 Tuto podminku nebylo nutaé spluit v piipada, Ze byl tomuto orgdnu jeho projev znemoznén neba pokud dolo k dtoks na Zivos,
zdravi éi majetek kohokoliv. 8ALAK, P.: Armdda Ceské republiky — nebojovi Snnost ACR. MU Brno, Pravnickd fakulta, Katedra

spravnl védy, sprdvniho préva a finanéntho priva. Brano 2002, 5. 16 an. Zde sj musime uvédomit, e s vojenskou asistenci se poditalo
pFedeviiin pfi demonstracich & vitsich shlukautich lidu.

2% GPAGIL, L.: Nevojenskd obrana — novy termin v oblasti obranného plinovini. Vojenské rozhledy 1999, & 3,
http://www.army.ce/vii/vojroz/1999_3/nevoj.htm, 18. 11. 2001, 15 hod.

2 KuBESA, M.: Zpisob pousiti Armady Ceské republiky. Vojenské rozhledy 1898, €. 1,
http://www.army.cz/vii/vojroz/1988_1 /kubesa.htm, 18. 11. 2001, 15 hod.
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pani jeho vyznamu dosti zavidéjici.

Nicméné tomuto déleni také odpovida rozdil v na-
sazeni vojakil, zatimco za prvai republiky by byli voja-
ci nasazeni na posileni mistnich bezpeénostnich dtvard
v jednotném tvaru proti demonstrantiim, nynf jsou na
posflen{ policejnich jednotek pfeveleni z riiznych mist
republiky op&t policisté. Vojdci tak nastupuji na jejich
mista nikoliv proto, aby dodali autority statui moci,
nybrz proto, aby prosté zaplnili ,,prazdna mista“. Di-
vod mizeme vidét jednak ve vétsi diferenciaci a speci-
alizaci Policie CR, kterd tak sama disponuje jednotka-
mi velmi dobfe vyzbrojenymi a vycvifenymi k plnéni
riizayeh specidlnich dkold (napt. URNA - ttvar rych-
1ého nasazeni), jednak mizeme vidét 1 diivody v roviné
politické.

Zatimco v obdobi prvni republiky bylo nasazeni
vojenskych jednotek na pomoc bezpefénostnim sloz-
kim jevem ne moznd zcela béZnym, zdroveft viak nijak
vyiimeénym, tak v posledn{ dobé& mi takovéio pouZiti
armidy nddech nééeho, éemu je pfedem pfipisovino
zaporné znaménko. Zejména v prostiedi postkomunis-
tickych stdtl, kde v obdobi totality bylo zneuzivini
bezpeénostnich, nebo lépe fefeno, ozbrojenych sloZek
obecné, pomérné ¢astym jevem, vyvoldvd nasazeni ar-
mady pro potfeby zajifténi vnitinf bezpecnosti jisty
nekiid. Existuje zde stale strach z moZného zneuziti ar-
mddy pro politické represe ¢i politicky pfevrat. Qviem
i ve vyspélych demokraciich, kde takovéto zkulenos-
ti nemaji, je nasazeni armddy chipdno jako vyjimeé-
ny krok. Jde zdroven i o otdzku, kterd ma v politické
roviné mezindrodni rozmér. Stat, kde bude éasto po-
voldvina armdda k plnéni dkold policie, nemusi byt
ostatnimi staty povazovin za nijak zv133f divéryhod-
ny, a to zejména v sitnaci, kdy jde o stét, v ndmz se
demockracie teprve rodi. Bezesporu tyto faktory zvazo-
vala vlada, kdy# zaclenila do nafizeni ¢. 276/2000 Sb.
ustanoveni § 2. Je otdzkou, zda tyto faktory byly zva-
Zovany i pfi schvalovdni zdkona o ozbrojenych sildch.
Jisté viak je, Ze oproti pfechazejici iprave, kdy
byla pomoc policit moZna pouze formou ozbro-
jené asistence, umoziiuje zikon v souéasné po-
dobé jak nasazen{ vojiki se zbrani, tak i heze
zbrané. Daile je zajimavé, %e na vybaveni vojiaki ur-
cenych k pofadkové sluZzbé pfi plnéni dkold policie se
podil Policie CR, kters je {na zikladé dehod uzavie-
nych pro tyto piipady) povinna vybavit vojdky obusky
a pouty.

VOJACI A ZBRANE

Teprve pod vlivem redlné hrozby teroristickych
itoktt zacali bt k plnéni kold policie vyuzivani vo-
jdci vyzbrojeni i sttelnou zbrani. Vojicl byli viak na-
sareni skutedné pouze v mistech, kde hrozilo nejvétsf
nebezpedi teroristického iitoku — chranili budovu rédia
Svobodnd Evropa, mezindrodni letite. Naopak tam,
kde jde o béznou hlidkovou éinnost, vojici nadéle oz-
brojeni nejsou. St¥elnymi zbranémi jsou vybave-
ni vysadkafi a pfisludnici Vojenské policie, te-
dy profesionilni vojaci. Naopak vojaci, kteff kona-
Ji sluzbu beze zbrané jsou predeviim vojaci ve vykonu
zdkladnf vojenské sluzby.?® Proto vojdci nasazeri pfi
povodnich, aby spolu s policii zabrdnili rabovéni, oz-
brojeni nebyli.?®

Argument, ktery vedl pfislusné organy k to-
muto rozhodnuti je dostl padny - armida ne-
ni a priori uréena k plnéni 1ikoltl policie, jeijf
piisluinici proto nemaji ani policejni vycvik,
ani pfipravu a nemaji proto ani pFedpokla-
dy pro spravné vyhodnoceni situace, ve kte-
ré zbrafi pouZit, natoZ aby ji pouZili v soula-
du se zdkonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky.?” Je pravda, Ze vojensky vycvik se zbrani,
respektive v otdzce pouziti zbrané — je ponékud odlis-
ny od vyeviku policejntho. Je také pravda, ze vojici
zakladni vojenské sluzby nejson tak dokonale sezni-
meni s policejnimi pfedpisy®®, které se tykaji pousit
zbrand. Nejsem si v8ak jist, zda jsou s témito pfedpisy
dostatedné sezndmeni 1 oni profesiondlové, snad vyjma
Vojenské policie. Vojaci nasazovani za prvof republi-
ky k ozbrojenym asistencim byli také vojdiky zdkladni
vojenské sluzby a nikoliv profesiondlové. Je sice prav-
dou, Ze tehdejii pfedpis pro pouziti zbrané byl totofny
pro armédu i éetnictvo, ale nestdlo by alespofi za Uva-
hu, kdyby souédsti v¥cviku vojdkn v zakladni vojenské
sluzbé bylo i jisté minimum ohledné& oprdvnéni pouziti
zbrané dle zdkona ¢. 283/1991 Sb.7

Ostatné pro¢ by mélo jit pouze o pouziti zbrané
— mezi donucovaci prostfedky patfi i hmaty a chvaty.
Zatimco policista je cviden tak, aby protivnika znehyb-
nél a ndsledek jeho zikroku byl pro osobu, proti niz
je zdsah veden, co nejmend{§ 38 odst. 4 a 5 zdkona
o Policii CR), vojensky vicvik je zaméfen na zneskod-
nént, tedy na zabiti, nebo alespoil zrangni protivnika.
Nehrozi snad v pfipadé@ pouziti nepfiméieného chvatu

25 http://www.army.cz/scripts/detail. php?id=833, 22. 10. 2002, 14,20h.

26 O tom, zda vojdci budon, & nebudou vyzbrojeni, rozhodovala vidda a nikeliv ministr obrany, popt. generdlni &tab, jim# vyslgn{

hifdek z neozbrojenych vojik® bylo také vy&itino.

El -http://www.army.cz/scripts/detail.php?id:833, 22. 10. 2002, 14,20h.

28 v ptipads, Ze jde o nasazen{ vojdki, jez je pfedem zndmo (zaseddni MMF, NATO) je ve smiouvéch meszi ministerstvy pimo
ustanoveni, které hovoif o Skolenf pro vejiky, za jehoz provedeni je cdpovédné ministerstvo vnitra.
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stejné riziko, jako v piipadé pouziti zhrané?

Osobné vidim jisté riziko v pfipadg, e by vojikim
v uréité vypjaté situaci mohli ,povolit nervy® a zbrai
by tak pouZili i za situace, kdy pro toto krajni fede-
ni neni misto. Bezesporu privé obava ze zbyteéného
krveprolit! vede vladni pfedstavitele k tomu, aby neu-
moznili vojikiim asistujfcim Policii CR nosit stfelnou
zbrafl. Konec konci tak chranf i samotné vojiky, ktefi
by se v piipadé, e by vySe nastinén4 situace nastala,
mohli nést za takovéto pouziti zbrang i trestns prav-
nf postih. Je-li viak velitelern hlidky policista,
ktery by uf z titulu své funkce mél byt zpii-
sobily urdit, jaky zdsah (domluva, donucovaci
prastiedek atp. dle § 38 zdkona ¢. 283/1991 Sb.,
ve znéni pozdg&jiich novel) je pfiméfeny situa-
ci, nevidim problém v noSeni stfelnych zbrani
k tomu vyda rozkaz policista.

Neozbrojeny vojdk nejenze je v horifm postaveni
nei piisiusnik Policie CR, je v horsim postaveni nez
straznik méstské ¢i obecn{ policie a dokonce i v hor&fm
postaveni nez obéan. I obgan sf totiz mize, pochopitel-
né za zdkonem stanovenych podminek pofidit st¥elnou
zbrail a tu také nosit k ochrané svého zivota, zdravi
a majetku (a za timto dfelem ji v souladu s prdvni-
mi pfedpisy miize i pouzit). Byf by byl totiz vojdk
drzitelem pifsluiného zbrojniho pritkazu a majitelem
zbrang, nemohl by ii, s ohledem na vykon sluzebni po-
vinnosti, nosit. PouZit zbrafi by vojici mohli prakticky
pouze v situaci, kdy by se ocitli v ohrozeni a policista
by nebyl schopen zbrai pouZit (zranéni, smrt). S ohle-
dem na situaci by takovéto jedndni sice bylo formadlne
protiprdvai (vojdci pfece plni dkoly beze zbrang), nic-
méné s ohledem na situaci by Slo o jedndni v nutné
obrang, popf. v krajni nouzi, a tedy jednani piipust-
né. Je otdzkou, zda by oviem vojdk mél v tomto pii-
padé vibec ¢as policistovu zbraii pfevzit a manipulo-
vat s ni.

Vychdzet z pFedstavy, Ze obcan, ktery poruiuje
pravo, své protiprévni €innosti zanechd pouze na tist-
ni vyzva vojdka, je, zejména v na§l zemi proslavené
»Svejkovstvim®, mirné fefeno chybné.®® Lze tedy jen
stéz] pfedpokladat, Ze pouhou autoritou se policistitm
¢i vojdkiim vEdy podaii zpacifikovat osohy, které se

napf. dopoustéjl rabovdni. Naopak v této situaci se
osoby piistizené p¥ ¢inu mohou =zadit snafit zmizet,
popi. zamést stopy. A to i tfeba tim, %e hlidku napad-
nou. V této situaci je naopak neozbrojeny vojik (bytf
Je v armddé vycviden 1 k boji beze zbrand) v dosti
velkém nebezpedf Zivota, nebo minimiiné zdravi, zej-
ména, je-li piistizenych pachateli vice.

Pokud by se ebrang objevily i v rukou vojaki, kteif
pomahajf policii v hlidkové ¢innosti v zaplavenych ob-
lastech, bezesporu by tim vzrostl i jejich kredit. Byl by
to sice krok, ktery by byl vemi obéany ostie sledovén,
u nékterych by pohled na vojdky se samopaly v ulicich
mohl vyvolat jisté obavy, zejména dbyla -li psychika té-
chto obéanii jiz tézce zasazena samotnymi povednémi.
Na druhou stranu by vyzbrojeni vojakt mollo zpiiso-
bit, Ze si fada lidi skuteéns nvédomi vdznost situace
a zatne se pokyny krizovych orgdnd fidit. Navic mize
pohled na ozbrojené muze hlidkujici v wlicich posilit
v lidech, ktefi museli opustit své domovy, pocit jistoty,
ze jejich majetek je chrédnén. Rovnés tak i fadu rabuji-
cich by mohla odradit pfedstava setkdni s hlidkeu, kte-
ré je ozbrojend, navic napf. samopaly. Ne nadarmo
smérnice G-10 upozoriuje, Ze véasné nasazeni
vajenské asistence miiZe — i bez pouZiti zbrani,
pouhou demonsiraci sily — zptisobit, Ze bude
opét nastolen pofadek?’.

ZAVEREM

Neozbrojeny vojdk, ktery doprovazi ezbrojeného
policistu, by za uréitych okolnosti mohl byt pro tohoto
pu ve vyzbroji. Jestlize pak zazni i véta: ,, Zdle# na
Fizent policisty @ samoziejmé i na odpovédnosts vojdkd
samgch, aby se nedostali do nebezpedné situace.“, je
pak tieba si kldst otdzku, & bezpeénost viastné
maji tyto hlidky chranit. P#i plnéni policejnich
ikoli, jelikoZ jejich cilem je ochrana bezpeé-
nosti a poifddku, pochopitelné k nebezpeénym
situaeim dochdzi. Maji-li se jim, vojdci vyhy-
bat, pak je cely systém jejich nasazeni na plnéni
tkoli policie vice méné zbyteénou paridou.

o - . . . < . . . . . e . .
¥ Staff se jen podivat, jak ob&ané v oblastech chrozenych povodni ,dodriovali” nafizeni o evakuaci,

3% Smérnice sice zdroveii varuje, e asistence nemajl bft pousiviny pHlis fasto, cos by mohlo vyvolat dojem bezdiivadného a piehna-
ného vyuzit! moci (§ 20 odst. 2 Smérnice G-10), v soudasné dobé je viak zamezeni nadmérného nasazovini vojakd pii plnéni dkold
Policie CR dostateéns vyteseno. Podminka formy nafizen{ vlddy pro takovéto vyuFiti Armidy CR spojend s casovym omezenim je
podle mého nizoru dostatefnou zdrukou, ze vojsko bude volino na pomoc fen v nejnutndjsich piipadech. Dosavadn{ praxe tomu
ostatné davi za pravdu. ‘

# nttp:/fwww.army.cz/scripts/detail php7id=833, 22. 10. 2002, 14,20 k.




