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Kazdd systémovd reforma, a reformu vefejné spra-
vy nevyiimaje, je provizena hledédnim odpovédi na
otdzky ekonomického dopadu dané reformy. Cesk4 re-
publika tak, jako jiné demokratické stity z bLyvalé-
ho vychodntho bloku, se sna#l dosghmout prdvniho
a spravniho standardu ¢lenskych stétd Evropské unie,
a to cestou rozsdhiych reforem. Brzdou téchto reforem
jsou ¢asto pledeviim problémy stagnace ¢ propadu
ekonomiky. A dovoluji si tvrdit, %e i droved vykonu
vefejné spriavy je pfimo odvisli od materidlnfho za-
bezpedeni jejfho fungovdnit.

Reforma vefejné spravy v Ceské republice se vice
méné tykd viech jejich zdkladnich pilifd, pFicem? za
primdrnf zdklady, na kterych je vefejnd sprava vysta-
véna, mlizeme povazovat zdklad postuldtni, formalni,
personélni, mocensky a koneéné materidlai.?

Postuldtni zdklad vefejné spravy? je zaloZen na
tom, Ze vefejna sprava je spoleCensky tcelovou éinnos-
tl, existuje za 1celem realizace vykonné moci, co? je
jejim tstfednim postulitem. Vefejnd spriva pfedsta-
vuje systém produkce a poskytovan{ vefejnych statkd,
jakoz i specificky systém producentii a poskytovateld
vefejnych statkl. PovaZujeme-H Ginnost vefejné spra-
vy za Cinnost sméfujici k poskytovdn{ zejména sluzeb
k uspokojovéni vefejnych potieb, pak toto je jejim
dstfednim postuldtem a odpovidd tradiénimn pojeti
vefeiné spravy jako sluzby vefejné, tedy oné ,service
publice®*. O tom svédéi i dstfedni a spravnd mydlen-
ka ,reformatori®, piiblizit vefejnon spravit co nejvice
obéanovi, aby vykonavatel vefejné spravy jakéhokoli
tseku byl co nejvice obezndmen s mistnim prostiedim,
mistnimi potfebami a dokdzal tyto partikularni zajmy
sladit se zdjmy vy&ifch tddd. PH zajisténi zejména véc-
ného a éasového souladu v produkei vefejnych statki
vefejnou spravou a harmonizaci diléich a dstfednfho

-postuldtu je tfeba pouZit plénovin{ - rozvrhu cilq,
moznosti a prostfedk{i, dbat o zachovini systémové

jednoty, kdy vidy urcity dsek vefejné spravy je sou-
casti celku, kdy diléi postuldt, dildi cil, dseku musi
korespondovat s dstfednfm postuldtem, tedy cilem ur-
covanym piedevsim politikou vlady.

Formalni zaklad vychdzi z postuldtniho zakladu,
kdy legislativa ve formé normativnfho pravniho ak-
tu ddvd k naplnéni postuldtii vefejné sprivy zékonny
rdmec jejich uskutediiovani, a to véetné v{&tu institu-
¢i, jejich tkold, kompetenc!, zdvaznych procedurilnich
postupdl apod. Formélni zdkdad je jednfm z principi
veigjného sektorn. Viechny subjekty tvoFici vefejny
scktor vznikiy a jsou ¢inné z normativniho privniho
aktu, ten nebo jiny pak vymezuje vefejny statek, jaky
maji poskytovat a urCuje kompetence a postupy pii
jeho produkel. Orgdny vefejné spravy tak poskytuji
statky, které jim zdkon svéfuje k produkei, a to vétdi-
nou jako povinnost nékdy i jako vyhradni privo, pak
milzeme hovofit o monopolnim statku. Vefejna spra-
va viak vykondvd i €innosti, které nejsou jf zékonem
pikdzédny, le¢ jsou to dinnosti v mezich zakona, ¢asto
ve vefejném zdjmu, které dotvafi pefovatelsky rdz ve-
fejné spravy ve smyslu vefejné sluzby. Je to podavani
informaci, vytvifeni pomicek, vzori podédni, organi-
zovan{ pfednifek, kurst a poskytovini dalsich sluzeb,
které napomaliaji naplnéni postulitu vefejné sprivy.
Tyto statky lze povaZovat za neformdlni statky naproti
povinpym formdalnim statkiim.® Vét§ina statkd vefej-
nou spravou poskytovanych ma povahu monopolniho
formalniho statku produkovaného na zdkladé a v sou-
ladu s normarni nélefejicimi do sféry vefejnédho priva,
avBak v rdmci Sinnosti providéngch subjekty vefej-
né spravy pijde také o vztahy, kieré maji charakter
soukromopravni. Nékteré dseky vefejné sprivy také
piimo vyuzivaji uréitych instituti soukromého prava.
Takové piipady nds éasto mohou uvddét do pochyb-
nosti o vefejnopravnim charakteru pravni dpravy ve-
fejné sprivy.

" Piispévek byl zpracovén za podpory GA AVCR pii realizaci grantového projektu A7I166101.
** JUDy. Petr Mrkfvka, Ph.D., Katedra sprévni védy, sprévniho préva a finanénfho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity,

Brno :

! K tomu srovnej napt. TETERA, M.: Zadania samorzadu terytorialnego oraz materialne podstawy i prawne formy realizacji. In
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Personalnf zdklad je zalozenr na tom, Ze vefejné
spriva je formou spoledenského fizeni. Jde tedy o ii-
zend Hdf lidmi. Pravni predpisy stanovuji viéi jakému
okrubu osob je vefejna spriva adresovina a rovnéz mi-
7e urdit jaké osoby s jakymi pfedpoklady mohou ve-
fejnou sprava vykondvat. V rdmci tohoto zdkladu se
také setkdvam s jednou z nejproblematiétéjsich otdzek
ve vefejné sprave, kterou je lidsky éinitel. Vykonavateli
vefejné spravy nemochou byt véci, zvifata apod. a ne-
mohou byt ani adresdty vefeiné spravy, ale tyto mohou
byt jen jejim objektem, resp. soucdst! pfedmétn spré-
vy. V témdi reformy veiejné sprivy v Ceské republice
mi dojit i komplexni Upravé postaveni{ vykonavatc-
1t vefejné spravy jak ve sluzebnim, tak v pracovaim
pomeri.

Mocensky ziaklad je odvozen od vykonné moci,
jez je souddsti moci vefejné & statni. Mocensky zdklad
predstavuje ochranu produkee vefejného statku i stat-
ku samotného a moZnost donucen{ jinych k jedndni,
jez je potiebné k naplnénf dcelu poskytovani statku.
Cchrana vefejné sprivy je zajiSténa riznymi prostied-
ky, a to © véetné represe. Mocensky zdklad je moiné
uplatnit jen prostfedky, které vychdzi z formdlniho z4-
kladu, a jen tchdy a tak, aby byl zachovin postuldt-
ni zéklad vefejné spravy. Uziti prostfedkd nad rdmec
formdlniho 1 postuldtntho zékiadu jsou jedndni v roz-
port s pravem, spojend pak s odpovédnosti za Sko-
du zptsobenou takovym jednanim. Rozpor miize na-
stat jednotlivé v ucelu nebo postupn ¢ prostfedceich
a nebo muze jedndn{ byt v rozporu spoleéné s tide-
lem vefejné spravy i jejf formou. Takovyto rozpor je
zneuzitim moci a nemd v demokratické vefejné spri-
vé misto. Mocensky zdklad vefejné sprivy korigovany
forméln{m zfkladem a v podstaté i postuldtnfm zd-
kladem je zalozen na uplatiovani zdsady zdkonnosti
v ¢innosti vefejné spravy.

Predpokladem produkee jakychkoli statkd je ale-
spofi minimélni materidlni zdzemi. Vefejny sektor®
k produkei svych statkd vyuzivd majetek, ktery mtize-
me oznacit jako vefejny majetek. Vefejna sprava pro
plnéni svych dkold vyuzivad vefeiny majetek, ktery je
nejéastéji bud ve viastnictvi stitu nebo ve vlastnic-
tvich jingch vefejnopravnich korporaci (izemnich sa-
mospravnych celkl a profesnich, zdjmavych, komor).
Vykonavatelim vefejné sprivy, spravnim organiimn,
majicim postaveni organizaéni slozky statu, organizadé-
1 slozky obce nebo kraje, je majetek svéfen k plng-
ni jim stanovenych tkoli. Je-li vykon vefejné sprévy
svéfen pravnické osobé, pouziva k produkei statkd do-
Casné svéfeny majetek svého ziizovaiele nebo jiny cizi
majetek, a nebrani-li tomu privai norma, miZe pouzi-
vat i majetek vlastni. V rdmei postuldiniho i formélni-
ho zékladu mize byt subjcktu vefejné spravy uloen

primarni fikol — péfe o majetek. V takovém piipadé
vykonavatel vefejné spravy spravuje majetek uréeny
k jeho éinnosti & majetek urceny k vikonu spravy. Bu-
de tedy rozdfl ve sprive majetkn, ktery ma napi. orgdn
finan¢nf spravy k zajisténi svého vlastniho chodu, af
jsou to véci nebo finanéni prostfedky, na strané jed-
né, a spravé penéznich prostfedkd v podobé dani, po-
platki apod., kieré jsou uréeny jako pffjem vefejnych
penéznich fondd. Za materidlni zaklad vefejné spra-
vy tak miizeme oznadit véci, penéZni prostiedky, jiné
majetkové hodnoty, které slouzf ke spotfebé v rdmci
produkee vefejnych statkil vefejnou sprivou (v orga-
nizaénfm pojeti), tedy k vykonu vefejné spravy {ve
funkénim pojeti}. Kombinaci materidiniho a formélni-
ho zdkladu je pravo s timto majetkem naklidat, jde
i o pravo v mezich formdlnfho zdkladu si tento ma-
jetek opatfovat, piipadné se Jej trvale ¢ dofasné za
uréitych podminek zbavovat., Materidlni zdklad vefej-
né spravy je obecné tvofen konglomerdtem spravniho
a finanéniho jméni.”

Finan¢ni jméni jsou penéZni prostfedky soustieda-
né ve vefejnych penéznich fondech, véetné pohleddvek
za dluzniky ze soukromého sektoru i z vefejného sek-
toru (odvody, dané, neopravnéné pouzité nebo neo-
pravnéné zadriované prostfedky z vefejnych rozpoc-
tii apod.). Do finanénfho jméni lze zafadit mimo jiné
i vlastnictvi cennych papird véetné derivati a rovnéz
zépornoll hodnotu jméni v podobé vefejného dluhu.

Spravni jméni fvofi véci, kieré svou substanci slou-
Z vefejnému Glelu.

Obé dvé slozky materidlniho zdékladu by mély tvo-
fit harmonicky systém vzdjemné se dopliujici. Je
ziejmé, Ze zmény jedné slozky mohou vyvolat reakci
u slozky druhé a v konedném diisledku ovlivait na-
plnéni dilétho ¢i dokonce istfednibo postuldtu vefej-
né spravy.

Finanéni jmén{ vefejné spravy se vytvafi a zuzitko-
vavd v ramci vetahi, kieréd miZ%eme souhrnné oznadit
za vefejné finance, tedy v rdmci pengznich vztahd sui
generis, jejich# objektem jsou vefejné penize a které
se realizujf v procesu tvorby, rozdélovini, pferozdélo-
vini a spotieby vefejnych fondd. Finanén{ jméni ve-
fejné spravy je vazdno na celou fadu penéznich fondi
riizného charakteru, a to riznymi finanénimi vztahy
od pfimého financovanf éinnosti konkrétniho orgénu
vefejné spravy z uréitého fondu, po dotace a subvence

‘v ramci procesil pferozdélovini.

Stézejni roll v systému financovini vefejné spra-
vy stile hraje dstfedni fond stitu - stétni rozpodet,
v jehoZ rdmci je upravena kvantitativni ¢dst finané-
ntho jméni, tedy mnozstvi penéz stitu urdenych pro
vefejuou spravu k spotfebé (Kvalitativni éist finané-
niho jméni — zdroje pi{jmia vefejnych fondi a principy
u#iti nashromazdénych prostiedkl upravujl pfedpisy

6 P PRPEE . . , — Y . .
X ofdzldm fungovini vefejného sektoru srovnej napf. STRECKOVA, Y.: Teoric vefejného sektoru, Masarykova univerzita, Brno

1998.

¥ Srovnej napf. nédzory obsaZené v dile HoeTzsn, J.: Ceskoslovenské spravni pravo, viechecnd &4st. Melantrich Praha 1838.
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jiné nez zdkon o stitnim rozpodétu, napi. dafiové zdko-
ny, zdkony poplatkové, rozpoétovd pravidla atd.).?

P¥i tradiénim &lenénf vefejné spravy v Ceské re-
publice na stitni sprdvu a vefejnou samosprivu je
ziejmé, Ze finandni jmeéni vefejné spravy sieduje i toto
¢lenéni. Finanéni jméni stdtni sprévy je kvantitativné
regulovdno piino stdtnim rozpodtem s tim, 7e v soula-
du se statnim rozpoétem dochézl v rdmci jednotlivich
resortil a je tvoficich orgdnid stétni sprivy a jednotek
od nich odvozenych k dalsimu prerozdélovdni svife-
nych prostfedki. Urcité specifikum se do 31. 12. 2002
uplatiiovalo v pifpadé finanéniho jmén{ svéfeného dnes
fiZ zrufenym okresnim tfadiim, podotykdm, Ze okres
nepfedstavoval uzemni samosprivny celek, ale jednalo
se a jednd ¢ administrativoi jednotku v rdmei adminis-
trativntho €lenénf stdtu (se zrusenim okresnich dfadi
nedoslo ke zrudeni okresii}. Stdtni sprava v pisobnosti
okresniho dfadu byla financovana ze zvlistniho dzem-
niho rozpoctu, rozpoltu okresniho tifadu, pozdéii ze
zvla§tni kapitoly stdtniho rozpoctu — kapitola okresni
1ifady. Tento penézni fond, a pozdéji kapitola, alokoval
prostiedky stdtniho rozpoéty, statnich fondd Ceské re-
publiky a odvétvovych resortd (ministerstev). Piiklad
financovani okresnich dfadi je piikladem financovani
mistni spravy bez existence tzemni samospravy®,

V neddvné dobé doslo k nabyti ti¢innosti celé
fady prédvnich norem upravujicich materidlni ziklad
tzemni samospravy, jednd se zejména o tyto prévaf
pfedpisy:

e Zékon ¢, 128/2000 Sb., o obcich (obecni zi-
zeni),

e Zikon &. 129/20600 Sbh., o krajich (krajské zii-
zeni},

e Zikon & 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravi-
diech a o zméné nékterych souvisejicich zikont
{rozpoctovd pravidla),

o Zskon € 219/2000 Sb., o majetku Ceské repub-
liky a jejim vystupovdnf v pravnich vztazich,

* Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urde-
ni vynost nékterych dan{ dzemnim samosprav-
nym celkim a nékterym stdtnim fondim (zdkon
o rozpodtovém uréeni dani),

s Zakon & 250/2000 Sb., o rompoétovich pravi-
dlech fizemnich rozpoétd,

e Zikon ¢&. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych wdkont {z4-
kon o finanéni kontrole). -

P#jeti tohoto ,baliku® norem pfedstavuje diilez-
ty meznik v rdmei reformy vefejné spravy a vefejnych
financi. Je mozné uréit, 7e se jednd o pfedél zavriu-

jicd proces harmonizace s evropskymi standardy, ale
také zejména, v oblasti vefeiného majetku a vefejnych
financi pfedél naivni komunalni liberalizace a v pod-
staté i pofederdlniho provizoria (napi. rozpoétové pra-
vidla). Ocekdvini pFijeti vice ména ucelené a kodifi-
kované tdpravy vefejného majetku a vefejnych finan-
¢l nebyla naplnéna. Vefejny majetek®® je v podstatéd
rozdélen do dvou skupin dprav, pfi¢ems prvni skupi-
nu tvoil pravai regulace majetku statu (viz zejména
zdkon €. 219/2000 Sh.) a druhou skupinu rozt#$ténd
dprava komundlniho majetku a majetku samospriv-
nych komor v celé iadé pfedpisd. Rozpoétova pravidla
do 31. 12. 2000 soustfedénd pro mistni sprévu a stit
v jednom zdkoné se od 1. 1. 2001 rozdélila na samostat-
not ipravu rozpoétovych pravidel dzemnich rozpoéti
a rozpoCtova pravidia stétu, pficem? ziistal nedofeden
vzdjemny vztah téchio pravidel.

Oboje rozpoétovd pravidla pfindsf do prévni regu-
lace celou Fadu novych institutid, které bud byly pré-
vemn neupravenymi ekonomickyiai ndstroji (rozpocto-
vé vyhledy, stfednédoby vyhled), je# se viak vice méné
bézné pouzivaly v rdmci finanéntho hospodaieni std-
tu a velkych mést, nebo jsou zavedeny v souvislosti
s aproximaci a vyuZivinim prostfedkii z evropskych
struktur, které vyzadujf zvldstnf uspofddini pomért,
jednd se zejména o tipravu Nérodniko fondu nebo vy-
tvofent lepstho prostfedi pro venik a hospodafend svaz-
ki obef jako zezdola vznikajicich regiondlnich struktur
v duchu piedstavy ,Evropy regionid® Mezi rozpoéto-
vymi pravidly (a také zdkonem o majetku CR) jsou
arité vyznamné rozdily, napf. v pojetf majetku phi-
spévkovych organizacich, kdy stdtn{ piisp&vkové or-
ganizace nejsou vlastniky majetku a majetek stitu je
jim v podstaté svéfen do péce, a majetku piispsv-
kovych organizaci zffzenych dzemnimi samospravny-
mi celky, kdy pravni dprava otdzku vlastnictvi nefesf
a pro piekryti v podstaté mofné mezery v pravu se na-
biz{ analogie z Gpravy stdtnich pispévkovych organi-
zaci, aviak jdouci proti logice a v podstaté i principiim
vefejné samospravy.

Viznamnym zdrojem pro tvorbu materidlntho zd-
Iladu produkece vefejnych statkil vefejnou sprdvou na
drovni izemnich samospravnych celkd ziistivaji vlast-
ni lokdlni zdroje!'!, a to v podstaté z vlastni éinnosti
dfadu - spravnf poplatky, a z podilu na danich pod-
le zédkona o rozpoctovém urdent dani a v pifpads obef
1% z mistnichk poplatkd (mistnich danf}. Obdoba mist-
nich poplatkd, resp. mistnich dani, na drovni vysiich
fizemnfch samosprévaych celkdl zavedena nebyla.

Finanéni jméni tzemnich samospravnych cetkt je
tak tvofeno vlastnimi fondy, kdy ustFednf roli zde hra-
je izemni rozpocet schvalovany piisludnym zastupitel-
stvem. V systému financovin{ izemni samosprivy se

8 Viz napf. Paitfzkovi, 1.: Finance dizemnich samosprdvnych celkld. Masarykova univerzita, Brno 1998, str. 13 a nasl.
® Viz napt. Pakfzkovi, I.: Finance dzemnich samospravnych celkli. Masarykova univerzita, Brno 1998, str. 26 a nésl.
1P ¥ této probiematice také HavrLan, P.: Majetek stdtu v platné prdvni dpravé. Linde Praha, a.s. 2003.

M Pozornost si zalouz! napt. Rudrowskl, E.: Finanse lokalne (zarys wykladu), WSFiZ, Siedlce 2001.
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uplatiiuje predeviim princip autonomie lokdinich fi-
nanci, viastni odpovédnosti dizemniho samosprévného
celku za hospodafen! a finanéni sobéstacnosti. Auto-
nomie lokdlnich financi®? je projevem fiskain{ decentra-
lizace, kdy vzemni samospravny celek si sam rozhodu-
je o tvorbé a uziti vlastnich fondd ovem v mantine-
lech tdstavnosti a zdkonnosti. Autonomie se uplatiiuje
napf. v rémci viznamného zdroje rozpoctil obci, kie-
rym jsou mistni poplatky, kdy zdkonoddrce dal obcim
mo#nost zavést poplatky z katalogu poplatkil (zdkon
¢. 565/1990 Sh., 0 mistnich paplatcich) a stanovit je-
jich v¥8 v rozhrani urceném zdkonem, a to v jejich
samostatné plisobnosti. Spravu mistnich poplatkd vy-
kondvd rovnéz obec a ponékud pfekvapivé v pfene-
sené piisobnosti. Uzemui samospravny celek jako ve-
fejnoprdvnil korporace jednd svym jménem na vlastni
odpovidnost, stat nenese odpovédnost za hospodate-
ni Uzemnilio samospravuého celku, aviak pfesto inge-
ruje do lokalnich financi ku piikladu cestou financni
kontroly, ale také systémem é&erpdni dotaci ze stdtni-
ho rozpoctu a jingch fondd spravovanych stdtem nebo
tstfedni regulaci spravnich poplatki, kdy v piipadé
jejich vadné spravy tdzemnim samospravngm celkem
obel miize dojit k sankénimu kriceni ,,samospravaych®
prostfedkll ve prospéch stdtu. Absolutni finanéni so-
béstacnost dzemni samospravy je iluzi. Uzemnf samo-
spravny celek mé omezené zdroje svych fondd a mnohs,
jejich vyddni prekraduji uspokojovini potfeb obcani
samospravného celku, proto stdt v souladu s dst¥ed-
nim postuldtem vefejné spravy mid i uréitou mordinf
povinnost uréitym dilem na produkel vefejnych statki
samospravou obeim a krajiim pfispivat. Proto i vyno-
sy z nékterych dani plynou zcela nebo zédsti do tizem-
nich rozpoéti, Vedle téchto zdrojd a mistnich poplat-
ki jsou piijmein obecni pokladny také pi{jmy z reali-
zace vlastnitho majetku, dotace z rozpocétn okresniho
ifadu, dotace resortnf atd.

V pifpadé profesni a zdjmové vefejné samogpré-
vy je patrnd vyS8{ mira fiskdlni autonomie, odpovéd-
nosti i sobéstacnosti neZ u dzemnich samospravnych
celldl, coZ vyplyvd 1 ze samotné podstaty tohoto dru-
hu korporaci. Zdroje financéniho jmén{ isou v napro-
sté vét&ing pripadil stanoveny zdkonem, kterym byla
dand korporace zifzena, vazby na stitni fondy ve for-
mé dotaci a subvenci se vét§inou neuplatinji. Kontrola
hospodafeni korporace je plné v rukou samospravnych
orgdmi.'?

Finanéni jméni vefejné spravy jde nad rémec vefej-
nych financi. Do finanénfho jméni je tieba fadit i pra-
va, kterd materidlné zabezpetuji chod vefejné spravy,
napf. majetkové a kapitilové i¢asti, ndjem prostor.

Spravaf iméni jako slozka materidlntho zakladu ve-

Fejné spravy je tvofen vylucné vécmi zahrnovanymi do
tzv. vefejného majetku, vie ostatni patii do finanéniho
jméni. Za tyto vefejné véci lze povazovat takové, které
jsou ve vlastnictvi subjektu vefejného sektoru a zdro-
vell, v podstaté i1 tim, slouzi k uspokojeni vefejnych
potieb.

Spravai jméni stdtnf spravy je sprévnim jménim
stdtu, pifpadné subjekt vefejného sektoru od né&j od-
vozenych (Fond narodnfho majetku, Ceskd ndrodni
banka apod.). V rdmeci vefejné samospravy je spravni
jméni tvofeno vécmi ve vlastnictvi chel a profesnich &
zdjmovych korporaci.

V oblasti pravai regulace materidlniho zékladu
produkece vefejnych statkit dzemnimi samospravnymi
celky bude potfeba dofesit:*

1. dpravu majetku dzemnich samosprivaych cel-
ki (komundlni majetek) ve vztahu k jimi zfi-
zovanym piispévkovym organizacim a pfpadné
jinym jednotkdm a subjektiim,

2. tdpravu tzv. mistnich dani.

V piipadé ad 1. bylo jiZ néco milo zminéno vyse.
Ad. 2 - mistn{ dané jsou stile v CR. v rezimu mist-
nich poplatki, ackoliv tyto divky z finanéné védni-
ho pohledu splituji charakteristické rysy dani, pfede-
viim pro chybé&jici ekvivalent. Argument, fe lze 4 nds
zavést pouze dané z taxativniho v§cétu dani v zdko-
né & 212/1992 Sb., o soustavé danf, v platném zns-
ni, neobstojf. Dané z vydtu i tak neodpovidaji pie-
devifm terminologicky skutené realizovanym danim.
Na trovni mistnick dani{ se objevuje nékolik moznych
modelii v jejich konstrukei.

1. Za mistni dané lze povaZovat viechny dang,
jejich# vynos je pif{jmem dzemnich rozpodtd.
(Model uplatiiovany v sousednim Polsku),®

2. Mistnf dané jsou ty dand, které zavddi a spra~
vije fzemni samospravny celek. (Tato situace
je v CR),

3. Uzemni samosprivny celek je povinen vyhirat
viechny mistni dané, stdt ddvd moZnost pod-
le mistnich podminek cestou korekénich prvki
upravit zdanéni osvobozenim, slevou, zvysenim
dané, apod. (Polsko) Neni tedy moZnost iizem-
nfho samosprédvného celku vybirat si dané z ka-
talogu, tak jak je tomu v piipadé obc a mist-
nfch poplatkd v CR.

Ceskd republika by mohla v duchu svich tra-
dic, které se nikterak nevymykaji evropskym standar-
dim, setrvat ¢dstedné na konstruket mistnich poplatkd

12 gacuna, D. D.: Drept financiar gi fiscal - tratat. Editura Eminescu, Bucuresti 2000, str. 619 a ndsl.
3 ApAmKkovA, P.: Finance vefejropravnich profesnich korporaci (rigordznf prace), PrF MU Brno 2002 — nepublikovino.

** V evropském kontextu se touto problematikou zab$vd sbornik praci Nemec, J., WRIGHT, G, (ed.): Kozisségl pénziigyek —
elmélet és gyakorlat a kézép-eurdpai dtmenetben. Aula Kiadd, Budapest 2000.

** K tomu napi. ETEL, L.: System podatkowy (zarys wylkladu)} WSFiZ, Siedlce 2002.
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(s odpovidajicim oviem ozna¢enim ,,dafi*), a to v kom-
binaci s obligatornimi mistnimi danémi. Nékteré st4-
vajici dané by bylo vhodné, jsou-li ve 100% piijmem
tizemniho samospravného celku pfevést do jeho spra-

vy, a to zejména dafi z nemovitosti a eventuelné trans-
ferové dané (dan dédick4, dai darovaci, dait z pievo-
du nemovitosti), pokud na jejich existenci bude viibec
stat trvat.




