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1. OBRECNE POJETI KONTROLY

Slovo kontrola nevzniklo v dobé nedivoé, ale je-
ho piivod lze hledat v ddvném starovéku, kde vznikl
spojenfm dvou latinskfch pojmi a to contro (proti)
a rotulus (svitek), coz znamenalo protisvitek (per-
gamenové svitky), volnéji pielotena protilistina nebo
protizdpis. Doslovny pieklad téchio slov je v literatufe
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uvidén jako oznadeni druhého zdznamu majicl oveit
spravnost prvntho a od tohoto se i odvijelo velmi daké
chédpdni kontroly, které bylo spojovino pouze se zkou-
manim spravnosti vedeni dokumentid, 4éth, Géetnich
knih, zdpisi a toto, Ze je v podstaté éinnost financ-
nich tifedniki a dfetnich.

Ve stiedoveku v Angli dochdzi k podstatnému roz-
difeni chdpdni kontroly, které hylo vyjadfovdno slovy
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to dominate, command a to exercise power of
authority over, coZ znamenalo ovlidani a vykon mo-
ci nad nékym popiipadé nad nééim. Vyklad se také
roz§itoval do jinych jazyki a to i do CeStiny, kde se na-
pifklad v Ottové slovniku nauéném z roku 1899 rozumi
pod slovem kontrola: ,,Dohled ku sprdvnosti u vedent
hospodaistwi®.

Z pilivodniho chdpini pojmu kontrela se teato vy-
raz rozdifil 1 do daldich a v podstaté viech oblasti
a obordl, napiiklad sociologie, psychologie, medicina,
technické védy, apod., aviak vyznam tohkoto pojmu
je v rizanych oborech chipdn riznymi znalci odlidns.
Vaichni se ale shoduji na jeji nezbytrosti ve viech obo-
rech lidské éinnosti a to pfedevsim v fdici cinnosti.

Teoretici, kteii se zabyvaji pojmem kontrola jsou
nejednoznaéni a lze nalézt hned nékolik definic (neni to
samozfejmé vidéet definitivni), které se navzajem lisi:

— kontrola je posouzeni shodnosti vysledku dosa-
zeného s cilem, ke kterému sméfuje,

— kontrola je jeden z prostfedkd zaji§téni shody
mezi organizovanou éinnostd lidi a jelich fak-
tickymi vysledky a omezenfmi stanovenymi pro
tuto éinnost,

— kontrola je dohled nad tim, aby se viechno délo
v souladu se stanovenymi pfedpisy a vydanymi
pokyny,

— kontrola je chdpdna jako zpétnd vazba (pied-
stavitelé org. koly},

— kontrola je zdvéreénd fize fidictho procesu
(J. Heilbreidt),

— kontrola znamend vzdy hodnoceni uréitého hos-
podéiského aktu nebo jejich komplext podle ur-
¢ité normy anebo podle uréitého vicelu (K. En-
ghis),

— kontrola je specifickd fize ziskdvani informaci ve
spolecenském procesu fizeni.!

Charakteristiclé vymezenf pro kontrolu je v ang-
lické literatufe v Blackové pravnickém slovnika, ktery
uvadi slovo - CONTROL jako kontrolovat, #dit, vyko-
nivat, usmériiovat popifpadé mit #Hdici viiv. Znamend
to tedy, Ze tento pojem v sobé slucuje viechny zdklad-
ni Fidicf funkee, kterymi jsou:

— pocatek kontroly, tzn. pocéteénd stav, zdvazny,

— jadro kontroly, tzn. porovndvani stavu zamygle-
ného se skuteénym,

— konec kontroly, tzn. stanoveni, objasnénf pfi¢in
vysledkli porovndvdni stavu skuteéného se za-
my&lenym.

Casto je také komtrola chéna jako komplex &in-
nosti skladajicl se ze Ctyf zdkladnich druhf &innostf
— etap:

1. Ziisteni skutednéhio stavu.

2. Zjisténf zdvazného stavu.

3. Porovndvani provedeni se zdmérem s cili zjisten{
jefich shody €i neshody.

4. Objasnéni pii¢in zjiténé shody & neshody mezi
provedenim a zdmérem.

S realizaci kontroly je spjata i éinnost plinovini
a programovani a to hlavné proto, ze je diilezité sta-
novit jakym zpiisobem a jakou formou ma byt kontro-
la provedena. Nekdy se také pojem kontrola prekriva
s pojmy revize, inspekce, ovéfovani, dozor, dohled. Po-
kud tyto pojmy splilujl etapy kontroly tak se piekry-
vaji a pokud etapy postradaji, tak se kontrole pouze
piiblizuji.?

1.1 ZAVEREM K POJMU KONTROLA

Kontrola je:

e nejobecnéjsi fidici funked, fidicf éinnosti,

o zvli§tnim druhem &innosti, majici samostatnou
a jednotnou ndpli,

e specifickd forma ziskivani informaci,

¢ ¢innost spodivajici ve zjisfovani a porovndvini
skuteénosti a zdméru véetné vyhodnoceni pii-

- cin,

o Cinnost realizovand vlastnimi organy fidicimi
spolefensky proces a specidlnimi kontrolnfmi
orginy.

Kontrolni proces napomshd udrzovini rovnovihy
mezi pozadovanym stavem a stavem skuteénym a za-
rovefl se snazi o jejich co nejvétdi mozné priblizeni.
Funkef kontrolniho procesu je posoudit skuteéné exis-
tujici stav, porovnat jej se stavem Zidoucfm a usilovat
o posunut{ existujictho stavu smérem ke stavue Zddou-
cimu az do jeho dosazeni.

2. POJEM KONTROLA VE VEREJINFE
SPRAVE

Koutrola ve vefejné spravé je jednou ze zdruk zd-
konnosti ve vefejné sprivé, pFidemsz pi vykonu této
kontroln? éinnosti venikd spolecensky vztah upraveny
normami spravnfho prava, kde jde o zdkonné zajisténi
cilit a ikold vefejné sprivy.

Vefejnd spréva je zvladtnim druhem spoleéenského
fizeni a je tedy jako takovd souédsti systému spoleCen-
ského FHzeni jako celku. Proto také mime svoje specifi-
ka vykazuje obecné znaky ¢ rysy fizent, s ¢ souvisi
piedevsim problematika kontroly vefejné spravy.

! MRrYvKa, P.: Predniska z Finanénfho priva, Pravnicks fakulta Masarykovy univerzity Brno, 2002, nepublikovino.

2 Viz citace sub.1.).
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Kontrola je nedilnou soudésti kazdé fidici ¢innosti,
realizuje se v piisludnych fidicich vatazich a spolupo-
dili se tak na dosahovani cilf, k jejichZ uskutedfiovani
pfedmétnd ¢innost sméfuje.

Vefejné sprava jako cilend Cinnost jednak sama za-
hrnuje kontrolu jako souddst svého pisobeni, a jednak
je jako soucdst &feji pojaté cilené finnosti ve spolec-
nosti pfedmétem kontroly ze strany jinych subjektd.

Vlastni kontrola vefejné spravy zajistuje provadéni
veskerych potfebnych ¢innosti v odpovidajicim rozsa-
hu, éase a sméru. Stejné jako v jinych pfipadech, tak
také pii kontrole vefejné spravy, se zjistuje nakolik od-
povidd. existujic! stav tomu, co bjti mélo, nebo byti
mé. Ddle se také touto kontrolou zjiglujl pi{éiny ne-
splnéni piisluinych povinnosti a ze zjidténého stavu se
vyvozuil zdvéry a opatient.

Diilezitost kontroly vefejné sprivy spocivd navic
také v tom, Ze vedle obvyklé kontroly zdkonnosti, sle-
duje také dodrZovin{ Gfelnosti a hospoddrnosti ve ve-
fejné sprave.®

Timto zplsobem lze vymezit funkce kontroly ve-
fejné spravy jimiZ jsou funkce pozndvaci, funkce zjig-
fovaci, porovnavaci nebo také hodnotici a funkce né-
pravna.

2.1 OBECNA CHARAKTERISTIKA
JEDNOJ@IV?GHE@WRCTKONTROLY
VEREJNE SPRAVY

1. Pozndvaci a zfidlovaci funkce

Kontrola zabezpecuje pozndni skuteénosti, bez
kterého neni mozné predvidat vyvoj kontrolovaného
jevu a sprévné stanovit potfebné cile. Zaroven také
tato poznavaci funkce kontroly vefejné sprévy dovolu-
je zjisfovat a odstrafiovat nezddouc! odchylky, ke kte-
rym dochédzl v pritbéhu providéni kontrolované innos-
ti a takto ovliviiovat vysledky éinnosti kontrolovanych
subjekti.

2. Hodnotici (poroundvact) funkee

Kazd4 kontrola, tedy i kontrola vefejné spravy mu-
si mit urcity systém. PH#Ii§ castd a nekoordinovand
kontrola miZe narusit normalni chod kontrolovanych
¢innosti a subjektd. Proto je také pfi providéni kon-
troly vefejné spravy nutné dodrZovat urcity komtrol-
ni systém (jsou zde vymezeny pravomoci, opravnéni
a povinnosti jednotlivich kontrolnich orgdni) a vy-
sledky provedenych kontrol zpétné hodnotit a analy-
zovat. Vysledky téchto zpétnjch hodnoceni kontrol-
nich ¢innosti by poté mély napomdhat pii vytvafeni
téinnéisfho systému kontroly vefeiné spravy. )

3. Ndpraund funkce

Tak jako kazdd kontrola, mé také kontrola vefejné
spravy jako hiavni cil zjisfovdni pi¥ipadného porudo-
vani platnych sprdvné — pravnich norem, tedy toho
co byti md, pii vikonu éinnosti vlastnich orgénd ve-
fejné spravy. Po tomto vlastnim zjisténi nedostatkl
se realizuje ndpravnd funkce kontroly vefejné sprivy,
pii které kontrolnf orginy piijimaji opatieni k nipravé
ziigténého protiprdvniho stavu.

Také je nutné Fet, e ndpravnd funkce kontroly
vefejné spravy je neoddélitelné spojena s pfedeslymi
funkcemi kontroly vefejné spriavy (poznavaci a hodno-
tici) a vzdy ndsleduje aZ po uskutefnéni téchto dvou
po sobé ndsledné jdoucich funkei.

Kontrola vefejné spravy mitZe byt na zakladgé vy-
e vymezenych funkel pojata predevdim jako kontrola
preventivni (pfedbéznd), kontrola pribéina a nésled-
né. Souéasné kromé toho, e se sleduje predeviim do-
driovéni zéruk zdkonnosti ve vefejné spravé, tak jde
také jedté o dodriovani uéelnosti a hospoddrnosti ve
vetejné sprave.*

Administrationi dozor

Ve sféfe kontroly vefejné spravy se navic vyclefiuje
tzv. administrativni dozor, ktery pfedstavuje uréi-
tou specifickou formu kontroly, jez je providdéna k to-
mu pifsludnymi spravnimi orgdny, jako napiikiad vo-
dohospodafsky dozor, hygienicky dozor, pozarni dozor
apod. Administrativa{ dozor se zamétuje pfedeviim na
tfelnost, hospodarnost & zdkonnost pii ¢innosti sub-
jektid spravaniho prava, které nejsou hierarchicky podii-
zeny danym organiim, které pifsluiny administrativnd
dozor vykondvaji.

Mimo to je ve sféfe vlastniho plsobeni vefejné
spravy mo#né jedtd vymezit tzv. kontrolu vefejné spra-
vy v uZ&m slova smyslu, providénou takté? spravnimi
orgdmy, tentokrdt viak v pfistudnych vztazich hierar-
chické nadiizenosti a podfizenosti, a diferencovans za-
méfenou na icelnost, hospodirnost a zdkonnost.

Uvedenymi rovinami kontroly vefejné sprivy, kte-
ré spoleéné predstavuji tzv. sprédvni kontrolu, se viak
kontrola vefejné spravy rdaleka nevylerpdvd. Vefeina

sprdva jako celek je sama pfedmétem kontroly a to ze

strany vné&jgich subjekti, kterymi jsou jednak piistus-
né orgAny stdtu a jednak obéané. V takovémto pfipadé
se jednd o tzv. kontrolu vnéji.’

Zvlastnim piipadem kontroly ve vefejné sprivé je
kontrola provadéna orgdny stitni spravy ve spojitosti

s dalsimi stétnimi orgdny nad vykonem obecni samo-
spravy, kterd z pojmového hlediska mé také povahu

3 PricHa, P.: 8préavni pravo, Obecnd &ist, Masarykova univerzita, Brno 2003.
4 PriCEA, P.: Prednsska ze spravitho priva, Privnickd fakulta MU, Brno 2003.

5 Srovnej: PrifcHA, P.: Spravaf pravo — Obecnd éist, Masarykova univerzita Brro, 2003.

242




Kontrola, kontrola ve vefeiné spravé, finanénf kontrola

Ivana Pafizkova

dozoru a kterd ve smysiu platné pravni dpravy vyply-
va pifmo ze zdkona o obcich.

V celkovém kontextu systému kontroly vefejné
Spravy je nutno rozlisovai:

1. Spravni kontrotu — kde kontrolujicimi subjek-
ty jsou orgdny vefeiné sprivy a v takovémto piipade
rozliujeme:

a} kontrolu zaméfenou na ¢innost sprévnich orgs-
nd ve vztazich hierarchické nadfizenosti a pod-
fizenosti, véetné kontroly provddéné uvniti jed-
notlivich organd vefejné sprévy,

b) kontrolu zaméfenou na plnéni povinnosti sub-
jektt spravniho prava stojfcimi mimo pislusné
kierarchické vztahy vefejné spravy,

2. Vn&jE{ kontrolu - providénou orgény vefejné
8pravy a jejich €innost je kontrolovdna jinymi subjek-
ty ne# orgdny vefejné spravy. 8 pifihlédnutim ke kon-
krétnim subjektim kontroly vefejné sprévy a k jejich
postaven{ pak lze li§it v daném systému:

a) kontrolu vykondvanou zdkonodarnyini, resp. za-
stupiteiskymi orgény,

b) kontrolu vykondvanou soudy,

¢) kontrolu vykondvanou Nejvyssim kontrolnfm
itadem,

d) kontrolu vykondvarou spravnimi orgday,

¢) kontrolu vykondvanou na zékladé podnsti, stfz-
nosti a petici obéani,

{} kontrolu vykondvanou ve spojeni s institutem
tzv. ochrdnce vefejnych prdv.®

Systém kontroly vefejné spravy zohledinje prede-
viim postaveni vefejné spravy v systému vztahi, ktery
Je vytvolen tistavné provedenou délbou moci ve stité,
JjakoZ 1 systém vztahi ve vefejné spravé a soudasné je
zde v tomto systému vmoZnéa a uplatnén vliv obéandi
na jeji zaméFeni a jejf faktické provadéni.

ad 1.) Kontrola vykonavand zdkonodarngmi,
resp. zastupitelskymi orginy

Fento dreh kontroly vefejné sprivy vyjadiuje pod-
statu vztahd orgdnil vefejné spravy a zastupitelskych
orgdnl. Ve smysiu dstavné prévnim a ndsledné spe-
cifikované zdkonné tipravy postaveni orgdni vefejné
sprévy vystupuje celd soustava orgind vefejné Sprivy
jako soustava odvozend od zdkonoddrného organu.

Zékonoddrny orgdn je opravnén v souvislosti se
svou zékonodédrnou éinnosti kontrolovat vefejnou spra-
vii v nejobecnéjfim slova smystu. V konkrétnich vata-
zich pak zdkonoddrnému orgdnu piislusi kontrolovat
¢innost vlady a jejich jednotlivych &lend.

Zvlaitnim piipadem kontroly providens z tirovné

zakonoddrného orgdnu je kontrola organi obei pii vy-
konu samostatné plsobuosti obei, kterd dovoluje na-
pravu v dvahu piichdzejicich nespravnych opatieni pii-
studnych obecnich orgdni {jde zde o jakousi formu do-
zoru statu nad vykonem samosprivy).

Kontrolou vykondvanou zastupitelskymi orgdny se
potom rozumi kontrola vykondvand obecnimi zastu-
pitelstvy a krajskymi zastupitelstvy ve vztahu k dal-
§im orgdniim obef a kraji. Tato kontrola je souédsti
realizace jejich samosprévné — mocenskych oprdvnéni
a vztahuje se pouze k &innosti orgini obef 2 orgdnd
kraji pfi vykonu fzv. samostatné plisobnosti.

ad 2.} Kontrola vykondvana soudy

Kontrola vefejné sprivy vykondvané soudy vy-
jadfuje dstavné zakotvené prave na soudni ochra-
nu. Soudni kontrola vefejné sprivy je predeviim véct
spravniho soudnictvi (v nékterych pipadech i soud-
nictvi ustavniho}.

Vefejnd sprdva a soudunictvi predstavuji, ve smysiu
stdvajici koncepce délby moci, samostatné, vzdjemné
oddélené a na sobé bezprostiedné nerdvislé organizad-
nf systémy s vlastni strukturou a poslénim. Toto jejich
vzdjemné vymezeni viak na druhé strané nevyluéuje,
aby vztahiim megl subjekty a objekty vefejné spravy
byla poskytovdna soudnf ochrana.

Ve sféfe vefejné spravy piichdzl v tivahu jednak
soudni kontrola zdkonnosti individudlnich spravnich
aktf, jakoz i nékterych dalgich institutd, a jednak kon-
trola zdkonnosti normativnich spravaich aktd. Soudni
kontrola zédkonnosti individualnich spravnich akta, ja-
koz i nékterych dalgich institutd je pfevaing zalezitosti
spravniho soudnictvi.

Vedle spravnihe soudnictvi je poté moZno vyuzit
té% istavniho soudnictvi, a to ve sféfe prezkowmndni
rozhodnuti spravnich orgdnt soudem a to i s moznosti
dstavné soudniho pfezkouméni pravomocnych rozhod-
nutf spravnich organd jako orginti vefejné moci.

ad 3.) Kontrola vykondvana Nejvyssim kontrol-
nim dfadem

Nejvyssi kontrolni ifad (ddle jen NKU) je tistavné
ziizenym nezdvislym kontrolnim orgdnem, jekoz posld-
nim je kontrolovat hospodafeni se stdtnim majetkem
a plnéni stdtniho rozpoétu. Zikon o NKU vyslovng
stanovi, Ze ifad vykondvd kontrolu jednak

e hospodafenf se stdtnim majetkem a finanéni-
mi prostiedky vybiranymi na zdkladé zikona
ve prospéch pravnickych osob s vyiimkou pro-
sttedkil vybiranych chcemi nebo kraji v jejich
samostatné pisobnosti,

e statniho zévéreéného victu Ceské republiky,

¢ plnéni stdtniho rozpodiu,

6 Srovnej napt. HENDRYCH, D. a kol.: Sprévaf prive, obecnd &dst, 4. vyddnd, C. H. Beck Praha 2001, nebo PRGCHA, P.: Sprivai
pravo — Checnd Eést, Masarykova universita Brro, 2003,
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s hospodateni s prostiedky, poskytnutymi Ceské
republice ze zahraniéi, a s prostfedky, za néz
pievzal zaruky staf,

o vyddvani a umofovani stdbnich cennych papiri,

e zaddvini stdtnich zakizek.”

Kontrola provéddéna NKU m4 byt zaméfena pie-
devéfm na zjisfovini zda kontrolované ginnesti jsou
v souladu s pravnimi piedpisy, zda jsou vécné a for-
mélné sprévné, a soudasné se md posuzgovat tcelnost
a hospodarnost, kontrolovanych ¢innosti.®

ad 4.) Kontrola vykondvand spravnimi orgény

Tento typ kontroly je pfedevi{m vykondvan ze stra-
ny ministerstev a ostatnich tstFednich orgdnd stdtni
sprévy a ddle se sou¢asné jednd i o kontrolu vykona-
vanou mistnimi organy statni spravy a obcemi pokud
vykonavaji stdtni sprvy, a o kontrolu vykondvanou
ostatnimi orgdny statni spravy, do jejichz pisobuosti
nélesi specializovan kontrola, odborny dozor nebo in-
spekee podle zvid§inich piedpisi. Tato kontrola se co
by z v&t8 miry fidi zdkonem ¢. 552/1992 Sb., o statni
kontrole, ve znénf pozdéjgich zmén a doplitkd.

ad 5.) Kontrola vefejné spravy vykondvand na
zdkladé poddni obfani

Jedns se tedy o kontrolu vefejné sprivy, kterd je
realizovand z iniciativy a za piispén{ obéani na za-
klads jejich tistavné zarufenych politickych priv a na
zdkladé navazujici prévai 1ipzravy, a to pfedeviim vlad-
nf vyhlaskou & 150/1958 U. L, o vyfizovin{ stiznostf,
oznameni a podnétl pracujicich.

Podstaton této pravni Gpravy je prédvo obcana na
to, aby prostFedaictvim stiznosti, ozndmeni a podnétd
mohl poukazovat na nedostatky v nejrznéj$ich oblas-
tech Zivota spolednosti. Stiznosti jsou povinny piiji-
mat viechny statnf orgdny a organizace (jde zde pie-
deviim o orgdny, které jsou bezprosttedné nadiizené
tfadfim, orginim a organizacim, vigi kterym dand
stiznost sméfuje).

Pro vyfizovani stiznosti, ozndmeni a podnétd ob-
cantl plati v podstatd stejné zdsady. Rozdil mezi jed-
notlivymi druhy poddni spocivd pouze v jejich obsahu.
Stiznosti se obvykle rozum{ takové poddni, které se
bezprostiedné tyks z4jmG stézovatele. Ostatni stifnos-
ti b¥vaji chiapdny jako ozndmeni. Mezi podnéty se
pak zafazuji takovd podéni, kterymi je sledovan Sirsf
spolecensky prospéch.

Forma poddvani stiznost{ je bud ustai nebo pisem-
na. O tstnich stiZnostech, které neni moZzné vytidit
ihned, je tieba sepsat zapis, ktery se piedklida sté-
zovatel k podpisu. Také stiZnosti je tieba vyfizovat

7 7ik. & 166/1993 Sb., o NKU, vzped.

a prodetfovat ve stanovenych lhitich. Do deseti dnt
od jejich dorudeni museji byt vyFizeny jednodussi stiz-
nosti {napf. takové, kieré nenf tfeba prosetfovat na
misté...), v ostatnich pifpadech je Ihiita k vyFizeni tfi-
cet dni (tuto thitu lze pfitom prodlouzit pouze vyji-
medné a ve zvlast slozitych piipadech).

Proti stézovateliim nesmi byt v Zddném pifpadé &i-
nény #adné ,odvetné” tkony ze strany statnich orgdni
proto, #e podali stiznost.Zdsadné je proto nepifpustné
stifnost postupovat k vyfizeni orgéniim ¢ pracovni-
kiir, proti kterjm stiznost sméfuje.’

Stfznost se povaiuje za vyifzenou, jestlize byla fad-
né profetfena, byla uéinéna potiebnd opatfeni a sté-
zovatel byl o tom Ffadné vyrozumeén.

Proti zplisobu vyFizenl stiZnosti nemd st&iovatel
moznost podat odvoldni, ale mize podat stiZnost no-
vou, na zaklade které se potom zjisfuje, zda pivodni
stiznost byla fadné prodetfena a vyfizena.

Obéané mohou také poddvat hromadné (kolektiv-
nf) stiznosti, které maji povahu tzv. petici. Uprava
jejich podavédni je provedena zdkonem £. 85/1990 Sb.,
o pravu petiénim. V této préavai dpravé jsou piedeviim
stanovena pravidla podle kterych se postupuje pii po-
ddvan{ hromadnych névrhil a stiznosti, jako tzv. petici.
Diisledné se zde vychdzi z tistavniho zakotveni petic-
niho prava obéanii. Toto prave je zde definovano tak,
e kasdy obéan sdm nebo spolecné s jingmi, se miZe
svgmi ndurhy a stiZnostmi obracet na stdtnd orgdny ve
vécech vedeiného ncho jiného spolecného zdjmu, které
palff do plsobnosti téchio orgdni.

7 pravaoi dpravy tedy vyplyvd, Ze petici se rozumi
urdity ndvrh nebo stiinost, kterd je opatfena podpisy
vice ob¢anii, ale sestaveni petice a jeji podini mize
provést jak jednotlivy obcan, tak i skupina obdant.
Pofet podpisi neni vyslovaé specifikovan, z povahy
véci viak plyne, e aby §lo o petici musf byt podpisy
nejméné dva.

V tomto druhém piipadé dévéd zdkon moiznost, aby
si obéané za timto tidelem vytvoiili tzv. peticni vy-
bor. Sestaveni petiéntho viboru zeela zdvisi na vil-
fi obéanil piipravuiicich petici a neni tedy nezbytné
nutné. Petiéni vyhor nems postavenf pravaické oso-
by a také nenf zékonem pFedepsén pocet ¢lend tohoto
vyboru. V pipadé ustaveni petiéniho vyboru viak zd-
kon pozaduje, aby Elenové tohoto viboru urdili osobu,
kters je bude v dané véci zastupovat ve styku s pEi-
slugnymi orgény. Musi pfitom jit o osobu, které ke dni
podén{ petice doséhla véku 18 let.'

V souvislosti se sestavovanim petice vénuje prv-
nf dprava samostatnou pozornost opatfovani podpi-
st dalsich obéanil pod petici. Vychdzi se zde z toho,
#e ten, kdo petici sestavil a hodl4 ji podat (tedy bud
jednotlivy oban nebo petiéni vybor za vice ob&ani)

& PricHA, P.: Spravni pravo — Obecnd ¢dst, Masarykova univerzita Brno, 2003,
9 Srovnej PrUcCHEA, P.: Spravaf prévo — Obecnd &dst, Masarykova univerzita Brno, 2003.
0 gpuLovk, S.: Piedndska ze Spravntho prava, Prévnickd fakulta Masarykovy univerzity Brno, 2002, nepublikovano.
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mize zdkonnym zpusobem vyzgvat obany, aby svim
podpisem petici pedpofili. Kazdému obcanovi viak
musi byt umoZnéno, aby se s celym obsahem petice
pfed jejiim podpisem mohl sezndmit.

Z povahy véci vyplyvd, Ze petice by méla byt pode-
psana pfedeviim jejimi pfedkladateli.’* Obéané, kteii
Jjsou ziskdvdni k podpisu petice, nesméji byt Ziddnym
zplisobem k podpisu nuceni. K podpisu pod petici m-
si kazdy podepisujicf obdanr zdrovedi uvést své jméno,
pifjmen{ a adresu bydliste.

Za Gfelem ziskdvani podpist pod petici od ostat-
rich oblanid zdkon umoziuje jeji vystaveni na veiejné
piistupnych mistech, a to i bez zvldgtniho povoleni pii-
slusného statniho organu. Jedinym omezenim v tomto
sméru je, Ze pii ziskivin! podpisi na vefejnosti nesmi
dojft k rufeni vefejného pofddku.

Organ, kterému je petice adresovidna a ktery ji pii-
jal, je povinen posoudit jeji obsah, provést a zajistit
potiehnd opatfeni a zdrovef odpovédat tomu, kdo pe-
tici podal. Piisluiny orgdn zejména zkoums, zda petice
nezasahuje do soudcovské nezdvislosti a 2da nesméiuje
k porugovdni zdkoni a dstavy. Takové petice jsou ne-
pifpustné a piistufné orginy nemaji povinnost je dale
zkoumat.

Po celkovém posouzeni petice zaujme dany orgdn
stanovisko k jejilmu obsahu. Shiedd-li, Ze je petice
z ¢&sti nebo zcela oddivodnénd, je potom jeho povin-
nosti zajistit, aby byla zjedndna ndprava (aby bylo do-
sazeno tcelu, ktery byl danou peticf stedovan). Uznd-li
piislusny orgdn za potfebné pfizvat ke spoluprici oso-
by, které petici podepsaly, miize tak ucinit.

Pro vyifzeni petice je stanovena zdkonem 30-ti
dennf lhita ve které musf p¥sluiny orgdn tomu, kdo
petici podal, sdélit odpovéd, obsahujicf informace o je-
ho stanovisku k pfedmétné petici a o zpisobu vyffzeni
petice. Dorucenim odpovedi tomu, kdo petici podal, se
podle zdkona o prévu petiéaim povaZuje petice za vy-
fizemou. Pokud byl navic k sestaveni a podéni petice
vytvofen petiéni vibor, konél dnem dorudent odpovedi
na jim vytvofenou petici jeho piisobeni.’?

Pravni tiprava neupravuje moznost odvoldni se
proti zpiisobu vyfizeni petice, soudasné ale také nevy-
lucuje, aby v dané véci v pipadé nesouhlasu ze strany
jejiho pfedkladatele nebyla podédna petice nova.

Na zévér je nutné poznamenat, ze tento druh kon-
troly vefejné sprivy se zpravidla neuplatiuje izolova-
né, ale naopak se jejim prostfednictvim ¢asto dd do
pohybu néktery z dalsich relativné samostatnych kon-
troinich subsystémit vefejné sprivy, které jako celek
plni spoleéné poslani.1?

3. OBECNE O FINANCNf KONTROLE

Pojem finanéni kontrola je v rdmei finanéniho pri-
va oznacovana jako okruhu ¢innosti, které spoéivaji ve
zkouméni souladu pfedpoklddaného a skutecného sta-
vu ¢ pritbéhu obecnych jevil vyjadfenych prostiednic-
tvim penéinich jednotek. Je zde moiné zahrnout i ¢in-
nosti, které spocivaji v Hzenf spoledenskych procesi &1
jevil, nebo shirdnf informaci o nich a jejich hodnoce-
nf, prostfednictvim metod a instrumentit pouzivajicich
penézni jednotky pro vyjddieni miry hodnot, coZ zkré-
cené mizeme nazvat kontrola korunou.

Finanéaf kontrola md fedy v rameci tohoto pravni-
ho odvétvi za iitkol kontrolovat, a tak zabezpecit bez-
problémové uskuteéiiovin! priavoich vetahdl, financné
~ préavnich vetahi, které souviseji pfedeviim s tvor-
bou, rozdélovinim a pouZivinim vefejujch pendznich
fondd. Finanéni kontrola je uskuteéniovina vylucéné na
zikladé platnych pravaich pfedpisi v oblasti finanéni-
ho prava.

Kontrolovany jsou viechna pododvétvi v rdmei fi-
nanéniho prava. Rozlisujeme tedy finanéni kontrolu:

¢ v oblasti rozpodtového préva,
e v oblasti danf a poplatki,

celni kontrolu,

e devizovou kontrolu,

kontrolu v oblasti ménového préva,

finanén{ kontrolu na kapitdlovych trzich apod.

Specifické postaveni v rdmci kontroly ve finanénim
pravu zaujima finanéni konirola ve vefejné sprave, kte-
rd je upravena zakonem ¢. 320/2001 Sh., o finanéni
kontrole ve vefejné sprive, ve znéni pozdéjiich zmén
a dopliki.

Konkrétni ndplni finanéni kontroly jsou dinnosti
spoéivajici ve zkoumdn{ procesi a jevl v rdmci finand-
niho préva, sbirdni informaci o nich a jejich hodnocent,
prostiednictvim a na zdkladé metod stanovenych préiv-
nimi predpisy finanéniho préva.

8.1 JEDNOTLIVE TYPY FINANCNT
KONTROLY

Druhy kontroly lze rozliSovat pedle riznych hledi-
sek. V zdvislostl na rozsahu kontroly se kontrola déif
na komplexni a diléi, podle mnozstvi kontrolova-
nych jevi na globalni a individualni (ta miZe byt
provadéna jako kontrola souhrnnd, namitkovd nebo

" Pro poradi podpisii na petici nenf zikornem stanoveno zidné pravidlo,

** Srovnej PriCHA, P.: Spravni pravo - Obecnd G4st, Masarykova univerzita Bruo, 2001,
** Srovnej napf. HENDRYCH, D. a kol.: Spravn{ préve, obecnd &ist, 4. vydéni, C. H. Beck Praha 2001
* Srovnej Max¥vka, P.: Finanéni spriva, Masarykova univerzita, Brno, 1997,
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vybérovi), dile miize jit 0 kontrolu koncepéni a ope-
rativai — dle vztahu provadéné kontroly k nisledkim
rozhodnuti z ni vyplyvajicich.

Z hlediska vztahu kontrolujictho subjektu ke kon-
trolované finnosti se kontrola déli na vnéjsi a vniti-
ni, z hlediska zplsobu ziskavani informaci na pfimou
a nepiimou.

7 pohledu ¢asového je mozné kontrolu déle rozdélit
dle vztahu okamziku kontroly a pribshu kontrolova-
né Cinnosti na predbé&Znou, ndslednou a priibaz-
nou, dle vztahu doby trvani kontroly na soustavnou
a obéasnou (ta miZe byt providéna jako kontrola
periodickd a piflezitosind).

Z hlediska kontrolovaného pfedmétu na kontrolu
formalni a vécnou a z hlediska mista provadén{ kon-
troly na kontrola na délku a na misté.

9.2 NEKOLIK POZNAMEK K HISTORII
FINANCNI KONTROLY
vV OESKYCH ZEMICH

a) Obdobi Rakousko-Uherska

Ministerstvo financi vzuniklo v Rakousku-Uhersku
v roce 1848. V souvislosti s rakousko-uherskym sti-
topravnim vyrovnanim v roce 1867 doflo k vytvofe-
1{ spoleéného rakousko-uherského ministerstva financi
pro spravovani spolefného stdtniho rozpoftu. V jed-
notlivych zemich nachdzejicich se na dzemi Rakouska-
Uherska spravovaly finance zemskd mistodrzitelstvi.
Od nich byla v roce 1864 oddélena zemskd finanéni
feditelstvi. Na fizemi dnesni CR méla tato zemské mis-
todrzitelstvi sidlo v Praze, Brné a Opavé. V jejich Cele
stal zemsky mistodrzitel. Do jejich plisobnosti nalezel
dozor nad nadacemi a nad burzami, povolovani obec-
nich a okresnich spofitelen, revize roénich rozpodéti
stdtnich, vefejnych a politickych instituci, dozor nad
pojisfovnami, celnf a katastrilni dozor. Mistodrzitel-
stvi také zajisfovalo rozdélovani financnich prostfedki
a rozdélovani a sledovani ohéhu minci.

Dalsimi orgdny tehdejdl stdtni sprivy, kieré mé-
ly na starost sprdvu financi byla okresni hejtmanstvi.
Vykondvaly spravu pfimych dani (konkrétné bernf re-
ferdty okresnich hejtmanstvi). Vyméfovaly pifmé da-
né, vyddvaly platebni rozkazy a vykondvaly potfebné
getfeni. Déle na¥izovaly a provadély bern{ exekuce, do-
hlizely na bernif dfady a na obce, jestlize tyto spolu-
plisobily pfi vibéru dani. ’

Sprévou nepfimych dani a cel byla povéfena okres-
nf finanéni feditelstvi. Vlastni agendou v oblasti cel se
viak zabyvaly celnf Gfady, které hyly sluzebné podii-
Zeny okresnim finanénim feditelstvim. .

"Samotnd berni kontrola (v dnedn{ terminologii by
jsme tento druh kontroly nazvali mfstnim Setfenim)
byla uskutedfiovidna bernimi a finanénimi inspektory
a podinspektory. Na nejvysiim stupni tuto konirolu
zajiffoval a koordinoval Nejvyssi ndetni dvir, ktery
byl podfizen piimo cisafi. Byl to dfad rovnocenny mi-
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nisterstviim a na nich nezdvisly. Do jeho piisobnos-
ti zejména spadalo hodnoceni hospodafeni spravnich
ifadi a sestavovani statni dfetni uzdvérky, kterou ten-
to fiéetnf dviir piedkladal ke schvdlenf parlamentu.

b) Obdobi po vzniku samostatného Ceskoslo-
venska (do roku 1939)

V roce 1918 vznikla samostatng Ceskoslovenskd re-
publika. Novd dafiova soustava v nf byly vytvofena az
v roce 1927 (do té doby platila na zdkladé recepce
rakousko-uherskd dafiovd soustava). Obdobné to by-
lo pro ostatni odvétvi finanéniho priva a pro systém
vefeiné spravy.

Diilezitym krokem pro dobré ekonomické fungovd-
ni nového cCeskoslovenského stdtu, bylo oddéleni ces-
ké mény. Ménovou reformu ditkladné piipravil a také
v praxi v roce 1919 provedl tehdejsi ministr financi
dr. Alois Rasin. Ceskoslovensko prevazalo sif pracovist
Rakousko-Ukerské banky na svém dzemi. V souvislos-
ti § provedenou ménovou odiukou byla Ceskosiovenskd
republika prohlasena samostatnym celnfm tzemim.

V roce 1925 byla ziizena Narodni banka ¢eskoslo-
venskd, kterd se stala emisni bankou Ceskoslovenské
republiky.

Po reformé stitni spravy vypadala stitni spriva
v oblasti financi takto. Vyméfovacimi tfady piimych
dan{ byly jednotlivé bern{ spravy. Jim byly podiizeny
berni dfady, které vykondvaly déetnf a pokladni agen-
du a také providély dafiové exekuce.

Nepfimé dané spravovaly okresni finanéni fedi-
telstvi. Jim byly podiizeny tzv. dichodové kontrolni
dfady, které kontrolovaly a spravovaly nepfimé dané.
Celni spravu vykondvaly celni dfady. Do pusobnosti
okresnich finanénich feditelstvi také patiily katastrdl-
ni méfidské ufady, inspektordty finandéni stréze (pod
nimi oddéleni finanénf strize).

Bern{ dfady a okresni finan¢ni feditelstvi byly or-
gany prva{ instance. Nad nimi, coby orgdn druhé in-
stance pusobila zemskd finanénf Feditelstvi v Praze
a v Brné. Tato finandn{ Feditelsivi fidila v3echny fi-
nanéni Ufady ve svém okruhu plisobnostl a zdrovef
byla odvolacim orgdnem proti rozhoduutim finanénich
iradii. Zemskd finanéni feditelstvi byla pfimo podii-
zena Ministerstvu financi.

V Praze a v Brné byly navic zfizeny finanéni pro-
kuratury, jez zastupovaly stat v majetkovych zileZi-
tostech, v soudnich a jinych fizenich. V rozpoétové sfé-
fe dale existovalo Reditelstvi statniho dluhu, Ustiedni
statn{ pokladna, Kolkovy tfad.Kontrolu stitnfho fi-
nanéniho hospodafeni pak vykondval Nejvyss {iéetni
kontrolni 1ifad. Byl to nezdvisly kontrolni organ, kte-
ry kontroloval hospodafeni ve vefejnych rozpoétech,
statni dluh a statni podniky. Sestavoval takéd statni
zavérefny ucet.

Financni hospodafeni obcf se #dilo tzv. rozpodto-
vym regulativem, ktery byl vyddvan zemskymi zastu-
pitelstvimi pro jednotlivé obee. Upravoval postup pH
sestavovani, schvalovdni a pinéni rozpodtu obci.
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c) Obdobi po druhé svétové valce (do roku
1992)

Po roce 1945 byl dstavnim dekretem prezidenta re-
publiky obnoven dafovy systém, ktery byl platny pred
némeckou ckupaci. Do roku 1948 se zménilo v oblasti
dan{ pouze to, Ze byla zavedena dafi ze mzdy a tzv. mi-
lionafskd ddvka.

V roce 1948 viak doglo k celkovim zménim v oh-
lasti Ceskoslovenského finanéntho préva. Byla tehdy
zavedena progresivid dail ze mzdy, Zivnostensks, daii,
daii z literdrni a umélecké &innosti, dafi ze samostat-
né éinnosti a dafi z drokdl a tspornych vkladdi. Navic
byla v roce 1949 zavedena vieobecnd dafi nahrazujict
viechny dosavadni typy neptimych dani. Mistni da-
né a poplatky se po roce 1948, a# na drobné vyjimky
v podstaté nezménily.

Ustiednim organem v oblasti finanéni sprivy
ziistalo Ministerstvo financi. Od roku 1949 véak bry-
ly zruSeny tradiéni orgény spravy danf a jinjch piHjm#
stdtniho rozpoétu - finanéni 4fady, jez byly nahrazeny
ndrodnimi v§bory. Spravi cla zajistovala celnf oddale-
ni zF{zend u okresnich a krajskych Nérodnich vybord.
V oblasti bankovnictvi byla vytvoFena Stdinf banka
¢eskoslovensks.

V roce 1353 se stala ifinnou nova dafiovd soustava.
V rémcl této dafové soustavy se provadénd finanéni
kontrola zaméfovala piedeviim na dikladné hodno-
ceni plnéni pldnu, kontrola sprivasého advodu dani ze
strany dadovych subjektii byla pfitom minimglni,

Od roku 1952 se stalo fistfednim orginem na tiseku
cla M1n1sterstvo zahraniéntho obchodu. PFi ném byla
vytvorena Ustiedni celn sprava, kterd fidila jednotlivé
celnice.

Dilezitou udélosti v oblasti finanéniho prava byla
v roce 1953 provedend ménovd reforma. Tato reforma
devalvovala. ¢eskoslovenskou ménu, a tak dosiahla sni-
Zend stitniho dluhu. Nutno viak dodat, e se tak stalo
predevsim na tkor obéanit st4tu, jejichz Zivotai dspory
po této reformé nemély Zddnou hodnotu.

Od roku 1970 byly zfizeny samostatné financni
sprévy v rdmci kraji, okresfi, a mést. Okresni finané-
ni sprdvy podléhaly krajskym finanénfm spravim a ty
byly fizeny pfimo Ministerstvem financi. Mély posta-
ven{ dekoncentrovanych teritoridlnich orgdnd stdtn
sprdvy s iikolem vykonu spravy a kontroly pffjmi a vy-
daji dstfednich rozpocti statu. Jejich piisobnost byla
ale omezen4 pouze na dané a odvody uklddané narod-
nim vyborim a tzv. socialistickym organizacim. Spra-
va dani placenych obéany ziistala nadéle v pitsobnosti
narodnich vybori.

Jako nejvyss{ kontrolni orgin byl v roce 1970
vytvofen Vybor lidové kontroly CSSR (ist. Zékon
¢. 126/1970 Sb.). Byl to tstfedni orgdn stdtni sprévy,
vele stdl pfedseda, ktery byl zdroven &enem vlidy
a Cleny tohoto Vyboru jmenovala a odvoldvala vlada.

V roce 1971 viak byl piijat novy zakon o lidové kont-
role, ktery byl v platnosti az do roku 1990.

Po pddu komunistického rezimu v Ceskoslovenskn
byl v oblasti finanéai kontroly pFijat stéZejni zdkon,
a to zdkon €. 531/1990 Sb., o tizemnich finanénich or-
génech. Poéinaje rokem 1991 tak byly vytvofeny dle
ustanoveni tohoto zdkona finanén{ dfady a finanéni fe-
ditelstvi, které postupné pfevzaly spravu danf a odvo-
di od finanénich sprév a finanénich odboréi nirodnich
vybori.

Ustavnim zdkonem & 481 /1991 Sb. byl v Ceské
republice zfizen Nejvyééi kontrolni tifad CR. Byl to
kontrolnf orgén nezdvisly na vlide a ostatnich tstied-
nich orgdnech statni spravy. Do jeho pisobnosti pasfi-
la kontrola tvorby a uZiti prostfedkit statniho rozmpoc-
tu CR, kontrola stitniho zévéreéného uétu, kontrola
hosp{)darem 5 hmotnymi a financnimi prostiedky CR.
V éele NKU stal jeho prezident, jez byl volen Ceskou
ndrodnf radou, stejné jako élenové rady NKU. Vedle
tohoto orgdnu kontroly viak stile existovalo Minister-
stvo stdtnf kontroly (az do roku 1993). Rokn 1993 byl
zifzen jako nejvysal kontrolni orgdn nyné&jsi Nejvydsi
kontrolni ifad.

. Sprava cel byla po roce 1989 pFevedena na Minis-
terstvo financy.!®

d) Sougasnd pravni tprava finanéni kontroly

Clinek 97 [’}stavy zakotvuje existenci Nejvysstho
kontrolniho tifadu, ktery jako nezdvisly orgdn vykon-
va kontrolu hospodafenf se stitnim majetkem a takeé
kontrolu nad plnénim stdtntho rozpoétu. Jeho posta-
veni, organizaci a piisobnost vymezuje zdkon 481/1981
Sb., kterjm se zfizuje Nejvyssi kontrolni dfad, ve znéni
pozdéjsich zmén a dopliikd,

Zvlagtni postaveni md dle Geského pravnfho fadu
Ceskd narodni banka, kterd je istfednf bankou stdtu.
Hlavnim cflem jeji éinnosti je péée o stabilitu mény
& kontrola ¢innosti komerénich bank piisobicich v CR.
Je nezdvisld na vldde a do jeji dinnosti je mozné zasa-
hovat pouze v pipadech stanovenych zdkonem. !®

Toto jsou dva nejvy3si kontrolni orgény, které pa-
sobi v CR a jsou oprdvnény provadét kontrolu finanéné
pravoich vztahi. _

Staf také kromé kontroly finanénich vztahi ve ve-
fejném prdvu, zabezpeduje kontrolu dinnosti, kterjmi
se zabyvajf rzné finanénf instituce patifci do sféry
soukromého priva (napf. pojistovny, investiéni spolec-
nosti, penzijni fondy, burzy.). Tyto subjekty také na-
kladaji se znatnymi finanéaimi prostiedky a majetkem
na zikladé smluv uzaviengch podle soukromého pra-
va. Stat provddénim kontroly ¢innosti vyge uvedenych
subjektd chce chrinit majetkové zéjmy svich obéani.
Jsou zde tedy jednotlivymi zikony stanovené podmin-
ky pro Ginnost téchto instituci a také podminky pro
provadéni stdtniho dozoru nad t&mito subjekty.

3 yacek, P.: Finanéni kontrela, Masarykova univerzita, Brno, 2009, nepublikovano.

€ Zikon ¢. 6/1993 Sh., o Ceské narodnf hance, vzpzd.
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Statnim dozorem se zde rozumi kontrolni éinnost
nad dodrfovénim priavnich piedpisil, podminek a pra-
videl, ze strany téchto subjektl. Rozsah stdtniho do-
zoru, opravnéni statnich orgdnt pi¥i vykonu tohoto do-
zoru a povinnosti kontrolovanych subjektd jsou upra-
veny jednotlivymi zdkony.

4. FINANCNI KONTROLA
V ROZPOCTOVEM PRAVU,
FINANCNI KONTROLA VEREINYCH
ROZPOCTU A STATNICH FONDU

Struktura vefejnych rozpodtit souvisi s délbou
kompetencf pfi zajisfovani vefejnch statkd mezi jed-
notlivé spravnd stupné (od dstfedni vlddni moci az po
jednotlivé méstské a obecni dfady). Prostfednictvim
rozpoftl dochédzi k prerozdélovdni zdroji od subjek-
th, tvoficich zdroje, k tém, ktefl zdroje netvolf, ale
jsou piitom nedflnou souédsti spoleénosti, jez by bez
nich nemohla existovat. Pfitom zajisténi urcité stan-
dardni trovné nejdillezitajsich vefejnych statki je pro
fungovani celého statu nezbytné.

Veifejnéd rozpolty je moiné rozdélit na rozpocet
statni — tj. stiatni rozpocet Cleské republiky a na ros
podty mistnd (krajskych difadi a obci). Stdtni rozpo-
¢et CR m4 dvé zakladni polozky. Jednak to jsou je-
ho pi{jmy, je# jsou tvofeny danémi, odvody, poplatky,
cly, piijmy tstiednich organi CR, vynosy ze statniho
majetku.Drihou zdkladni polozkoun stdtniho rozpodtn
jsou jeho vydaje jez jsou tvofeny vydaji na &innost
fistfednich orgdnt stdini sprévy a jejich prostfednic-
tvim i vydaje na organizaéni slozky a piispévkové or-
ganizace v jejich pusobnosti, zifzené témito dstfedni-
mi organy. Dalsfmi vydaji ze statniho rozpoctu jsou
vidaje na emise stdtnich cennych papiri a na jejich
spravu, dotace obcim a krajlim jimiZ se zabezpecuje
nahrada ndkiadu které obci a kraji vznikajf pii plnéni
1ikolil v pfenesené pisobnosti ve vykonu stédtni sprévy,
a ddle to také mohou bt vydaje na fihrada uréité ma-
jetkové ijmy, jeZ subjektim vznikla podle zvlastnich
pravnich pfedpisi.

Pro finanéni zabezpedéen{ zvlaitnich dkoli a pro
spravu prostiedkil uréengch k plnéni téchto vikold mo-
hou byt z¥izeny fondy. Jedud se zde o uréitou formu
ti¢elového financovani, jehoZz cilem maze byt zajisténi
dlouhodobé stability nékterych vydaji statu s vazbou
na uréité piimy, ale také zde mide jit o vytvofeni
alternativy k pifmému dotaénimu piidélovini finané-
nich prostfedkil. Fondy majf riizny charakter a mohou
byt ¢lemény na stitni fondy ~ ifelové, mimorozpoliove
(sem se napf. Fadi Stétni fond trZni regulace v zems-
dé&lstvi, Staini fond Zivotnfho prostfedi, Statmi fond
kultury CR.), fondy zf{zené jako samostainé subjek-
ty v souvislosti s privatizaci (napf. Fond nédrodaniho
majetku, Pozemkovy fond), instituce vladni podpory
podnikatelskych aktivit s éasti prostfedki statniho
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rozpoitu {napf. Konsolidagni banka Praha.} a fondy
zFizené na drovni uzemnich celkd.

Veikeré hospodafeni s finanéaimi prostiedky ve
v¥de uvedenych rozpodtech a fondech podiéhd pFisné
kontrole dle piistudnych pravnich pfedpisd.

4.1 SUBJEKTY A PREDMET KONTROLY

Hospodafeni s prostfedky stdtatho rozpodtu re-
publiky a stdtnich fondd republiky kontroluje vlida.
M4 navic odpoviédnost za plnéni stdtnfho rozpodtu.
Podava poslanecké snémovné Ctvrtletnd zprdvy o je-
ho pleéni. Odpovédnost maji také ve svéfené oblas-
ti jednotlivi ministéi a vedouci ostatnich dstfednich
organit a orgdnit povéfenjch sprdvou fondd republi-
ky. Ministerstvo financi provid{ kontrolu hospodafen{
s prostfedky stdtniho rozpodétu républiky u 1istiednich
organi a statnich fondd republiky. Pribézné hodno-
t{ plnéni st4tniho rozpodtu republiky, rozpocti obel
a rozpoctu krajfi, rozpoéiil statnich fondi republiky
a o vysledcich poddvd zprivy vlade. Vlastni koniro-
lu pijmi statnihe rozpoétu a stdtnich fondl provi-
déji fizemni finanéni orgny. Tyto orgdny navic maji
opravnén{ kontrolovat pouzivani dotaci.

Piesné podminky providéni kontroly jsou uvedeny
v zdkon& & 53171990 Sb., o izemnich finan¢nich orgé-
nech, ve znéaf pozd&jich piedpisi. Pfedmétem kont-
roly je dodrzovani rozpoétové kdzné. Pokud je zjisténo
jeji porugeni, nasleduje pro subjekt jez il porusil, sank-
ce. Porufenfm rozpoétové kézné se piitom rozumi ne-
opravnéné pouziti nebo zadrieni prostfedki stdtniho
rozpodtu &i stadtntho fondu.

Nezivislym orgénem provddéjicim kontrolu roz-
podétového hospodafeni je Nejvysii kontrolnd dfad. To-
to postaveni mu dévd & 97 Ustavy. Podrobné je pak
jeho piisobnost upravena zdkonem ¢&. 116/1993 Sh.,
o Nejvyssim kontrolnfm tfadu, ve znéni pozdéich
predpist. Je mozné ¥ci, Ze ve vztahu k ostatnim orgd-
niim provadéjicim kontrofu v rozpodtovém prévu, pro-
vadi Nejvy3si kontroln{ ifad jakousi ,nadkontrolu®.

4.2 OBSAH KONTROLY
a) Postup spravnich orgdnd.

Pfi pribéiné konirole pln#ni stitniho rozpodiu
jednotlivé kontrolni orgdny postupujl podle nasledu-
jicich pravnich norem.

Ministerstvo financf postupuje pii kontrole hospo-
dafeni s prostiedky stdtniko rozpodtu u ustiednich or-
géndl statn{ spravy a stitnich fondd podle Cdsti tret
zdkona ¢. 552/1991 Sb., o stdind kontrole, ve znéni poz-
dejaich predpisii. Tato ifeti ¢dst zdkona o stdini kon-
trole zahrnuje zdkladni pravidla, jimiz se fidi postup
pii v¥konu kontrolni dinnosti. Také jsou zde upraveny
vztahy mezi jednotlivimi kontrolnimi orgdny a kontro-
lovanymi préavnickymi a fyzickymi osobami. Samotnou
kontrolni éinnost vykondvajl k tomu zmocnéni pracov-
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nici kontrolnich orgdntt (na zdkladé pisemného pove-
fenf téchto orgdnil).

Oprédvnéni kontrolnich pracovniki jsou uvedena
v § 11 tohoto zdkona. Kontrolni pracovnici jsou tedy
pii provadéni kontroly oprdvnéni:

e vstupovat do ohjektd, zafizenf a provozd, na po-
zemky a do jinjch prostor kontrolovanych osob,
pokud tento jejich vstup souvisi s pfedmétem
kontroly (je zarucena nedetknuielnost obydii),

& poZadovat od kontrolovanych osob piedloZent
dokladft a pisemnosti, zdznamy dat na pamé-
tovych médiich prostfedkii vypodetni techniky
ve stanovenych lhitich,

e seznamovat se s ddaji, kteréd jsou piedmétem
hospodaiského a sluzebniho tajemstvi (Gestlize
se prokd#i zvlaStnim pisemaym povdfenim, mo-
hou byt sezndmeni 1 se stdtnim tajemstvim),

e pozadovat na kontrolovanych osobich poskyt-
nuti pravdivych informaci o kontrolovanych
a souvisejicich skutefnostech,

e zajisfovai doklady, jestliZe je to nutné (jejich
pievzeti musi byt kontrolované osobé potvrzeno
a musi ji byt ponechdny kopie téchto doklada),

e pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve
stanovené lhiité zprdvu o odstranéni zjisténych
nedostatki,

e v pifpadé stanovenvych timto zdkonem uklidat
pofadkové pokuty,

e pouzivat telekomunikacéni zafizen{ kontrolova-
nych osob v p¥ipadech, kdy je jejich pouZiti ne-
zbytné k zabezpeceni kontroly.

Ustanoveni{ § 12 obsahuji povinnosti kontroinich
pracovnikii. Ti jsou zejména povinni pfi kontrole zjis-
tit skuteény stav véci a jsou povinni se prokdzat do-
Klady, déle jsou povinni:

@ ozndmit kontrolované osob& zahdjeni kontroly
a pEedlozit povéfenf k provedeni kontroly,

¢ vyjasnit priva a privem chrinéndé zijmy kont-
rolovanych osob,

e zajistit fddnou ochranu odebranych origindl-
nich dokladd proti jejich ztrdté, znicen!, posko-
zeni & zneuziti,

e pofizovat o vysledcich kontroly protokol,

¢ zachovivat o vBech skutécnostech, o kterych se
dozvédéli pii vykonu kontroly mléenlivost a ne-
zneuzit znalost! téchto skutednosti.

Ustanovenim o zachovdni mléenlivosti nen{ dotée-
na povinnost oznamovat uréité skutednosti pfisluinym
organiirn podle zvldstnich pFedpisi. Mige zde jit na-
piiklad o skuteénosti nasvédéujici k tomu, ze byl spé-
chdn trestny ¢in. Tyto skutefnosti jsou kontrolnf or-
gany povinny dle § 8 Trestnfho ¥4du neprodiens ozna-
movat stdtnimu zdstupci a policeinim orgnim éin-
nym v trestnim fizeni. Taio povinnost je ddle vslovna

upravena i v § 24 zikona o stdini kontrole, ve znén{
pozdéjgich pfedpisi.

Povinnosti kontrolovanych osob jsou uvedeny
v § 14 zdkona o stdtni kontrole. Kontrolované osoby
jsou dle tohoto zdkona povinny pfedevsim vytvofit za-
kladni podminky k provedeni kontroly, zejména musi
poskytnout soufinnost odpovidajici oprévnénim koni-
rolnich pracovniki. Fyzické osoby viak nejsou povinny
poskytnout pravdivé a dplné informace o zjigfovanych
skuteénostech v piipadech, kdy by jejich poskytrutim
zplsobili nebezpedi trestniho stihdni sobé, nebo oso-
bam blizkym. Kontrolované osoby jsou déle poviany
v nezbytném rozsahu, odpovidajfcim povaze jejich éin-
nosti & technickému vybaveni, poskytnout materidlni
a technické zabezpedeni pro vykon kontroly.

Dle § 15 zdkona o stdtni kontrole, ve znénf pozdéj-
gich pfedpisd se o kontroluim zjidténi sepisuje proto-
kol, ktery obsahuje zejména popis zjisténych skutec-
nost! s uvedenim nedostatki a oznafenim ustanoven{
pravnich plredpist, kterd byla porusena. Déle jsou zde
oznaceny doklady a ostatni materidly, o které se zjis-
tén{ kontroly opfraji. Tento protokol podepisuji kont-
rolnf pracovaic, kteii se kontroly zicastnili.

Povinnosti kontrolnich pracovaikd je viak sezna-
mit kontrolované osoby s obsahem protokolu a mu-
si jim také piedat stejnopis. Sezndmeni s protoko-
lem a jeho pfevzetim potvrzuji kontrolované osoby
podpisem protokolu. Proti protokolu miZe kontrolo-
vang osoba podat pisemné {odivodnéné) ndmitky ve
lhitté péti dnd ode dne sezndmeni se s protokoler,
nestanovi-1i kontrolni pracovnik Thitu delsi.

Rizen{ o ndmitkach kontrolovanych osob Jje uprave-
no v § 18 zdkona o stdtni kontrole, ve znéni pozdéjiich
piedpisil. Na toto Fizenf se nevztahuji ustanoveni z4-
kona ¢ 71/1967 Sb., o spravnim ffzeni, ktera jinak
pro fizeni o stétni kontrole podle zdkona o stétni kon-
trole plati. O ndmitkich kontrolovanjch osob rozho-
duje kontrolni pracovnik. Nebylo-H témto namitkdm
vyhovéno, miize se kontrolovand oscba ve lhiité pai-
nact dnfi ode dne doruceni rozhodnuti o ndmitkdch
odvolat k vedoucim kontrolntho orgdnu. Jsou-li pro to
divody, vedouci kontrolniho orgdnu rozhodnut! o na-
mitkich zménf nebo zrusi. Jestlise zde tyto divody
nejsou, odvoldni zamitne a rozhodnuti potvrdi. Po-
kud v fizeni o odvoldn{ proti rozhodnuti o namitkich
vyplyne potfeba véc dofedit, je povinen vedoue! kon-
trolntho orgdnu rozhodnut! zrudit a zajistit dalg do-
Setfeni véci. Proti rozhodnuti vedouciho kontroiniho
organu se nelze dile odvolat (kontrola je tim praktic-
ky uzaviena.)

Zakon o statni kontrole v ustanovenf § 19 umoziiu-
Je ulozit pofadkovou pokutu jako sankei fyzické oso-
bé, kterd zpiisobila nespinéni povinnosti a nevytvoiila
zakladni podminky k provedeni kontroly podle § 14
zdkona. Tuto sankcl lze ulozit opakované k vynuce-
ni zdkonnych povinnosti kontrolovanou osobou. Vise
pokuty a thiita pro jeji uloZeni je omezena zdkonem.
Pokuty vymdhd orgdn, ktery je ulozil.
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Zékon o statni kontrole také Fedf ndklady kont-
roly tim zpisobem, Ze ndklady veniklé v souvislosti
§ provadénim kontroly komirolnimu orginu nese ten-
to orgdn sdm, ndklady vzniklé kontrolovanym osobdm
nesou tyto oseby s vyjimkou nakladi vzniklych s pou-
Zitim telekomunikaénich zafizeni kontrolovanych osob
pracoviiky kontroluiho orgdnu.

Za 8kodu vzniklou kontrolovanym osobdm v sou-
vislosti s provddénim kontroly odpovidd stat. Tato
povinnost je objektivni, ndrok je viak tfeba uplatnit
v zdkonem stanovené lhité, jinak zanikd. Zikon ta-
ké uklidd povinnost vzdjemné spoluprice orgdni pii
kontrolni éinnosti providéné u téze kontrolované osoby
vice kontrolnimi orgdny.

Kontrolni orgdny pfedavaji sva #jisténd o nedostat-
cich pfislunym orgdnim, které ve své plisobnosti éini
opatfeni k ndpravé zjifiéného stavu. Na pozdddn{ jsou
kontrolni orginy povinny sdélit vysledky své kontroly
listfednim organim stitni spravy. Kontrolnf orgdny
ddle mohou uéinit podnét u pFislunych statnich or-
gand ke zméng, popfipadé zrufeni platnych préavnich
piedpisi, na zdkladé zjistén{ v scuvislosti s vykonem
kontroly.

b) Postup tizemnich finanénich orgdnd

Postup dzemnich finanénich orginii pf kontro-
lack v rozpoctové oblasti, ke kterjm jsou tyto orginy
oprdvnény na zdklad® ustanoveni § 39 odst. 2 rozpoé-
tovych pravidet (zdk. £. 218/2000 Sb., vzped.) se ligf
podle drubu kontrolovaného firanéniho vztahu i podle
druhu provddéné kontrolované éinnosti.

Toto ustanoveni § 39 odst. 2 uvddi, 3e dzemni &-
nanéni organy providéji kontrolu dle podminek stano-
venych zvlditnim pravnim pfedpisem. Timto predpi-
sem je zdkon €. 320/2001 8b., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich pFedpist, o kterém
bude pojednino déle.

¢) Postup Nejuyi§tho kontrolniho Uradu

Postup pfi vykonu kontroly Nejvys&im kontrolnim
wfadem (ddle jen NKU) a vztahy mezi kontrolnimi or-
gany a kontrolovanymi osobami se fidi kontrolnim ia-
dem, ktery je obsaZen v ustanovenich §§ 19-31 zékona
&.166/1993 Sb., o NKU.

O kontrole provedené pracovniky NKU se pofizu-
je kontrolai protokol, na jehoZ zdkladé pak néktery ze
¢lentt NKU zpracuje tzv. kontrolni z4vér.

V piipade NKU jsou vysledky jim provddénych

kontrol schvaloviny kolektivaim orgdnem v rdmei
NKU. Miize se zde jednat bud o sendty NKU nebo
o kolegia NKU. Viechny schvélené zévéry zvefejiiuje
prezident NKU ve Véstniku NKU a zasild je neprodle-
né poslanecké snémovné, sendtu, vlidé (na poziddni
ministerstvu.) Zvefejnénfm kontrolnich zdvérh, u kte-
rych doslo k pfeddni véci orgdniim &innym v trestnim
fizenf, fe moZné ag po souhlasu piisluiného orgdnu &in-
ného v trestnim fizeni.

KONTROLA STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU

Statni zdvéreény dcet je konedénym vykazem o vi-
sledcfch hospodafeni podle stétntho rozpoétu za uply-
nuly rok. Obsahuje vysledky roénfho hospodafeni
s prostiedky statnfho rozpoctu Ceské republiky.

1. Subjekty a predmét kontroly

Statni zavérecny ucet je vysledek hospodafeni die
statniho rozpoctu. Je projedndvin v Poslanecké sné-
movné, kterd tak uplatiinje svoie prévo kontroly nad
hospodafenim podle j{ schvdleného rozpoétu. Névrh
stdtniho zdvéreéného étw musi byt Poslanecké sné-
movné predlozen nejpozdéji do 30. dubna kalend4i-
niho roku jez bezprostfedné navazuje na rozpodto-
v¥ rok.

Néavrh stdtniho zdveéreéného Uctu vypracovivd Mi-
nisterstvo financi v soudinnosti s dalsimi dstfednimi
organy stdini sprivy a pfedkldd4 jej vlade. Navic ta-
ké pfedkldda ndvrh na ponziti pfebytku rozpoétového
hospodafeni nebo navrh na thradu schodku stitniho
rozpodtu. O pouZiti piebytku rozpoétového hospoda-
feni, nebo o zpiisobu thrady schodku statniho rozpod-
tu rozhoduje na ndvrh vlady Poslaneckd snémovna.

Souédsti statniho zdvéreéného iétu je také bilance
stédtnfch finanénich aktiv a pasiv.

Na rozdil od statniho rozpodtu se stidtni zdvéreény
idet neschvaluje ve formé zdkona. Pilohn stdtniho zd-
véreéného 1iétu republiky tvofi sdvéreéné icty statnich
fondii republiky a déile zdkladni ddaje o zdvéretnych
détech obcf a krajii.

Statni zdvéredny ticet je tedy jakymsi ndstrojem
a ukazatelem, dle né&hoZ je mozné zhodnotit drovert
finanéntho hospodafenf stdtu v uplynulém roce. Jeho
prostfednictvim se uzavird financaf hospodafeni viech
¢lankit rozpoétové soustavy, a je tedy mozné posoudit
vysledky jejich hospodafeni.




