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Komise pravdy v procesu narodniho usmifeni{

Jiff Fuchs*

1. UVOD

V priibéha poslednich 20 let fada zemi, které pro-
8ly obdobim rozsdhlého a systematického poruSovani
lidskych prav, zvolila jako jeden = nastrojft ndrodntho
usmifeni tzv. ,komise pravdy” (iruth commissions).
Prvai komise, kterd skuteéng vzbudila mezindrodni z4d-
jem, piisobila v Argentiné v letech 1983-84 a zkouma-
la pifpady nelegdlniho zmizeni osob. Nicméné ndzev
komise pravdy se vzil az v poloving 90. let 20. stole-
i poté, co svou zpravu zvefejnila Komise pravdy pro
Salvador.?

V obecné roving lze komisi pravdy definovat ja-
ko doéasny organ ziizeny od hoc jako odpoved na ds-
dictvi minulosti. Tyto komise nachdzeji své uplatnéni
zpravidla v procesu politické transformace totalitntho
rezimu porudujictho lidskd préva v reZim demokratic-
ky. Jejich dkolem je zkoumat a dokumentovat rozsih-
14 porudovéani lidskych prav, ke kterym doglo v uréi-
tém obdobi narodnich déjin, a pFediozit o tom zprivu,
aby byle usnadnéno ndrodn{ usmifeni a legitimovan
novy demokraticky rezim. Konkrétni mandét, slofeni
a pravomoci se znaéné 113 v kazdém jednotlivém pii-
padé. Nicméné nejednd se ani o soudy & kvazisoudy,
ani o n&jakou obdobu ombudsmana, nybrz o orgén sui
generis.?

Pro¢ by otdzka komisi pravdy ziizenych podle vni-
trostatniho prava méla zajimat pravnika, ktery se za-
méfuje na mezindrodni pravo? Mezindrodni spoleden-
stvi md zdjem na potrestdni zdvainych zlodint a na
ispé§ném nirodnim usmifenf ve spoleénostech, které
prosly obdobim poruovani lidskych prav.? Tato otdz-
ka se stala aktudlnf zejména v disledkn vyznamné de-
mokratizace; ke které dodlo v 80. a 90. letech 20. sto-
let! v fadé regiond svéta, zejména ve vychodni Evrops

a v Latinské Americe.* Mezindrodni spoledenstvi se
také v mnoha piipadech na procesu nirodniho usmi-
feni aktivné podilelo. V nékterych piipadech se jed-
nale o finanéni & technickouw pomoc nebo duchovni
podporu, v jinych pifpadech méia dcéast podobu vi-
ce formélni. Typickym piikladem miZe byt mezind-
rodn{ slozen{ komise, jak tomu bylo v pfipadé komisc
v Guaternale, které pfedsedal némecky odbornik na
mezindrodn{ prdvo.® Samotné komise pravdy se pak
v nékterych pfipadech ve své zprivé dovoldvaly nejen
ustanoveni priva vnitrostdtniho, ale t62 norem prava
mezindrodniho.®

Je zajlmavé, Ze problematika komisi pravdy ne-
vzbudila mezi éeskymi odborniky téméf z4dny zdjem.
To je hlavni divod, ktery nds vedl k napsdni tcho-
to clinku. Nepiedkldddme jej viak jako vy@erpavajict
komparativni analyzu viech komisi pravdy ve svéte,
uyhrz usilujeme o cil skromné&jsf — na zdkladé prizku-
dy navrhnout pfedbéiné zdvéry o vyznainu nalézinf
pravdy v procesu ndrodniho uwsmifeni a tim podnitit
odbornou diskusi o této otdzce mezi predstaviteli ceské
nauky. Zamérné jsme se v tomto cldnku zabyvali pou-
Ze nejvyznamneisimi zahraniénémi komisemi a stranou
jsme ponechali &innost obdobnych organii v Ceské re-
publice & byvalém Ceskoslovensku.

2. FAKTA

o) KOMISE PRAVDY V LATINSKE AMERICE

V fadé stiti Latinské Ameriky se stitnim pfe-
vratem dostaly k moci vojenské rezimy. Sesadily tak
demokraticky zvolené vlidy, kieré byly nestabilni
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a v mnoha pfipadech zkorumpované. Vétdinou se tak
stalo pod zdminkou zajigténi ndrodni bezpeénosti, ne-
bot na dzem{ mnoha stétli operovaly levicové geri-
ly. K celkovému trendu vojenskych puct déle pii-
spéla skutecnost, Ze demokratické vlddy svou levico-
vou politikon v mngha piipadech ohrozily privilegia
bohatych.” Jihoamerické vojenské rezimy v upeviio-
vanf své moci vzdjemné spolupracovaly v rdmci taj-
ného programu nazvaného ,Operace kondor®, zaloze-
ného na %adost chilského prezidenta generala Augusta
Pinocheta v roce 1975. Uastnic{ se zemé si vymeéitova-
ly informace o levicovych aktivistech, a pokud nékdo
uprchnul ze svého domovského stdtu, byl ve stdté, kam
se uchylil, flegdlné unesen a navricen zpét.®

Prvni komise pravdy, kterd - jak jsme ui piede-
slali — vzbudila skuteény mezindrodni zdjem vznikla
v roce 1983 v Argenting. V roce 1976 se v t6to zemi
nasilim chopila moci vojenskd junta generdla Jorgeho
Videly a na zdkladé doktriny narodni bezpeénosti za-
hajila rozsihlé persekuce. fJ'daj o poétu mrivych se
lisf. Oficidlnf zdroje uvadéjl 9 000-11 000 ohéti, za-
timeco nevlddn{ crganizace tento poéet odhadujl az na
30 000.° Vldda ukrutnosti ospravedliiovala tvrzenim,
e se jednd o ,ipinavoa® vilku proti nepfiteli, ktery
nepouzivd uniformy ani vlajku a nedodriuje zdkony
vailky.'®

Upadek vojenského rezimu zagal v 80. letech v dii-
sledku ckonomické nestability a ddle se prohloubil pro-
hrou ve vélee o Falklandské ostrovy.'? V roce 1983 byl
demakraticky zvolen prezident Rail Alfonsin, ktery
16. prosince ziidil Nidrodn{ komisi pro zmizeld oso-
by (National Commission for the Diseppenvance of
Persons). Jejim piedsedou se stal uzndvany spiso-
vatel Ernesto Sdbate.'? Komise méla prici dokondit
v 180 dnech a béhem této lhiity vyslechla svédectv{
k 7 000 piipadi a shromézdila 50 000 stran dikazni-
ho materidlu.'® Svou zdvéreénou zpravu dokumentu-

Jici porufovari lidskych prév v letech 1976-1983 vy-
dala doe 20. zaf{ 1984 pod emotivnim ndzvem Nuncg
Mds (Uz nikdy).** Komise uéinila fadu doporuceni, ke
kterym patif zejména: pokradovat ve vySetfovani pred
soudy, poskytnout pomoc obétem a jejich pifbuznym,
poskytnou pracovni mista pifbuznym obé&t{ a uznat, ze
nucend zmizeni jsou zlod¢inem proti lidskosti. }?

J. Mantillova soudi, Ze hlavnfm pfinosem argen-
tinské komise bylo odhaleni pravdy, a to zejména tém,
kteff zlociny popirali nebo nevéfili, Ze k nim skuteéné
doglo.*® Nilezy komise ddle vedly k trestnimu stihdni
nékterjch pfedstaviteli vojenského rezimu.’™ Aby se
viak uklidnilo napéti v ozbrojenych silich, které by
mohlo vyprovokovat daldi stdtni pfevrat, schvalil ar-
gentinsky parlament v roce 1986 zdkon, ktery zamezil
novym obzalobém diistojnfkl za zlodiny spachané za
vojenského rezimu. Tento zdkon pak byl jesté dopinén
zdakonem o nélezité discipling = roku 198718

K jistému rozmachu komisi pravdy v Latinské
Americe doslo v poslednim desetileti 20. stoleti. V ro-
ce 1990 byla v Chile ziizena Narodn{ komise prav-
dy a usmifeni. V tomto jihoamerickém statu armd-
da svrhla v roce 1973 socialistickou viddu Salvadora
Allendeho a nastolila policejni stat, ve kterém dochs-
zelo k popravdm, mudeni a mizen{ nepohodinych osob.
V roce 1978 vojensky reZzim prosadil zdkon o amnes-
tii, ktery se vztahoval v podstatné na vsechna poru-
geni lidskych prav.!® V roce 1988 se konalo referen-
dum, jehoz vysledek znamenal, Ze generdl Pinochet
pfidel o prezidentsky dfad, ale ziistal vrchnim velite-
lem armddy.?®

Ndrodn{ komise pravdy a usmifeni byla zifzena
prezidentern Patriciem Aylwinem v roce 1990 a jeji
manddt zahrnoval poruseni lidskych prav, ktera se sta-
la v obdobi mezi 11. zafim 1973 a 11, bfeznem 1990.
Jejim piedsedou se stal byvaly sendtor Radi Rettig
Guissen.?* Po deviti mésicich price v roce 1991 ko-

" LATORE, ROSEARN M.: Coming out of the Dark: Achieving Justice for Victims of Human Rights Violations by South Americar:
Military Regimes. Boston College Internalional & Comparative Law Review. 2002, vol, 25, No. 2, 5. 419-421. ManTI LA, J.: The
Truth Commission in Peru: Trying te heal the open wounds. 2001, internet. str., 8. 2-3.

% Latore, ROSEANN M.: op. cit. sub 7, 5. 421-422.
8 Ibid., s. 425-426,
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M Ihid., 5. 427. MANTILLA, J.: op. cit. sub 7, 8. 8.

** TC Dig. Coll.: op. cit. sub 2. LATORE, ROSBANK M.: op. cit. sub 7, s. 430, MANTILLA, J.: op. ¢it. sub 7,5 8.

¥ LaromE, ROSEANY MM.: op. cit. sub 7, s. 430,
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18 Ibid., s. 9-10.
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vol. 6, no. 4, paras. 56-58.
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mise zvefgjnila svou zdvérefnou zprivi, znimou ja-
ko ,Rettigova zprava“, kterd popisuje osudy 2 000
ob&ti.?? Je viak zajimavé, Ze komise nesméla uvidat
jména konkrétnich vinikd. Oficidiné se toto omezeni
zdlvoditovalo pravem vydetfovanych osob na spraved-
livy proces, které by idajré uvedenfm jejich jmen bylo
poruseno.” Komise pii své praci nardzela na znaény
odpor pfedstaviteli armddy, ktefi — navzdory tomu,
Ze komise nesméla uvadét jména vinikd - odmitali po-
skytnout nejdilezitejsl informace. !

V cervenci 1992 byla ziizena Komise pravdy v Sal-
vadoru. Tomuto kroku pfedchédzely mirové dohody ze
dne 16. ledna 1992 sjednané za ucasti OSN, které
v tomto stdté ukonéily obéanskon vdlku. Cleny komise
se staly byvaly kolumbijsky prezident Belisario Betan-
cur, byvaly venezuelsky ministr zahranicf Reinaldo Fi-
gueredo Planchart a némecky odbornfk na mezindrod-
ni pravo Thomas Buergenthal. Komise méla zkoumat
védzné ndsilné skutky v obdobi od roku 1980.% Svou
zavérednou zpravu komise zvefejnila na padé QSN dne
15. bitezna 1993 pod ndzvem Od &flenstvi k nadaji: dva-
néctiletd valka v Salvadoru (From Madness to Hope:
the 12-Year war in Bl Salvador).?

Salvadorskd komise jako prvnf vefejns oznadila oso-
by odpovédné za poruseni lidskjch priv. Jednalo se
o vice neZ étyficet vrcholnych stdtnich pfedstaviteli
véetné ministra obrany a prezidenta nejvyssiho sou-
du. V ivodnd kapitole své zprdvy komise objasnila, Ze
uvedent jmen se jf jevilo jako nezbyiné pro vytéeni celd
pravdy a ukondeni beztrestnosti pachatelii. *7

Nicméné 1isif o potrestdni pachateli bylo od po-
catku podstatné ztfzeno amnestif z roku 1987, kterd se
vztahovala na politické zloéiny a souvisejici nepolitické
zlodiny, pokud pocdet pachateld byl nejméné dvacet, tj.
obvinéni se tykalo vojenské jednotky.?® Komise ve své
zévéredné zpravé doporudila, aby vinici byli potrests-
ni, ale aZ po reformé salvadorského soudnictvi, nebot
jeho tehdejii stav spravedlivé potrestani neumoziioval.
Nicméné salvadorski vldda veskeré plany na potrests-
ni vinikd zmafila, nebof uz v bieznu 1993 na nitlak
piedstaviteld armady uzdkonila absolutni a bezpod-

2 MANTILLA, J.: op. cit. sub 7, 5. 12,

mineénou amnestii vztahujicf se na viechny politické
zlodiny a s nimi souvisejici nepolitické zlodiny, u kte-
rich pocdet pachateldt byl alespoil dvacet a které byly
spachdny pred 1. leduem 1992.%°

Komise ucinila jesté fadu dalsich doporuéeni, ke-
ré rahrnovala zejména provérky v armadé, policii a ve-
fejné spravé, opatfeni k zamezen{ dGcastl pachateli za
poruseni lidskych prav na politickjch aktivitich na
obdob{ alespoii deseti let a mordini a ekonomické od-
gkodnéni obéti. Rada z jejich doporudeni viak nebyla
realizovina.?®

V roce 1994 byla ziizena Komise pro objasnéni his-
torie (Historical Clarification Commission) v Guate-
male. V roce 1954 zde byla ndsilné svriena levicovi
vldda Jacoba Arbenze a po levicovém povstani, ke kte-
rému doslo v 60. letech, nédsiedovala obéansks véika
trvajici 36 let.3! V letech 1994-1996 probihala mirovd
jednénf mezi vlidou a Nérodnimi Guatemalskymi re-
voluénimi jednotkami zprostiedkovand OSN. JiZ v ro-
ce 1994 se podafilo dosdhnout dohody o Komisi pro
objasnéni historie, ktera byla ziizena 23. Servna 1994.
Jejim pfedsedou se stal némecky profesor mezingrod-
niho prdva Christian Tomuschat.*?

Komise méla zkonmat poruseni lidskych priv, ke
kterym doslo v pribéhu oblanské vilky. Jejl man-
dat vsak byl omezen tim, Ze nesméla individualizo-
vat odpovédnost, tj. nesméla nvidét jména konkrét-
nich vinikd.* Jednalo se o dstupek vlddé. Vojensky
rezim vyhlasil amnestie v letech 1982 a 1986, které se
vztahovaly na politické zlefiny a s nimi spojené ne-
politické zlodiny. Ani pii mirovych jednénich se poga-
davek potrestdni vinikd nepodaf¥ilo prosadit. Po uza-
vieni koneéné dohody byl v prosinci 1996 p¥ijat za-
kon o ndrodnfm usmifent, ktery poskytl velmi dirokou
amnestii.?* _

Komise piedlozila svou zdvéreénou zpravea étajict
3 400 strdnek 25. finora 1999. V nf uvadi, Ze témeér
200 000 lidi bylo zavraZzdéno nebo zmizelo, a o veti-
nou v dilsledku stdtniho terorismu. K nejdiilezitéjsim
daporuéenim komise pati{ vefejna omluva preziden-
ta jménem statu adresovand ndrodu, ucténi pamatky

2 SCHARF, MICHAEL P.: The Case for a Permanent International Truth Commission. Duke Journel of Comparative & International

Law. Spring 1997, vol. 7, no. 2, 5. 385.
2t LATORE, ROSEANN M.: op. cit. sub 7, s. 431

% TC Dig. Coll: op. cit. sub 2. MANTIELA, J.: op. cit. sub 7, s. 13.

2 T( Dig. Coll: op. cit. sub 2.
* ScHARF, MICHAEL P.: op. cit. sub 23, 5. 385.

8 CasseL, DouGLas: Lessons from the Americas: Guidelines for International Response to Amnesties for Atrocities. Low & Con-

temporary Problems. Autumn 1996, vol. 58, no. 4, 5. 224.
2 Thid., 5. 224-225.

% MANTILLA, J.: op. cit. sub 7, 5. 14.

3 GARRETT, STEPHEN A.: op. cit. sub 4.

2 CassEL, DOUGLAS: 0D. cit. sub 28, 5. 222. GARRETT, STEPHEN A.: op. cit. sub 4. TC Dig. Coll.: op. cit. sub 2.
% CasseL, DOUGLAS: op. cit. sub 28, 5. 222. GARRETT, Stephen A.: op. cit. sub 4. MANTILLA, J.: op. cit. sub 7, s. 15,

# CassEr, DOUGLAS: op. cit. sub 28, 5. 222-2923.
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obéti a ziizeni narodufho programu pro odskodneénd
obati % .

V prosinci 1994 byla na Haiti zfizena Narodn{ ko-
mise pravdy a spravedlnosti. Stalo se tak v¥nosem pre-
zidenta Jeana Bertranda Aristida. Komise méla zkou-
mat porudeni lidskych prédv, ke kterym doglo v cbdo-
bi od 30. zafi 1991, kdy krvavy vojensky pué svrhl
Aristida, do z3f roku 1994, kdy byl po americké in-
vazl znovu dosazen do ufadu. Pfedsedou komise byl
sociolog Francoise Boucard a komise svou zdvéreénou
zprdvu piedlozila v dnoru 1996.%¢ Americké invazi na
Haiti pfedchézela jedndni, ve kterfch se zdstupci O8N,
Organizace americkych stdti a diplomaté z USA sna-
#zili presvédéit rezim generdla Raoula Cedrase, aby se
vzdal moci a umoZnil ndvrat prezidenta Aristida. Vo-
jenskému refimu se podafilo vyjednat dvé amnestie,
které vyvolaly vlnu nesouhlasu u édsti nauky. Haitsky
parlament tyto amnestie v roce 1994 uzdkonil.®”

Otazka komisi pravdy v8ak v Latinské Americe ne-
pozbyla na aktudlnosti ani na pielomu tisicileti. V roce
2000 v Uruguaji prezident Jorge Batellee zfidil gesti-
¢lennou komisi pro vysetfeni osudu zmizelych. Piedse-
dou komise se stal arcibiskup Nicolas Cotungo. Man-
dédt komise zahrnoval obdobi let 1973-1985 a zprdve
méla ptedlozit do 120 dut.*® Komise dospéla k zdvéru,
Ze ze 164 zmizelych uruguayskych stédinich pislugniki
Zije 127 v Argenting, 32 stile v Uruguaji, 3 v Chile a 2
v Paraguaji.®

V roce 2001 byla zfizena komise pravdy v Peru.
Nicméné situace v této zemi se ponékud odlifuje od
tradiéniho latinskoamerického modelu, nebof k poru-
Seni lidskych prav zde doilo za demokracie, nikoliv
za vojenské diktatury.*® Ndsilnosti propukly poté, co
ve stdté zadalo operovat hnut{ Svétld stezka. Reakce
vlady nebyla ani organizovand, ani harmonizovang.!!
9. prosince 2000 vldda Valentina Paniaguy zifdila pra-
covni skupinu, kterd méla piipravit ndvrh na zifze-
ni komise pravdy. Podle jejlho ndvrhu pak byla ko-
mise zifzena v &ervnu 2001.%? Predsedou komise se
stal filozof a dékan Katolické univerzity v Limé Lerner

Fresnes. V zaii byla komise pfejmenovdna na Komisi
pravdy a usmifeni a pocet jejich ¢lent roziifen z sesti
na dvandct.®® Jeji manddt zahrnuje porudeni lidskyeh
prav, ke kierym doSle v obdobi od kvétna 1980 do
listopadu 2000. Zavérecnou zprivu ma komise piedlo-
Zit do osmndcti mésich s tim, Ze tato lhita mide bt
prodlouzena. ¥

b) KOMISE PRAVDY A USMIRENI
V JIHOAFRICKE REPUBLICE

Z¥izen{ jihoafrické Komise pravdy a usmiten{ (Tru-
th and Reconciliolion Commission) pfedstavuje kieh-
k¥ kompromis, ktery vzedel z jednani mezi piedstavite-
li vlady reprezentujici mensinovou bélosskou komunitu
a piedstaviteli Afrického ndrodniho kongresu. Béhem
80. a 90. let 20Q. stoleti se ernogskému osvobozenecké-
mu hnutf podafilo ziskat podporu mezindrodniho spo-
le€enstvi, kterd vedla k zatlafeni jihoafrického refimu
do izolace. Situace postapné dospéla k bodu, ze kte-
rého se bylo mozné dostat pouze jedndnim. Stévajici
vldda uz nebyla schopna odoldvat mezindrodnimu tla-
ku a vnitinimu odporu a pfedstavitelé Afrického na-
rodniho kongresu museli uzuat, Ze obéanskou valku by
nemohH vyhrit. 4

Jednéani probihalo za situace, kdy stdvajici vldda
prezidenta F. W. de Klerka stdle kontrolovala armadu
a policil & k pfechodu k demokracii by pravdépodobné
nedoslo, kdyby obdané loajalni stavajicimu rezimu by-
i vystaveni neomezené moznosti stithén{ a véznéni za
zlodiny spichané v dobé apartheidu, Viznamnou itlo-
hu pii jedndni tak hrdla otdzka amnestie. Kompromisa
se zde dosdhlo aZ zcela na zavér, a tak do ndvrha nové
tistavy muselo byt ustanoveni o ammnestii pFipojeno ve
formé dodatku.*® Africky ndrodnf kongres na ujedndni
o amnestii pristoupil zejména proto, Ze se nemélo jed-
nat o obecnou amnestii, nybrz o amnestie individualni
poskytované na zdkladé objektivnich kritérii, jako jsou
piiznani a odhaleni viech rozhodnych skutefnosti.*
Ziizeni Komise pravdy a usmifeni se pak kromé ji-

35 TC Dig. Coll.: op. cit. sub 2. MaNTILLA, J.: op. cit. sub 7, s. 15.

36 TC Dig. Coll: op. cit. sub 2.

¥ Srov. celk. CASSEL, DOUGLAS: op. cit. sub 28, 5. 226-228. Déle viz Scuarr, MICHAEL P.: op. cit. sub 23, 5. 296.

38 Ibid. Vie 162 LATORE, ROSEANN M.: op. cit. sub 7, s. 432,
3 TC Dig. Coll.: op. cit. sub 2. ’

“ MANTILLA, I.: op. cit. sub 7, s. 20.

1 Thid., s. 18-20.

2 Ibid., 5. 25-26.

¥ TC Dig. Coll: op. cit. sub 2.

“ Ihid, MANTILLA, J.: op. cit. sub 7, s. 20.

4% Srov. celk. McGREGOR, LORNA: Individual Accountability in South Africa: Cultural Optimum or Political Facade? American
Journal of Infernational Law. January 2001, vol. 95, no. 1, 5. 32-33. ZYT, Paul van: Dilemmas of Transitional Justice: The Case of
South AfricaOs Truth and Reconciliation Commission. Journal of niernational Affodrs. Spring 1989, vol. 52, no. 2, 5. 649. GARRETT,

STEPHEN A.: op. cit. sub 4.

% ZYL, PAUL VAN: op. cit. sub 45, s. 650, MCGREGOR, LORNA: 0p. cit. sub 45, s, 33-35.

17 Zv1, PAUL VAN: op. cit. sub 45, 5. 651,
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ného mélo stdt naplnénim tohoto pifslibu udinéného
dodatkem k nové dstave. .

Komise pravdy a usmifeni byla ziizena zdkonem
z roka 1995% jako sedmnécti¢lenny orgdn, ktery md
usilovat o ndsledujici cile:

1. ziskat celkovy obraz moznych ptfiéin, povahy
a rozsahu zdvaZnych poruseni lidskych priv spd-
chanych v obdobi od 1. kvétna 1960 do 10. kvét-
na 1994,

2. zjistit osud obéti téchto porufent,

3. napomoci obnovent distojnosti obéti tim, ze se
jim poskytne pfilezitost vypovidat o jejich uir-
peni,

4. doporudit opatfeni k zajifténi odskodnéni a re-
habilitace obéti, _

5. poskytnout amnestii pachatelum skutki spoje-
nych s dosahovanim politického cile, kieff se ke
svému skutku plng doznali,

6. doporudit prezidentovi opatfeni, kterd zajisti
existenci stabilni a spravedlivé spoleénosti a za-
brani budoucim poruienim lidskych prév,

7. sestavit zprdvu o své praci a zjisténich.®®

V ramci komise pak byly ziizeny i vibory — vibor
pro poru§ovén{ lidskych prav (Commitiee on Human
Rights Violations), vybor pro amnestii {Commitiee on
Amnesty) a vibor pro odgkodnini a rehabilitaci (Co-
mmittee on Reparation and Rehabilitation). 5 Pfed-
sedou komise se stal laureat Nobelovy ceny arcibiskup
anglikdnské cirkve Desmond Tutu.®®

Komise piedlofila svou zdvéreénou zprivu prezi-
dentovi Nelsonu Mandelovi téméf po tiech letech pra-
ce dne 29. ijna 1998. Zpriva zplsobila pomérné vel-
ky rozruch a jak byvaly prezident F. W. de Klerk,
tak vlddnouci Africky ndrodni kongres podali Zalo-
bu u soudu, aby zabrinili jeji publikaci. Komise sou-
hiasila s tim, Ze prozatim nékteréd ddsti své zpravy
vynechd.®® P. van Zyl spatiuje ve skutecnosti, ze viidci
obou stran reagovali takto vypjaté, mimofadné silny
dikaz, Ze komise se s minulost{ vypofidala spravediivé
a nestranné.®

4% McGREGOR, LORNA: op. cit. sub 45, s. 32.

Pravdépodobug nejdalezitéjsi funkei komise bylo
oficidlnf uznani minulfch poruseni lidskych prav a je-
jich odsouzeni.®® Diilezitou dlohu rovn#z hraje nznanf
utrpeni obéti, kierym se znovu obnovuje jejich lidska
distojnost.®® Dalsi diilezitd funkce komise spodivala
v navrzen{ pravnich, administrativnich a institucional-
nich opatfeni, aby se piedesle budoucim moZnym po-~
rugenim Hdskych prav.%’

¢) JUGOSLAVSKA KOMISE PRAVDY
A USMIRENT

V srbskocernohorské Jugoslavii byla rozhodnatim
prezidenta ze dne 29. bfezna 2081 zifzena Komise
pravdy a usmifeni. Podle tohoto vynosu mandat ko-
mise zahrnuje nasledujici dkoly:

1. organizovat vyzkumné price na odhaleni dit-
kazil o socidinich, interetnickfch a politickych
konfliktech, které vedly k vélce, a osvétlit pii-
¢inné souvislogti mezi $8mito uddlostmi,

2. informovat domdci i svétovou vefejnost ¢ své
praci a jejich v¥sledeich,

3. dosdhnout spoluprice s podobnymi orgény
v sousednich zemich za déelem vymény zkue-
nost{.?®

Komise by méla vysledky své price piedlofit co
nejdiive, nejpozdéji véak do tif let.®® Jugosldvsky pre-
zident Vojislav Kostunica komisi slavnostné inauguro-
val dne 22. tinora 2002.%"

J. Pejicovad poukazuje na nékteré viZné nedostat-
ky této komise. Piedeviim se jeji mandat odchyluje od
mandatu vétdiny dosavadnich komisf v tom, Ze jejim
hlavnfm téelem je zkoumat pFiéiny a priibéh ozbro-
Jjenych konfliktd, ke kterym doslo v byvalé Jugoslavii
a nikoliv zlo€iny, které byly spichdny v prab&hu té-
chto konfliktd. Z vymezeni mandédtu dile vyplyvd, Ze
komise by se méla zaméiit na piifiny rozpadu byvalé
Jugoslévie jako takové. Lze si tézko pfedstavit, jak by
komise zfizena v jedné z péti ndstupnickych zemi moh-

4 Prometion of National Unity and Reconciliation Act, No. 34 of 1995 (ddle jen , Reconciliotion Act®), text je dostupny na inter-

net. str.

59 fbid., Sec. 3. Didle srov. ZYL, Paul van: op. cit. sub 45, 5. 654.

51 Zyi, PAUL VAN: op. ¢it. sub 45, 5. 654,

52 (JARRETT, STEPHEN A.: op. cit. sub 4. TC Dig. Coll: op. cit. sub 2.
58 7wL, PAUL VAN: op. cit. sub 45, 5. 647. TC Dig. Coll: op. cit. sub 2.

5% Zy1., PAUL VAN: op. cit. sub 45, s, 647,
55" Jhid., 5. 658-659.

58 Ihid., s. 659.

57 Ibid., s. G58.

58 Pryc, JeuonA: The Yugoslav Truth and Reconciliation Commission: A Shaky Start. Fordham International Law Journal.

November 2001, vol. 25, no. 1, 5. 8-10.
59 Ibid., s. 18-19.
80 T Dig. Coll: op. cit. sub 2.
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la objektivné zhodnotit uddlosti, na které maji viech-
ny zicastnéné strany rizné ndzory. ™

d) KOMISE PRIJETI, PRAVDY A USMIRENT
VE VYCHODNIM TIMORU

Komise plijeti, pravdy a usmifeni ve Vychodaim
Timoru byla zifzena rozhodnutim Piechodné sprivy
OSN {(UNTAET) ze dne 13. fervence 2001 s nasledn-
jicim mandétem:

1. vySetfovat porufeni lidskych prév, ke kterym
doglo v obdobi od 25. zdi 1974 do 25. #Hina
1999,

2. usnadnit usmifeni a reintegrovat do spolecnosti
pachatcle méné zdvaznych trestaych ¢ind,

3. doporudit opatfeni, aby se pfede§lo pachani zlo-
éint do budoucna.

Po dlouhém procesu nominace bylo vybrano sedm
Clentd, ktefi slozily piisahu dne 21. ledna 2002
v Dilli. %

Komise ve Vychodnim Timoru vykazuje nékolik
zvldstnosti. Byla zfizena pravnim aktem OSN na iize-
mi, na kterém OSN vykondvala pfechodnou spravu.
Tato skuteénost méla sice pogitivai efekt spocivajici
v tom, zZe Sirokd mezindrodni iéast na ziizeni komise
vedla ke vzniku dobfe propracovaného a vyvaZeného
normativntho rdmce, na druhou stranu viak lze mit

pochybnosti o opravnénosti OSN k takovému zdsadni~

mu kroku, %

BPalsi zvlaStnost spodivd v tom, Ze komise zajima-
vym zpiisobem smifuje prinecip individuélni trestui od-
povédnosti a rekonciliace. Pachatelé méné zdvaznych
trestnych ¢ind mohou ziskat imunitu pfed trestnim sti-
hénim, pokud pfevezmou odpovéduost za své skutky
a vykonaji uréité vefejné prospéiné price ve prospéch
komunity. UmoZiuje se tak formou vefejné omluvy
zmirnéni spoleéenského napét! na mistnf irovni.® Ko-
mise tak pini dvojf funkei. Nad rdmec tradiénf funkee
komisi pravdy, kterd spocivd v nalézini pravdy a uéi-
nénf doporudeni, aby se pfededlo pichdni zlodinli do
budoucna, komise plni téz velmi vyrazné funkel re-
koncilia¢ni. Proces komunitdrnfho usmifen{ zavedeny
vynosem UNTAET 2001/10 tvoif jidro procesu ni-

61 Priic, JELENA: op. cit. sub 58, 5. 12,
52 T¢ Dig. Coll: op. cit. sub 2,

rodniho usmifeni ve Vychodnim Timoru a pfedstavuje
protiklad k zésadé striktni trestni odpovédnosti.®®

3. NAZORY NAUKY

V pfedchozi ¢asti jsme provedl ndstin nejdilezité-
gich komisi pravdy. V této ¢asti se pokusime zmapovat
nézory, ke kterym na zikladé analyzy téchto faktl do-
spéla nauka.

M. P. Scharf poukazuje na ¢tyil zédkladnf funkce
komisi pravdy:

1. uéinéni zdznamu historie,

2. dosazeni spravedlnosti pro obétl tim, Ze je ofi-
cidlng uznano jejich utrpeni a je jim dopféno
sluchu,

3. pfispévek k ndrodnimu usmifeni a

4. predchézeji budoucim zlofindm.®

Nad ramec toéchto primérnich funkel pak
M. P. Scharf vymezuje funkce sekunddrai, které ma-
i veztah k trestnimu stihdnf pachatel. Awutoritativni
zprava komise pravdy muZe pfispét ke zformovani po-
tfebné politické vile postavit pachatele zlocind pied
soud a materidly shromdZzdéné komisi mohou slouZit
jako dikazy v trestnim fizeni.®

5. Landsman tyto zdvéry v zdsadé potvrzuje, pfi-
cemz dodéva nékolik podstatnych funkef. Odhaleni mi-
nulych zlodind a vefejné zostuzenf pachatelt dle néj
piispivd k dcte k prévu a k prosazeni principu vld-
dy priva (rule of law). Vzhledem k tomu, Ze primdr-
nim déelem komise neni usvédcit pachatele na princi-
pu individudln{ odpovédnosti, mize komise shromiz-
dit viechna relevantni fakta o nedemokratickém rezi-
mu a ¢init si ndrok na skuteénou nestrannost. Komise
se ddle miiZe zaméfit na utrpeni obéti a shromdzdit
ditkazy potfebné k tomu, aby se obéti mohly soudné
doméhat kompenzace. Je zde rovnéz jistd podobnost
s trestnim stihdnfm pachatelll v tom smyslu, ze i ko-
mise pravdy disponuje represivaimi prostfedky, kieré
spoéivaji prdavé ve vefejném odsouzeni a ostrakizaci
pachateli. 58

K podobnym zdvériim jako M. P. Scharf a S. Land-
sman dospivd také N. J. Kritz® a C. Stahnovd.™

%3 SranN, CARSTEN: Accomodating Individual Criminal Responsibility and National Reconciliation: The UN Truth Commission
for East Timor. American Journal of International Law. Qctober 2001, vol. 95, no. 4, 5. 956-857.

54 Ibid., 5. 957.

88 1bid., 5. 962-963.

% SoHARF, MICHAEL P.: op. cit. sub 23, s. 379.
8 Ibid., s. 380.

58 LANDSMAN, STEFHAN: Alternative Responses to Serious Human Rights Abuses: Of Prosecution and Truth Commissions. Law &

Contemporary Problems. Autumn 1996, vol. 59, no. 4, s. §3-89.
¢ Krits, NBIL J.: op. cit. sub 5, s, 141.
70 STAWN, CARSTEN: op. cit. sub 63, s. 954.
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P. B. Haynerové sice poukazuje na rozdily mezi jednot-
livymi minul$mi komisemi pravdy, ktéré jsou dle ni lo-
gickym diisledkem rozdilid v historii a politické kultufe
kazdé jednotlivé zemé, aviak zdkladni funkce spoleéné
viem komisim potvrzuje.™ Tym? jazykem hovoi{ i C.
Campbell,” ktery ddle poukazuje na jednu v¥hodu ko-
misi pravdy ve srovndnim s trestnfm stfhdnim — soudy
musi z podstaty véci aplikovat pouze hard law, zatim-
co komise pravdy disponuji véts{ flexibilitou ve vybéru
standardd.™ M. C. Bassiouni zejména podtrhuje v§-
znam komisi pravdy pro objasn&ni &irsich souvislosti
spachanych zlo¢ind. ™ P. van Zyl rozviji funkce komisf
ve vztahu k obétem zlodind. Uzndni osobniho ntrpe-
ni je dle n&j podstatné pro obnoven{ lidské diistojnosti
obéti. Poukazuje na to, ze pro fadu obati, které vypovi-
daly pfed jihoafrickon Komisi pravdy a usmifend, byia
tato skutecnost dle jejich vlastnich slov velice terapeu-
tickd. To je v piikrém protikiadu s povahou trestniho
tizeni, kde obé&ti Casto musi postoupit jistou revikti-
mizaci, kdyZ se pravaici obhajoby sna#f znevézit jejich
svédectvi a popfit jejich utrpeni.™

Na druhé strané viak édst nauky poukazuje na ur-

Cita rizika, kterd s sebou komise pravdy jako ndstroj
néarodniho usmifeni pfindseji. C. Campbell poukazuje
na to, Ze kazdd komise pravdy stoji pfed strategickym
rozhodnutim, na co se zaméfit, nebof nedemokratic-
ké rezimy mnohdy porusuji lidskd priva ve znacném
rozsahu a potencidlnf materie je tak velmi obsdhl4. Pi-
jde tedy o to udinit reprezentativni vybér zkoumangch
udélosti a skuteénosti. Kazd4 selekee viak s sebou pii-
ndsi nebezpedf pokfiveni celkového ohrazu. V tomto
ohledu je dle C. Campbella podstatna zejména ochota
kowmise zabyvat se porusenimi na obou strandch — tedy
nejen témi, kteryech se dopustili statnf organy a vefejnf
¢initelé, ale téZ povstalei & odpirei regimu, 7®

Dalsi pfedstavitelé nauky pak na zéklads podob-

nych dvah dovozuji kritéria, kterd by mély komise
pravdy spliiovat, aby byly legitimnim a dénnym n4-
strojem ndrodniho usmifeni. P. B. Haynerovs zdiiraz-
Auje nastedujici:

1. Vefejnou 1fast pfi zfizovdni komise: komise
pravdy jsou obvykle zfizoviny prezidentskym
dekretem ¢ zdkonem nebo jsou vysledkem vy-
jedndvdni mezl znesvifenymi slofkami spoleé-

"' HAYNER, PRISOILLA B.: op: cit. sub 1, s. 175-176.
"2 CaMPBELL, COLM: op. cit. sub 6, 5. 643-644.

3 Ihid., s. 647 a 651.

¥ BassiouNl, M, CHERIF: op. cit. sub 3, 5. 44,

™8 ZYL, PAUL VAN: op. cit. sub 45, 5. 650.

" CAMPBELL, COLM: op. cit. sub 6, 5. 644-645,

" HayNER, PRISCILLA B.: ap. cit. sub 1, s. 178.

™ Ihid., 8. 178-179.

7 Ibid., 5. 179-180,

%0 Srov. mapf. ZvL, PAUL VAN: op. cit. sub 45, s, 664—665.
81 Priic, JELENA: op. cit. sub 58, 5. 6-7.
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nostl & to moznost dcasti vefejnosti sniZuje.
Nicméné komunikace s vefejnosti, obétmi a je-
jich zdstupci i nevliddnimi organizacemi je dle
P. B. Haynerové podstatnd.”™

2. Dostatetny &as pro nezbytné organizaéni pii-
pravy: mnoho komisf pravdy trpélo t{mto nedo-
statkem, nebof ziratily administrativaimi a lo-

" gistickymi pipravami ¢as, ktery pak citelns
schézel pfi napbiovdni vliastniho mandétu.

3. Siln§, ale pfitom flexibilni manddt: Dle
P. B. Haynerové je podstatné, aby sama komise
mohla svij mandat interpretovat a piizplisobo-
vat daldi Setfeni skutenostem, které jiz vysly
najevo.’™

4. Politickd podpora a operadni nezévislost: Jasnd
politickd podpora vlady vZdy komisi usnadiiu-
je naploéni jejiho manddtu. § tim tzce souvis
pozadavek, aby komise nebyla vdzdna Zaddnymi
pokyny a sama si mohla stanovovat cfie a prio-
rity.

. Finanénf a persondln{ zabezpeCeni: Dastateéné
financni zabezpedeni by mélo byt dle mo#nos-
ti poskytnuto hned na poédtku préce komise,
aby vlada, jejiz éiny jsou pfedméiem zkoumani,
nemohla otdzku dal§fho financovdni znenzivat
k natlaka na komisi.

[

6. Implementace doporuden{ komise.”

Daldi predstavitelé nauky shora uvedend kritéria
v zdsadé potvrzuji.5® J. Pejicova nad rdmec shora uve-
deného dodivd pozadavek vyvdZeného slozenf komise
tak, aby byly zastoupeny viechny slozky spolefnos-
ti a komise byla skuteéné nestrannon. Komise by déle
méla vést systematické, profesiondini vySetfovani, a to
néleZité propracovanou metodologii. Dle J. Pejitové je
rovnéZ podstatné transparentnost price komise, véet-
né zvefejnéni ndlezll a spoluprédce s nevladnimi organi-
zacemi, zejména té&mi, které pracuji v oblasti lidskgch
prév. V neposledni fadé by pak komise méla poskyt-
nout zdruky fadného a nestranného procesu (due pros
cess) vySetfovanym pachateldm.®!

8. Landsman zdiraziiuje pozadavek, aby zfizen{
komise pravdy odpovidale vili vétdiny spoleénosti,
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kterou miZe lid vyjidiit bud piH{ma, nebo prostednic-
tvi f4dné zvolenych zdstupcl. Neménd dilezité je dle
néj, aby zifzeni komise bylo doprovdzeno programem
pro odskodnéni obé&tf.8?

4. ZAVERY

N. J. Kritz poukazuje na poznatek, ktery svétu
sdélila psychologie: jednotlivec, ktery prodélal trau-
ma, si musi pro zachovini zdravi vyvinout mecha-
nismy, aby se s minulost{ vyrovnal. Narody se cho-
vaji podobné jako jednotlivee, pfge N. J. Kritz, a pro-
to spoleénosti, které prosly obdobim rozséhlého poru-
Sovani lidskych prév, musi najit prostiedky a zpiso-
by, jak se vyrovnat s minulosti, aby nepiedvidatelns
neinfikovala piftomnost a budoucnost.®® Jako reakee
na masové pachané zlodiny se nabizi moznost trest-
niho st{hdnf pachateli.® To odpovidd premise, 7e sa-
motnd idea spravedinosti vyzaduje, aby zlodiny neusly
trestu.% Trestné €iny pachané nedemokratickymi resi-
my se v mnoha pffpadech kvalifikuji jako zloéiny podle
mezindrodniho prava, s jejichz spachdnim mezindrod-

sponduje skuteénost, Ze mezindrodnf smlouvy v mno-
ha pfipadech uklddaji stdtim povinnost stihat urcits
zlodiny. %

Proces ndrodniho usmifeni je vSak mnohem slozi-
t8j51 a sestdvd z celé Fady dilich cild, ke kterym patii
nejen prevence a represe porusent, ale 6 kromé jindho
celkové obnoveni vefejného pofddka, ukonéeni proce-
su viktimizace, korekce chovdni, kieré generuje zlodi-
ny, rehabilitace obéti a spoleénosii jako celku, usmi-
feni jednotlivich spolecenskych skupin a rekonstrukece
v nejSir&im slova smyslu. Véech téchto cili nelze do-
sahnout trestnim stthdnim pachatelii, a proto je nutné
zvolit kombinaci dalsich prostfedkd a mechanismi.®s
Komise pravdy, které byly v raznych stdtech zifzeny,
dle naseho ndzoru prokizaly, Ze pozndni pravdy je pro
nérodni usmifenl podstatné,® pfestofe samo o sobé
k ndrodnimu usinffen{ nestadi. Je viak tfeba zdiraz-
nit, ze komise pravdy by nemély byt substitutem za
spravedlivé potrestani pachatelit véznych zloéind, ny-
brz jsou pouze jednim prostfedkem k zahojeni ran,
které spolecnost utrpéla.

Narodnf usmifenf je procesem dlouhym a slozi-
t¥m, a proto veikeré zivéry vyslovené v tomto éldnku,

ni pravo spojuje vznik individudlni trestnf odpoved-
1osti, a potrestani pachateli pak bude zdjmem celé-
ho mezindrodniho spoledenstvi.® § tim logicky kore-

jsou z povahy véci nezbytné pouze diléf a prozatimni®®
a bude nutné je po ¢ase znovu prezkoumat.

82 LANDSMAN, STEPHAN: op. cit. sub 68, s. 88-90.
8 Krrrz, NEiL J.: op. cit. sub 5, 5. 127.
% K tomu srov. napf. MCGREGOR, LORNA: op. ¢it. sub 45, 5. 35.

¥ Srov. napt. EC¢ER, B.: Vijuej a rdklady mezindrodniho prive trestnfiio. Praha, V. Linhart, 1948, s. 28. Ponechavidme stranou dis-
kusi o tom, nakolik m4 tato premisa skutedng univerzdln{ platnost a nakolik je pouze projevem zipadniho retributivismu - k tomu
srov. MCGREGOR, LORNA: op. cit. sub 45, 5. 36-38.

B8 7 Geské literatury srov. zejm. STURMA, P.: Mesindrodns trestnf soud o stthénd sloding podle mezindrodniho prdve. Praha, Karoli-
num, 2002, s. 9-11, 41, 47. MALENOVSKY, J.: Mezindrodni prdvo verefné. Obecnd cdst. 3. vyd. Brno, Doplnék, 2002, s. 92-93. Fucus,
Jii{: Nad nékterymi aspekty zamysleného zfizeni mezindrodniho trestniho soudu, Trestn{ prdveo, 1998, roé. XL, & 7-8, s. 10-11. Ze
zahr. it srovnej zejm. Bagsiouw:, M. Cugrir: International Crimes: Jus Cogens and Obligetio Erga Omnes. Low & Contemporary
problems. Autumn 1996, vol. 59, no. 4, 5. 68-69. BassIoun:, M. CHERIF: op. cit. sub 3, 5, 29-64. JOYNER, CHRISTOPHER C.: Arres-
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