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UVODEM

Problematika vzniku a zdniku mandétu élena za-
stupitelstva obce, potazmo dprava komunélnich voleb
jako celku, v sob& snoubi principy volebnfho préva
a principy spojené s pravem na samospravu. Jakakol
zékonnd dprava v této oblasti mus{ tyto principy dané
dstavnim pofddkem respekiovat a pohybovat se pfisng
v rdmei témito principy vymezeném. Zcela konkrétné
to znamend, Ze ikolem zdkonodirce je legadlné upravit
okolnosti vzniku a zdniku mandétu élena zastupitel-
stva obce tak, aby byla ddna legitimita manddtu, te-
dy byl zachovan princip asové omezené vlady, obsah
subjektivniho volebniho prava byl zalofen na tradié-
nich principech® a zachovdno privo obce na samospra-
vu. Vidyt je to pfedeviim zpisob ziskdvini politické
modi, ktery tuto moc legitimiznje.

Legislativa musf upravovat nejen standardni béh
véci, tedy piirozenou obménu zastupitelstva po Fad-
nych volbach, ale zdroveil musi i pfedvidat vSechny
mozné mimofadnosti a volit takovou Gpravu, kterd se
1ispé3né vyhne interpretaénim problémim. Toto se t§-
kA zejména otdzky zdniku manditu.

Kazdy jiny zpisob ziniku manditu ne? je uply-
nuti volebniho obdobi v sobé antomaticky nese kar-
dindle{ problém - je vibec moiné mandét, ktery za-
stupitel ziskal z vile voliéi, odebrat? A kdy# ano, tak
za jakych okolnosti? Na tyto problémové otdzky musf
zdkonodirce reagovat tak, aby nedoilo k neospravedi-
telnému zdsahu do prdva na samosprévu, ve vztahu
k zastupitelstvu jako celku, a do priva podilet se na
spravé véci vefejnych, ve vetahn k jednotlivému zastu-
piteli. Neméné dilezity je poZadavek na pregnantnost
a vykladovou jednoznalnost dpravy, aby nedochdzelo
k situacim, kdy nebude jasné, zda manddt zanikl, ne-
bo nezanikl. Ndsledky iéasti zastupitele — nezastupi-
tele na jednan{ a hlasovin{ zastupitelstva obce mohou
byt nedozirné. '

Otdzka vzniku manditu necin{ interpretacnf poti-
Ze. Rozhodnym okamzikem pro vznik mandétu je zvo-
leni, tj. okamzik, kdy je ukonfeno hlasovini ve volebni
mistrosti. Toto ustanovenf se objevuje duplicitné - jak

v zékone ¢. 491/2001 Sb., o volbdch do zastupitelstev
obci {§ 55 odst. 1), tak v zdkoné ¢. 128/2000 Sh., o ob-
cich {§ 69 odst. 1).

ZANIK MANDATU

Uprava zaniku manddtu je podstatng pestiejdl. Za-
nik mandétu clena zastupitelstva je upraven v zdkoné
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstva obef (da-
le jen ,volebni zdkon“}%. V § 55 nalezneme ve druhém
odstavci vycet pravnich skuteénosti, které vedou k z4-
niku manddtu. Aé se tento vyéet jevi byt taxativaim,
nejsou v ném obsazeny viechny skutecnosti, které majf
za ndgledek zdnik manditu. Chybéjici piipady musi-
me hledat v zdkoné &. 128/2000 Sb., o obcich. Proto se
nadéle nebudeme drzet vyétu z § 55 volebniho zdkona,
ale ddme prednost vlastnimu uspoidddni, které bude
vice reflektovat nékieréd spoleéné znaky jednotlivych
pravnich skutecénosti vedoucich k zénikn manddtu.

Tyto skutenosti miiZeme rozcélenit do nékolika
skupin. Nejvice se nabizi déleni podle toho, zda do-
chdzi k zdniku manddtu celého zastupitelstva, nebo
pouze jednoho individudlng vréeného zastupitele. Do
prvoi skupiny pat#i vyprienf funkéniho obdobf zastu-
pitelstva, rozpusténi zastupitelstva a zénik obce.

Druhou skupinu mitZeme vnitiné dile rozélenit
podle toho, zda k zdniku manddtu dochazi piimo ze
zikona, nebo zda mandét zanik4 ndsledkem vysloveni
jeho zdniku piislusnym orgénem.

KONEC FUNKCNIHO OBDOBI

Konstrukee volebniho obdobi zastupitelstva obce
je odlifnd od volebniho obdobi Poslanecké snémovny.
I zde je tfeba vychdzet z Ustavy, kterd stanovi, se vo-
lebni obdobi zastupitelstva obce je ctyfleté®, oviem
na rozdil od Poslanecké sn&movny, mandat zastupitel-
stva obce nevyprsi antomaticky uplynutim funkéniho
obdobi, ale v souladu s dikef § 55 odst. 2 pism. d) az
dnem voleb do zastupitelstva obce. Tato ipra-
va umoziuje zkriceni, éi prodlouzenf volebniho obdo-

" Text autort je zcela piepracovanou, deplnénou a aktualizovanou podobou jedendcté kapitoly studentské videcké odborné &innosti,
ktercu autofi prezentovali v 5. roéniku této soutéZe dne 14. kvétna 2003 na Pravaické fakulté MU v Brné. Problematiku povaiovali
za tak zdsadnl a sdelujici, Ze citili potfebu se k nf vratit a vénovat se j{ v 160 rozdifené podobe.
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! Jde o principy vieobecnosti, rovnosti, pfimosti, tajného hlasovdni a svobody voleb.

? Zakon & 491/2001 Sh. o volbdch do zastupitelstev obei a o zméng nékierfch zikonii, ve znani zdkoni & 230/2002 Sb.
a &€ 309/2002 Sb. Jsou-li uvedena &isla paragrafu bez dalsfho, zramend to, Ze se tato éisla vztahuji k volebaimu zdkonu.

3 {1, 102, odst. 2 Ustavy.
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bi zastupitelstva podle toho, na kdy jsou vyhl4Seny
volby.* Nespornym pozitivem této dpravy je, Ze ob-
dobi, ve kierém je obec bez svého vrchelného organit,
zkracuje v drtivé vé3iné piipadd na nezbytné mini-
mum. Domnivame se, Ze tiprava, a¢ zddnlivé odporuje
principu vlddy na ¢asove omezené volebni obdobf, je
tstavng konformni. Udelem principu viddy na &as je
obrana pfed mo%nou uzurpact moci. Toto oviem v pii-
padé zastupitelstva obce nehrozi, nebof piesni délka
Jjeho volebntho obdobi zdvisi na roghodnuti prezidenta,
resp. ministra voitra o terminu voleb.

Oproti staré dprave® doflo k virazné zméné - man-
ddt zanikd prvnim dnem voleb, af uz jde o volby fad-
né, & nové. Stard dprava totiz hovofila o zdniku man-
dédtu dnem novych voleb, co? je oviem institut zdko-
nem piesné urceny; jde o jakousi obdobu pfedéasnych
voleb. Z tohoto diivodu ndm do této pravni skuteé-
nosti spadne i Fidny zplisob zdniku manditu zastu-
pitelstva a neni potieba jej vyclefiovat jako specidlnd
kategorii.®

Mandat starého zastupitelstva zaniki prvnim
dnem voleb.” Od té doby nem4 obec 74dného zastupi-
tele, md viak zastupitelstvo®. Zanika i tehdy, ukdze-li
se posléze, #e se nepodafilo zvolit zastupitelstve no-
vé, protoze byla vyslovena neplatnost voleb nebo ne-
platnost hlasovdni,® nebo proto, ze nékterd =z okrsko-
vych komisi neodevzdala zdpis o pritbéhu a vysledku
hlasovéni.'® Odlisnd je naopak situace, kdy ke zvoleni
zastupitelstva. nedojde proto, #e se volby vibec ne-
konaly. Zatazeni tohoto divodu do § 54 povaZujeme
za systematicky neStastné, nebof nemd smysl hovo-
fit o nezvolen{ tam, kde se vibec nevolilo. V tomto
pfipadé k zdniku manditu nedochdzi a zastupitelstvo
zlistivd ve funkei az do dne dodateénych voleb. Tato
situace se pohybuje na samotré hrang tstavnosti, ne-
bot piipadné prodlouzeni mandatu zastupitelstva se
jiZ nemusi pohybovat v Fidu dnfi jako u predchozich
piipadi, ale zejména ve velmi malych obeich miize do-
chézet k situacim, Ze stdvaiici zastupitelsivo nebude
citit potfebu legitimovat svoje postavent volbami.

ROZPUSTENE ZASTUPITELSTVA -

Rozpu$téni zastupitelstva je radikélnim zdsahem
do samosprdvy obce, a proto je tieba zachizet s timto
institutem nanejvys opatrné. Zikonnou dpravu tohoto
institutu najdeme v § 89 zdkona o obcich.

Ministerstvo vnitra rozpusti zastupitelstvo ze dvou
divodi:

1. Zastupitelstvo se nesejde po dobu deldi nes
6 mésich tak, aby se mohlo usndiet. 1!

2. Zastupitelstvo nebude respektovat vysledek
hlasovdnf v mistim referendu a na vyzvu fedite-
le krajského Ufadu tento nedostatek do 2 mésicd
neodstrani. '

V obou téchto pfipadech mandédt zaniki dnem
doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra o roz-
puiténi zastupitelstva. Obec se miife brinit u sou-
du. Ten bude postupovat podle soudniho Fidu
spravnfho'?. Zaloba nemd automaticky odkladny -
nek, ale na zdkladeé § 73 soudniho f4du spravaiho soud
pfizna zalobé odkladny dcinek na navrh Zalobce tehdy,
JestliZe by vikon nebo jiné pravnt nésledky rozhodnuti
zpisobily #Zalobdi nenahraditelnon djmu a zdrover se
piizndn{ odkladného dcéinku nedotkne nepfiméfenym
zplisobem nabytych prav tietich osob a nebude v roz-
poru s vefejnym zijmem. Této podmince soudniho 4~
du sprévniho bude zcela urcité vyhovovas situace, kdy
bude rozpuiténo zastupitelstvo a bude pravdapodob-
né, #e nové volby probéhnou difve, nez soud rozhodne
o zalobé. V takovém p¥ipads totiz mandét zastupitel-
stva nebude moZné obnovit.

ZANIK OBCE

Zdanik obce je nezpochybnitelnym diivodem pro z4-
nik manddtu zastupitelstva jiZ z povahy véci. V § 55
odst. 2 volebniho zdkona nalezneme v pismenu e) for-
mulaci zéniku mandétu dnem slouéeni obei nebo pii-
Dojeni k jiné obci. Obé tyto skuteénosti majf viak za
nasledek nejen zdnik manddtu zastupitelstva, ale i zi-
nik obce jako takové. Vzhledem k tomu, Ze mluvime-li
0 obcich, mdme tim na mysli i méstské édsti statutdr-
nich mést, pfipojujeme k divodéim uvedenym v § 55
volebniho zdkona jesté divod tieti: zrufeni méstské
Castl. Teoreticky si lze pfedstavit i zanik celé obce bez
piipojeni k jiné obci, ale v drtivé vétsing si vystadime
8 institutern slonden{ obcd, resp. pfipojend k jiné obd.

Piipojenim obce k jiné obcei zanikd mandat zastu-
pitelstva obce, kterd se pfipojuje. Zastupitelstvo druhé
obce ziistavd nadile ve stejném slozeni.

Sloufenfm obci zanikaji zastupitelstva viech studo-

* Ty vyhlasuje prezident, nebo, Jde-li o volby dodatecné, opakované nebo nové, ministr vaitra.

§ Zgkon 152/1994 Sb.

5 Koprck¥, M.: Mandét, dena zastupitelstva v obci. Spravaf prive 3/2000, 5. 129 an.

" Na rozdf} od zastupitelstva kraje, jeho funkénf obdobf konéi okamzikem zvolen{ nového zastupitelstva.

3 Tg je zifzeno Ustavou (¢l 101 odst. 1).
® § 54 odst. 1 pism. a).
0 g 54 odst. 1 pism. ¢).

11 Zastupitelstvo m& povinnost schazet se dle potreby, nejméné viak jednou za ti mésice (§ 9% zdkona o obcich).

12 pgkon & 150/2002 Sb.
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vanych obel a v nové vzniklé obci je tieba zvolit nové
zastupitelstvo v novych volbdch.!?

Maéstsky obvod nebo méstskou €8st ve statutér-
nim mésté lze zrudit na zdklads rozhodnuti zastupi-
telstva mésta.'* Mastsky obvod tedy nedisponuje au-
todestrukénim mechanismem. Korektiv maji ve svych
rukou pifmo obcané mésta, ktefi maji trvaly pobyt
v dotéeném méstskémm obvods, a to na zdkladé jejich
préva iniciovat vypsdni mistniho referenda o této otdz-
ce. Vysledek referenda je pro mésto zdvazny a jeho ne-
respektovdni miize vést az k rozpusiténi zastupitelstva
mésta (viz vide).

Mand4t ¢lentt zastupitelstva obce zaniki v tom-
to pfipadé dnem, ke kterému dochdzi k zdni-
ku obce.

ODMITNUTI SLOZENI SLIBU, SLOZENI SLIBU
§ VYHRADOU

Institut slibu zastupitele obce ma symbolickou
a ceremonidlni povahu. Vyjadiuje jeden z principd ées-
kého tdstavniho systému, tj. Ze zvoleny zéstupce lidu
md hdjit zdjmy vieho lidu a ze se m4 Fdit Ustavou
{v piipadé zastupitele obce a kraje i zdkony). To oviem
neznamend, Ze slib nemd prévni ndsledky. Ty vyplou-
vaji na povrch pravé v otdzce piipaduého zdniku man-
ddte pro nesloZen{ slibu.

Slib zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji
na svou ¢est a svédomi, Ze svoji funket budu vykondvat
svédomité, v zdjmu obce (mésta) a jejich (jeho) obéa-
nfi a Hdit se Ustavou a zékony Ceské republiky.” Clen
zastupitelsiva obce skldda slib pfed zastupitelstvem
obce pronesenim slova ,slibuji“ a potvrdf slozen{ slibu
podpisem. 't

K zénikn mandéiu nedochdzi neslozenim slibu, ale
odmitnutim (!} slofenf slibu.'® Zastupitelé maji sice
podle § 69 povinnost slozit slib na po&itku prvniho
zasedani zastupitelstva obce, ale tato povinnost ne-
ni sankciovina. Neni-li zastupitel pfitomen, nebo nenf

¥ £ 58 odst. | pism. ¢) volebniho zdkona.
4 8 20 zdkona o obcich.

z jineho divodu vyzvdn ke sloZeni slibu, mél by slib
sloZit na prvnfm zaseddni zastupitelstva, na ném# bu-
de pfitomen.

Za odmitnuti stoZeni slibu, resp. sloZeni slibu s vy-
hradou, tedy miZeme povazovat takové jednin{ za-
stupitele, kterym odmitd v¥zvu ke slofeni slibu uéi-
nénou osobou k tomu kompetentni a pfi pfilezitosti
k tomu urcené - tj. pii jednéni zastupitelstva obce.
Manddt zanikd okamZikem odmitnuti sloZit slib,
resp. okam#Zikern uéinéni vyhrady.

SMRT

Umrtf clena zastupitelstva je vcelku pochopitel-
nym diivodem pro z4nik manddtu. Ten zaniki oka-
mZikem dmrti zastupitele, ktery je tieba uréit pod- -
le v3ech dostupnych a vérohodnych informaci, je-li {o-
ho zapotfebi, s pFesnosti na minuty. Tak pfesné uréent
vyzaduje zejména piipad, kdy zastupitel zemie pifmo
v priibahu jednénf zastupitelstva.

Pokud nelze smrt prokdzat predepsanym zpiiso-
bem (nenf mozno bezpeéné identifikovat télo) a je-H
jeji smrt mozno prokdzat jinak, prohldsi ji soud za
mrivou. V takovém pfipadé mandat zanikd okamZi-
kem, ktery zastupitel nepfesil, lze-li ho uréit.

Potencialné problematickd snad mize byt situace,
kdy je zastupitel prohldgen za mrtvého, protoze je ne-
zvéstny, lze-1i se zfetelem ke viem okolnostem usoudit,
ze jiz nezije.'” V takovém ptipads ho mize soud pro-
hlasit za mrivého'® a ve svém rozhodnuti wréit den,
ktery platf za den smrti nezvéstného. Timto dnem za-
niki také mandat ¢lena zastupitelstva. Problém na-
stane tehdy, prokize-li se, ze zastupitel je stile nazivu
a bude se chtit ujmout manddtu. Ten viak jiz bude
obsazen nahradnikem podle volebniho zdkona. Domni-
véme se, Ze je tfeba prohldsit mandat nezvéstného za
zanikly a zrufen{ soudniho rozhodnuti o prohlgeni za
mrtvého nemife mit za ndsledek jeho obnoveni.

'® Drobné nejasnosti provézely predchos! znéni § 69 odst. 3 zdkona o obcich (iinné do 1. 1. 2003, tj. do novely &. 313/2002 Sb.). Slib
byl do té doby skldddn do rukon pfedsedajiciho zased4ni zastupitelstva (tj. nejstarifmu zvolenémn zastupiteli - § 91 odst. 1 zdkona
o obeich}. V praxi se to casto délo tak, Ze zastupitel piedsedajicimu podal ruku. Osobni & politické nesvary viak mohly zpiisobit to,
¢ zastupitel pfedsedajicimu podanou ruku nestisk! a vznikla tak kuridznf otdzka, zda jde viibec o platné slozeni slibu. Vykladem
vBak bylo Ize dovodit to, Ze rozhodujiéi je ndsleday potvrzujici podpis zastupitele o sloZeni slibu. Tato akademickd a kuriézni situace
viak ji# nenastane. Srov. KOUDELKA, Z.: Obce a kraje, 2. vydani, Linde, Praha,.2001, s, 91.

1€ K iispesnému sloferd slibu stadi pronést pied zastupitelstvem magické siovitke: ,slibuji® a poté se na spravném mista podepsat.
V pifpade, ze by ¢len pronesl antonymum (t]. »neslibuji®), o svij mandds by v tu chvili pfigel. Jakdkoliv vyhrada pronesend pii
skladant slibu (,,slibuji, ate.“) m4 stejné éinky, jako kdyby byl slib odmftrué. Pokud by zastupitel namfsto: ,slibuji®, pronesl jiné
siovo podobného smyslu (napk.: ,piisahdm*), mél by na to byt upozornén, aby to mohl zkusit znovu a lépe. Nésledny podpis by
také zastupiteli nemél init v&t obtize. Zikon nastésti nepouzivd mnchde uzivany a protimbuvny termin itelny podpis. Zastupitel
tedy mize kiizkovat, néco jiného by vsak bylo, kdyby namisto svého jména napsal jméno jiné. Tfm by o mandét pfigel: Pokud by
ale doglo jen k tomu, Ze by se zastupite! omylem podepsal do kolonky, kierd je urlend pro podpis jin¢ho zastupitele, mandit by
tm neztratil, ale ztratil by tGetu svich kolegh a navic by se musel podepsat na spravné misto. Uzndvime, e tato diskuze je ryze
akademickd, zelend a nesmirné kofatd praxe si vidy dokdie poradit po svém.

17§ 7 odst. 2 obfanského zdkoniku.

18 § 198 obéanského soudniho Fadu.
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REZIGNACE

Na funkci zastupitele obcee lze, stejné jako na funk-
ce v jinych zastupitelskych orgdnech, rezignovat. Clen
zastupitelstva poddvd rezignaci do rukou starosty, re-
sp. primdtora, a to pisemnou formou. Z rezignaéniho
dopisu musi byt ziejmé, Ze zastupitel md v dmyslu
svoji funkei skutedné a bezpodmineéné opustit. Za re-
zignaci nelze povaZovat dopis primétorovi, ve kterém
se sdéluje, ze pokud nebudou vyélenény prostiedky na
ten & onen projekt, tak Ze nevi, nevi, jak bude moci
ve své pracl pokradovat. '

Starosta, resp. priméfor mésta rezignuje na svou
funkci zastupitele na zaseddni zastupitelstva. Z dikce
ustanoveni § 55 odst. 2 pism. b) je zfejmé, Ze pro re-
zignaci starosty postacuje dstni forma, kvalifikovand
v tom ohledi, Ze je tfeba ji podat pFed ostatnimi za-
stupiteli. Z povaky véci plyne, Ze je tfeba ji podat na
zaseddn{ zastupitelstva. Naopak nenf tfeba, aby zastu-
pitelstvo bylo usnisenischopné.

Nesmirné problematicks je viak dprava okamziku
zanikn manddtu. Do volebnfho zdkona totiz proniklo
ustanoveni, #e mandét zaniki dnem doruceni re-
zignace ¢lena rastupitelstva starostovi. Neni viak ur-
¢en plesny okamzik zdniku mandatu, jako tomu bylo
v predchozi tipravé nebo jak tomu je v piipadé zastu-
pitele krajel®, coz miize mit nedozirné nisledky, po-
kud rezignujici zastupitel bude svou funkei vykondvat
i v den, kterym jeho mandat zanika .

Zajimavd je komparace se zdnikem nékterych ji-
nych funkel ve vefejném sektoru. Jak jiz bylo uvede-
no, funkce ¢lena zastupitele kraje zanikd okamiikem
dorudenf rezignace.

Mand4it soudniho pFisediciho -- ten stejné jako za-
stupitel skldd4 rezignaci do rukou obecniho zastupitel-
. stva — zanikne dnem ndsledujicim po dni, v némz bylo
ozndmen{ piisediciho o vzdani se funkce doruéeno za-
stupitelstvu, které ho do funkce zvolilo?!

Mand4t poslance zaniki vzddnim se mandétu??,
Mand4t soudce Ustavntho soudu zaniki dnem ndsle-
dnjicim po dni, v ném# udinil prohldfend, ze se vadiva
své funkce?. 7 uvedeného srovnani se domnivime, ze
je tfeba trvai na tom, Ze mandit ¢lena zastupitelstva
obce zanikd poditkem dne, kdy je starostovi dorucena
rezignace, se viemi didsledky s tim spojenymi, zejmé-
na v oblasti hlasovdni zastupitele, jehoz mandét jiz
predtim zanikl. Tento pohled podporuje i skuteénost,
ze pokud by zdkonoddrce zamyslel, aby manddt zani-
kl a# koncem dne, kdy se vzdd mandatu, nebof v tom
piipadé je k dispozici konstrukee ,dnem nasledujicim
po dni®. Nelze pougit ani ustanoveni samotného voleb-

niho zakona o poéitdni Ihiit, nebof o lhiitu se viibec
nejednd.

Casové navazani (,,dnem*“) neni jen matouci. Je na-
prosto matouci. Pfitom stacilo tak mélo — p¥inejmen-
&(m opsat znéni piedchozich legilnich dprav. Viech-
ny dosavadnf zdkony, které upravovaly volby do za-
stupitelstev obel po roce 1989 (tj. & 368/1990 Sb.,
¢. 298/1992 Sb. a 152/1994 5b.) vézaly zdnik manda-
tu k okamziku dorudeni pisemné rezignace pifslufnému
orgénu. Jinym moZnym Fedenim by bylo zvolit Casové
navazanf ,dnem nésledujicim po dni“, jak je to pouZito
v zakoné o soudech a soudcich.

S v¥3e uvedenym problémem dnedni zdkonné dipra-
vy nédm nepomuze ani vyklad. Nelze se domnivat, Ze by
manddt zanikal koncem dne { z dikce ,zanikd dnem*).
Nejen #e to neodpovidd obecnym prdvnim zasadam,
ale argument proti se najde 1 v samotném zdkoné.
Jak jinak pak vylozit ustanoveni § 15 odst. 2 pism. d)
(manddt zanikd dnem novych voleb). Kdyby v tomto
piipadé konéil manddt koncem due, tak za pfedpokia-
du, Ze se volby konajf v jednom dui, by obec od uza-
vieni volebnich mistnosti do konce dne méla obsazeno
zastupitelstvo hued dvakrit. A to prosté nejde.

ROZHODNUTI ZASTUPITELSTVA

Nésledujici pravai skutecnosti sice vedou k zéniku
manddtu, ale nejde o zdnik er lege. K zdniku man-
datu totiz dochdzi az vyslovenim jeho zdniku zastu-
pitelstvem obce. Vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo
m4 povinnost zéanik manddtu vyslovit, domnivdme se,
ze za pravni skateénosti vedouci k zdniku mandatu je
mizeme povazovat. Tyto diivody jsou uvedeny v § 55
odst. 3 volebniho zdkona. Jsou jimi:

a) ztrita volitelnosti
b) neslucitelnost funkei

¢) pravomocné rozhodnuti soudu, kterym byl clen
zastupitelstva obce odsouzen k nepodminénému
trestu odnéti svobody

A} ztrdta volitelnosti

Pasivnf volebni prévo (pravo byt volen) do zastu-
pitelstva obce je vdzdno kumulativné na 3 zdkladni
okruhy podminek. Jde o:

e trvaly pobyt na dzemi obce

e {eské statni obcanstvi, resp. obcanstvi stétu, je-
ho piislugnici maji pravo volit do zastupitel-
stev obcf na zdkladé mezindrodni smlouvy pu-
blikované ve Sbirce zékonii. Dale je tfeba, aby

19 £ 48 odst. 2 pfsm. ¢} zdkona & 130/2000 Sh., o volbdch do zastupitelstev krajil.

20 Naprosto fatdlni disledky to miize mit, pokud pijde o odddvajiciho zastupitele. Znamenalo by to neexistenci mangzelstvi, nebot
by oddévajici nebyl povéfenym zastupitelem? Bylo by t¥eba uplatnit obéanskoprévnf zdsadu ochrany nabytych priv.
21 & 98 zdkona &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a stdtri spravé soudd a o zméné nékterych daldich zdkond.

22 slanek 25 Ustavy. i
33 ¢ zikona € 182/1293 Sh., o Ustavnim sondu.
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kandidat byl obéanem obce, coz je oviem vzhie-
dem ke konstrukci obCanstvi obce de lege lata
pozadavek redundatni.

e dovrien{ 18 let alespoil druby den voleb.?! Na-
plnéni podminky dosaZeni vékové hranice ne-
nf shodné s obéanskoprdvanim pojmem zletilost,
takZe osoba, kterd dosihla zletilosti pfed svym
osmnactym rokem véku uzavienfm mangelstvi,
volit nemize.?®

» neexistence piekdzek volebnfho prava podle § 4
odst. 2 pism. a} a b) — oproti piekdzkim ve v§-
konu aktivaihe volebniho priva jde o pfekazky
dlouhodobéjsiho charakteru {vykon trestu od-
néti svobody a ztrdta zpusobilosti k pravnim
itkontim).

Pokud jde o zbaven{ zplisobilosti k prévnim tiko-
niim, dopustil se zdkonoddrce zdvainého prehmatu —
do piekéZek volitelnosti nezafadil omezeni zpisobilos-
ti k¥ prédvnim dkontm. Filip, Schelle tvrdi, fe roz#i-
tujicim vykladem do skupiny osob zbavenych zpiiso-
bilosti k préavnim tkonlim zafadime i osoby s ome-
zenou zplsobilost. *® Domnivdme se, Ze rozsifujict vi-
klad v tomto pifpadé namisté nenf, nebof by tim doslo
k omezeni priva obfana a to dokonce prava tstavné
garantovaného, coz je zakdzdno mnohymi vykladovy-
mi pravidly (napf. &l. 3 odst. 3 Ustavy). Domnivime
se, ze nezbyva nez vykou volebni prévo osobdm s ome-
zenou zplsobilost! k pravnim dkoniim umo#nit.

B) nesluéitelnost funkci

Nové zvoleny &len zastupitelsiva, u néhoz dochdzi
k nesluditelnosti funkei, musi do ti{ dofi po nstanovu-
Hcim zaseddni zastupitelstva ucinit pravni dkon smé-
fujfcl ke skonceni ,,piekizejiciho” pracovniho poméru.
Doklad o tom, #e divod neslucitelnosti pominul, je
tfeba pfedlozit pifsluinému starostovi nebo primato-
rovi do i mésich od ustavujictho zaseddni zastupitel-
stva. Trvé-li piekdzejici pracovni pomér i po uplynutf
ttech mésicit, musi zastupitelstvo rozhodnout o zaniku
mandatu.

Tato tifmdsiéni thlta se viak tykd pouze pifpa-
dit, kdy k neslucitelnosti dochdzi okamzikem zvoleni.
Pokud se zastupitel ujme funkce, jez je nesluéitelns

s funkei zastupitele, po svém zvoleni, zastupitelstvo
vyslovi zdnik manddtu ckamzité.

C) pravomocné rozhodnuti soudu, kterym byl
clen zastupitelstva odsouzen k nepodminénému
trestu odnéti svobody

Zastupitelstvo vyslovi zdnik manddtu tehdy, je-li
adsuzujici rozsudek pravomocny. V tomto pfpadé (na
rozdil od piekdzky ve vikonu pasivoiho volebniho pra-
va pro vykon trestu odnéti svobody) neni tfeba éekat
na ndstup k vykonu trestu, relevantni neni ani pfipad-
né upusténi od potrestdni.

Zajimavou situaci naopak konstruuje piipadnd
prezidentskd milost. Jde-li o prosté prominuti vikonu
trestu, je sitnace pomérné zfejma - je tu pravomocny
odsuzujici rozsudek a na jeho zdkladé vysloven zdnik
mandatu. Dalsf okolnosti jsou jiz bezvyznamné. Je-li
v3ak milost spojena se zahlazenim viny, m4 se na od-
sougeného pohlizet, jako by nikdy neby! odsouzen. Po-
kud bude zastupitelstvo o zdniku manddtu rozhodovat
v dobé, kdy mu jiz bude zndmo rozhodnuti preziden-
ta 0 udéleni milosti, zdnik mandatu nevyslovi. Pokud
viak jiZz bude zdnik manditu vysloven a uprizdnény
mandat bude obsazen ndhradunfkem, stojime na stano-
viskn, ze manddt takto zanikly jiz nelze obnovit jinak
nez volbami.

Z dikce volebniho zdkona zcela jednoznaéné ply-
ne, #e zastupitel musi tyto podminky spliiovat po ce-
lon dobu vykonu funkce. Rozhodnuti zastupitelstva,
jimZ se vyslovuje zdnik manddtu, m4 zvlagtni pova-
hu. Nejde o deklaratorni akt, protoze mandat zani-
ké préveé rozhodnutim zastupitelstva. Na druhé strané
se viak domnivime, Ze zastupitelstvo pfi svém roz-
hodovdni nemfize vychdzet pouze ze stavu platného
v okamziku rozhodovdni. Nastane-li skutednost, uve-
dend vyde, ma zastupitelstvo povinnost vyslovit zanik
manddtu, a toitehdy, bude-i v okamiku rozhodovani
piekdzka odstranéna; vyse uvedené pfekdzky nemohou
konvalidovat.

V konkrétni roviné to znamerid, Ze bude-li zastupi-
telstvo rozhodovat o zdnikn manddtu zastupitele, kte-
ry zménil trvalé bydlidté tak, Ze pfestal byt volitelny,
vyslovi jeho zdnik a to i tehdy, bude-li zastupitel pod-
minky v dobé rozhodnuti znovu spliiovat.?”

Nevyslovi-li zastupitelstvo obce zdnik mandatu na

2% K otdzce vékn ve vatahu k aktivnimu volebnimu pravu se v posledni dobé diskutuje vzhledem k aktivité nékterych lidoveckjch
poslanci stéle zivéji. Z odborného tisku srov. Fiuip, J.: Volebnf pravo déif nebo jen détinsky nipad?, In Casopis pro pravnf védu
a praxi, 2/2003, s. 135 an.

2% Yzhledem k tomu, #e volen mize byt i ten, kdo své osmndctiny oslavi a% druhy den voleb, znamenad to, 7e takovy kandidis projde
celym pomérné dlonhym registraénim procesem jako sedmndetilety, tzn. takovy kandidit aebude 2% do druhého dne voleb spliiovat
nejen vékovou pedminku, ale nebude mit ani plnou zpiisobilost k pravnim ikoniim. Nidemu to viak nevadi.

% Srav. FiLip, J., ScHELLE, K.: Prévn{ Gprava voleb do obecnich zastupitelstev, 1. vyddni, Ziva, Zlin, 1094, 5. 76.

2T K tomu srov. nilez Ustavniho soudu &. IV. s 420/2000: »Ustavni soud proto zastdvd ndzor, Ze ke ztrdté volitelnosti a tedy
i k zédniku mandatu dochéz{ na zdkiads skutecnosti, ze doslo ke zméné trvalého pobytu mimo obvod obce. Tuto pravii skated-
nost nelze zhojit ani anulavat, a nenf tedy rozhodujic, Ze k zdniku de jure dojde a# konstatovinim této skutefnosti rozhodmutim
zastupitelsiva samotného, resp. rozhodnutim prednosty okresniho difadu (resp. ministra vnitra u mést statutirpich)., Kazdy jiny
vyklad by vytvéifel stav zeela nepiehledny 2 do jisté miry i nelogicky. Dojde-li ke ztraté volitelnosti a ndslednému zéniku mandétu,
nemize takto zanikly manddt byt znovu nahyt jinak, ne# novou volbou. Jinak Fedeno, rozhodnuti ptednosty vkresniho tdfadu pouze
deklaruje, ze skuteénost vedouci k zdniku mandétu nastala.®
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svém nejblizéim zaseddni, pozidi reditel krajského
ifadu (v ptipadé zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
ministr vnitra) o svoldni mimoiidného zasedsni za-
stupitelstva, jez se md sejit do 21 dni od doruceni
zadosti o takové mimofidné zaseddni. Pokud pfesto
nedojde k zdniku takového manditu (af uz kvili to-
mu, Ze se mimofddné zaseddni neseslo viibec, neby-
lo usné3enischopné ¢i se vyslovilo neopravnéné proti
zdniku takového mandétu), vyslovi feditel krajského
titadu (resp. ministr vnitra) z4nik mandatu sém.

Velice zneklidfiujici je podmifiovaci zpiisob ziko-
nem uzity (,vyslovi-li¥). Nafidit ¢leniim zastupitel-
stva, aby odhlasovali zanik manddtu dost dobte nejde,
nebof by dodlo k zdsahu do prdva na samospravu.
V piipadé feditele krajského iifadu je véak podmitio-
vaci zpiisob nemistny. Jaké diivody ho opraviiujf zdnik
mandétu nevyslovit? Jde o novum zalozené zdkonem,
soudy se jim dosud nezabyvaly. Neni-li zdnik man-
détu vysloven, znamena to, 7e v zastupitelstva mize
pracovat napf. osoba zbavend zpiisobilosti k pravnim
tkoniim?! (vyslovi-li, mandit zaniki — e contrario -
nevyslovi-li, mandit nezanik4?)

Ve viech téchto piipadech je ddna moznost soud-
ntho pfezkumu. Névrh na zrudenf usneseni nebo roz-
hodnut{ miZe podat bud postizeny élen zastupitelstva
nebo volebni strana, za niz byl zvolen, do dvou pracov-
nich dnid od doruéeni. Véas podany niavrh m4 odklad-
ny Gcinek. V fizeni se postupuje podle § 91 soudniho
fadu spravnfho.
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Mandét zanikd marnym uplynutim lhiity, kte-
rou zastupitel md na to, aby se obritil na soud, p¥i-
padné dnem prdvni moci rozsudku, kterym se zamits
zaloba na uréeni neplatnosti usneseni zastupitelstva
o zdniku mandatu clena zastupitelstva obce.

ZAVEREM

Problematika zdniku mand4tu ¢lena zastupitelstva
obce se v praxi projevuje ve dvojim okruhu problémi.
Za prvé jde o pfesné ureni okamziku, kdy mandit
zanikd, coz je nezbytné k dosazeni privni jistoty do-
t¢eného zastupitele i zastupitelstva jako celku. Zde je
zcela zdsadni formuladni pfesnost a diislednost zdikon-
né tdpravy.

Tam, kde mand4t nezanikd pifmo ze zdkona, se
piiddvd i druhy okruh problémit — otdzka vysloveni z4-
niku mandétu, resp. jeho déinnost a opodstatnénost.
Zde musi zdkonodirce poéitat s neséetnymi mozny-
mi i zddnlivé nemoZnymi situacemi, které se v praxi
mohou objevit a adekvatné na ni reagovat, tj. zejmé-
na piedchdzet mozné svévoli orgénu, ktery o zéniku
manditu rozhoduje.

Jak je z celého piispévku patrné, ne vidy se zdko-
noddrci podafilo tyto pozadavky splnit. Vedle situaci
v podstaté teoretickych a kuriéznich bizarérif je v sou-
¢asnosti neodchycena fada chyb, které se v kazdodenn{
praxi urcité nékomu vymsti.




