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Straz pifrody tvoii podle zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané piirody a krajiny, ve znénf pozd&jsich pred-
pisii (d4le jen zdkon o ochrané pfirody), strdzci a zpra-
vodajové. Zdkonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruse-
ni nékterych zdkoni v souvislosti s ukoncenim Cinnosti
okresnich ufadi (ddle jen novela zdkona), doslo k nove-
lizaci zédkona o ochrané pfirody, kterd pfinesla zmény
i do ustanoveni § 81 upravujiciho postaveni straze pii-
rody. V souvislosti s témito zménami je nutné provést
rozbor stdvajiciho stavu pravni dpravy. Jako vhodné

se jevi, stanovit si okruh otdzek, na kieré je tieba od-
povédét. Jednd se pFedeviim o nésledujici otdzky:

1. JE IMENOVANT SOUCASNYCH
STRAZI PRIRODY PLATNE?

Ve zminéné novele Z4dné konkrétni ustanoveni fesi-
cf kontinuitu vykonu funkce stréze pfirody v souvislos-
ti se zruenfm okresnich tfadii neni. Z obecnych prav-
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nich zdsad, jakymi jsou napf. zdsada prévni kontinuity,
zdsada zdkazu retroaktivity atd., lze dovodit, ze jime-
novénf jako pravni aki zakiddajicl existujici pravni
vztah zlistdvé platny i pfi zmeéné ustanovujiciho sub-
jektu za podminky, Ze bylo provedeno v souladu s tch-
dejsi prévn{ dpravou a orginem k tomu opravnénym.
Zméndm v privni dpravé tak podléhd pouze obsah
pravniho vztahu, ktery se méni automaticky se zmé-
nou legislativy v nvedené oblasti, Na, polozenou otdzku
tedy odpovéd zn{: ZruSeni okresnich ifadi nenf pravoi
skutetnosti, kterd by méla za ndsledek neplatnost jme-
novani stréze piirody. Stdvajici élenové strize piirody
jsou i naddle nositeli prév a povinnosti vymezenych
zakonem o ochrané p¥iredy.

2. MUZE KRAJSKY UBAD STRAZ
PRIRODY ODVOLAT?

Na zdkladé ustanoven § 81 odst. 1 zikona o ochra-
né pifrody ustanovuje strdz piirody krajsky dfad (re-
sp. sprava. ndrodniho parku & chrénéné krajinné ob-
lasti, dédle jen sprava). Podle § 81 odst. 2 stejného z-
kona je krajsky tifad (resp. spréva) také orginem, kte-
Iy milZze ustanovenou stréz pifrody odvolat. Uvedend
znéni tak ddvd krajskému diadu moznost odvolat j ty
strdze pfirody, které ustanovily byvalé okresnf tifady.
Zmatek do soucasné pravni tpravy v § 81 vnas( zné-
ni adst. 6, ve kierém zistalo i po novele zachovino
oznaceni oprdvnéného orginu ve znéni , okresni drud
neby sprdva“ pfestoze v ostatnich pifpadech je nahra-
dil novy pojem ,ustanovujici drady® zahrnujie kraj-
sky dfad a sprévu (viz § 81 odst. 1 zdkona o ochrand
pifrody). Protofe zminény odst. 6 pouZivd ve spojeni
s okresnim Qfadem a spravou pojem »2Tu§it watimco
novelizovany odst. 2 ve spojen{ s ustanovujicimi dfa-
dy pojem ,,0dvolat®, nabiz{ se otézka, zda jde o pojmy
vyznamové totoZné nebo o pojmy, jejichz obsah se ne
zcela shoduje a zlistdvd tak mezi nimi rozdil. Péjde-li
totiz o pojmy totozné, piesla pravomoc odvolat (resp.
zruit} ustanovené strdZe pifrody =z okresnich ufadi
na krajsky tfad. Jde-li viak o pojmy odlizné, dochs-
zi na zékladé znéni él. CXIX novely zdkona k pieno-
su vykonu pilisobnosti zrufit ustanoveni straze piirody
z¢ zaniklych okresnich difadi na obee s rozéffenou pii-
sobnosti. Bez daliich prdvnich rozborti ndm oviem pro
odpovéd na polofenou otdzku stadi, Ze z posloupnosti
textu § 81 vyplyvd jednoznaény zévér, Ze neni-li po-
jem ,odvolat” synonymem pro pojem ,zrudit® je zcela
Jisté vidi pojmu ,,zruit* pojmem obecnjm. Jako ta-
kovy se proto vztahuje i na véechny okolnosti uvedené
v § 81 odst. 6 zdkona o ochrané pHirody, pro které lze
ustanoveni strdze piirody zrudit. Odpoved na polose-
nou otazku broto zni: Krajsky ifad je ve svém izem-
nfm obvadu oprdvnén ve viech pifpadech odvolévat
straz pifrody. Polozime-li si ale otézku trochu jinak,
tj.: ,Kdo milze odvolat strdz piirody?¥, zjistime, #e
odpovéd jiZ tak jednoznaénd nenf. Z textu § 81 Ize,
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Jak uZ bylo vy%e naznaceno, dojit ke dvéma odlisnym
zavériim.V prvnim pifpadé plati, 7e jeliko: ze znéni
§ 81 zdkona o ochrand pifrody ani z jiného obecné-
ho sprévnihe predpisu nevyplyvi zadny Jednoznadény
rozdil mezi pojmy . odveldni® a ,zrufeni™ lze mit za
t0, Ze uvedené pojmy jsou vzdjemné zaménitelné. Od-
povéd na poloZenou otdzku by tak znéla nisledovne.
Krajsky 1fad je ve svém dzemnim obvodu oprivnén
a v urcitych pfipadech povinen odvoldvat, resp. rusit
ustanoven{ striZe pifrody. Pokud ale v druhém pfipade
odmitneme tezi, ze jde o pojiny vzdjemné zaménitelné,
musime dojit k zdvéru, 7c odvoldni predstavuje ve zné-
ni § 81 pojem obecny a zruenf pojem specidlni, ktery
v sobé zahrauje dvé mnoziny piipadi p#i nichz dochaz!
k zaniku funkce straze pfirody. V prvnf mnozing jsou
zakonem taxativné vymezeny pifpady (resp. okclnosti)
pii jejichZ existenci musi pfislu$ny orgdn ochrany pfi-
rody rozhodnout o zrudeni ustanoveni strdze pifrody
(viz znéni § 81 odst. 6 vity prvni zdkona o ochrané pfi-
rody}. Jedn4 se o ndsledujici piipady: 1) fyzick4 osoba
piestala vykondvat funkci strdze prody; 2) nespliuje
podminky stanovené v odst. 3 § 81 zdkona o ochrané
pfirody; 3) prokdie se, 7e byla ustanovena na podkladée
nespravnych nebo nepravdivych idaji. V uvedenych
piipadech stanovuje zdkon o ochrané piirody orgdnu
ochrany piirody povinnost jednat. Drukd véta odst. 6
§ 81 zahrnuje druhou mno#inu pifpadi, kdyz ik, ze
ke zruseni miize dojit i z jinych diivodi. Tady je oviem
rozhodnuti o zruSeni ustanoven{ strize pfrody jiz na
iivaze orgdnu ochrany pirody. Ve véech ostatufch pi-
padech, vyjma téch patiicich do prvni mnoziny, je tedy
jen na orgdnu ochrany pirody zda nastalou ckolnost
bude povazovat za natolik zdvaznou, ze svym rozhod-
nutim ustanoveni straze pirody sdm zrusi ¢ nikoliv.
Jednd se tak o zdkonem stanovenou moznost konat, na
rozdil od povinnosti v pifpadé prvnfm.

Jestlize je tedy orgdnu ochrauy piirody ddna v § 81
odst. 2 plisobnost ve jmenovini a odvoldvani strize
piirody, jde o ustanoveni obecné, zatimco taxativne
vymezené ptipady v odst. 6 véié 1, kdy organ ochrany
pirody musf zrusit ustanovenou straz pifrody, lze po-
vazovat za ustanovenf specidlni. Podle pravaich zdsad
mi pak tiprava specidlni piednost pfed fipravou obec-
nou, tj. vztahuje-li se na dany piipad tprava v usta-
noveni speciélnim, m4 jeji znéni ptednost -pied dpra-
von obecnou. Jestlize tak byla pied novelou zdkona
o ochrané pifrody ddna moZnost, resp. povinnost, od-
voldvat a zruSovat ustanoven! straje piirody stejné-
mu organu ochrany pifrody, nemohl vzniknout pro-
blém. Doslo-li nyni v obecném ustanoveni k piecho-
du pilisobnosti pro odvolan{ na krajsky Wfad, nemfize
se vztahovat tento pfechod automaticky i na ustano-
veni specidlni, ve kterém ziistalo zachovino pivodn{
znéni. Protoze nedoslo novelou k piechodu piisobnos-
ti zalozené specidlnim ustanovenfm (ij. § 81 odst. 6
zdkona o ochrand pHirody) na krajsky ufad, dostala
se podle &l. CXIX novely zdkona na zikladé piecho-
du tzv. zbytkové piisobnosti do piisobnosti obecniho
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ifadu s rozdifencu piiscbnosti. Odpovéd na poloZzenou
otdzku proto zni, Krajsky dfad je ve svém tzemnim
obvodu opriavnén ve viech piipadech odvoldvat straz
pifrody. Pro taxativié vymezené pipady (pokud ne-
dojde difve k odvoldnf strdze pifrody krajskym dfa-
dem) je stanovena povinnost k jejich odvoldni obecnim
tfadtm obci s rozéifenou pisobnosti, které maji navic
ddle zachovdnu moznost rusit ustanoveni strdaze piiro-
dy i na zdklade jinych duvoda. Vedle krajskych iifa-
di tak mizZe striz piirody ve svém 1izemnim obvodé
odvoldvat 1 obecni 1ifad obce s rozdifencu pusobnosti,
kterému je pro ziékonem definované pfipady stanovena
dokonce povinnost straZ piirody odvolat.

3. KDO NESE ODPOVEDNOST
ZA JEDNANI STRAZE PRIRODY?

Otdzku odpoviédnosti fesi § 82 zdkona o ochrané
piirody. Z né&j vyplyvi, 2e odpovédnost nese orgin,
ktery straz piirody ustanovil. Zdanlivé je tedy odpo-
véd na polozenou otézku jednoduchd, za strdz pirody
odpovidd krajsky dfad nebo sprava. Nicméné pouziti
minuiého ¢asu v ustanoveni § &1b odst. 7 ve formulaci
Lorgdn, ktery strdZ pfirody ustanovil® vede ke dvéma
odlinym vykladiim. Vyjdeme-li v prvnim z nich z te-
ze, e orgdn ktery ,ustanowvil“straz pifrody je totofny
s organem, ktery ,ustanovuje “strdz pifrody, a Ze tedy
s pfenosem pusobnosti pfi ustanovovinf strazi piiro-
dy doslo i ke zméné subjektu nesouciho odpovédnost,
dojdeme k zavéru, Ze odpovédnost za stavajici straze
piirody nese krajsky ifad. PouZijeme-li v druhém pii-
padé vyklad jazykovy a vymezime tim uvedené dfady
jako navzdjem odlidné subjekty, zdvér bude jiny. Za
straze pfirody, které si nyni ustanovi bude odpovédny
krajsky dfad, oviem za jiz ustanovené sirdze piirody
pfeila odpovédnost podle novely zdkona na obce s roz-
g§ifenou phsobnosti, protoZe orgin, ktery ,ustanouil®
neni totozny s orgdnem, ktery ,ustanovuje®. Ptsob-
nost by tak na krajsky Gfad piesla pouze pro jmeno-
véni a odvoldvani strési pritody, nikoliv uz pro pripady
ve kterych jde o odpovédnost za jednani sirdze pfHrody
ustanovené pfed icinnosti této novely.

Jednoduchym feSenim, jak se moZnému problému
wkdo nese odpovédnost za jiz ustanovené straze pii-
rody“ vyhnout, by bylo odvolani viech strdzi piirody
ustanovenych okresnfmi dfady. K takovému odvoldni
je krajsky dfad na zdkladé vySe uvedeného bezesporu
opravnén (viz znéni § 81 odst. 2 zdkona o ochrané pfi-
rody). Nisledné by krajsky dfad jmenoval nové strize
vifrody z fad jiz osvéd@enych a spolehlivych osob. Vy-
sledkem uvedeného fedent ie, Ze za straz piirody, kte-
rou si ustanovil sam a po peélivém vyhéru, odpovida
jednoznaéné a bez pochybnosti krajsky ifad.

Jinou otdzkou zde oviem je, zda pied ustanove-
nim nové straze piirody skiddaji vybrani adepti slib
pfed krajskym tdfadem nebo pfed obecnim dfadem
obce s rozsifenou piscbnosti. Spise pro druhou moz-

nost tady svédél soudasné ustanoveni § 81 odst. 3
pism. g} zdkona o ochrané pifrody, kde zastalo zacho-
vino i po novele pivodn{ znénf, tj. Ze slib se skldd4
pied okresnim dfadem npebo sprivou (viz formulace
wslozila pred okresnim dfadem nebo sprdvoun slth...”).
Pasobnost v pfijimdni slibu fyzickiych osob pfed je-
jich ustanovenfm za strdZ piirody by tak pfetla opét
na obeeni fad obce s rozdifenon pasobnosti. Jednd
se zde zcela zieimé o nedaslednost pii pipravé novely
zdkona o ochrané pfrody, kdy staré znénf méla nahra-
dit novd formulace uéivajicl nyn&j# oznadeni ustano-
vujlc] Grady, takze by orgdny oprdvnéné k ustanoveni
straZe pfirody byly logicky oprdvnéné také k pfijima-
ni slibu.

ZAVER

Pfes jasny zdmér zdkonoddrce pievést piisobnost
pro jmenovini a odvoldvini straZe pfirody ze zanika-
jicich okresnich GFadi na krajské ifady, nepfedstavu-
je stévajici znéni zdkona o ochrané pfirody uspokoji-
vé fedeni.

Na zdkladé vyse uvedeného proto navrhuji pii-
jmout nasledujic! opatfeni k fefeni stivajiciho stavu
v pravaof dprave straze pifrody:

1. Odvolat a po peclivém vybéru jmenovat nové
strdze piirody pro jednotlivé kraje.

2. V piipominkovacim #{zeni k budouci nove-
le zdkona o ochrané piirody iniciovat zménu
znéni dosavadmiho zdkona o ochrang piirody
tak, aby doglo k nahrazeni formulace ,okresni
wirad® a ,okresni dfad nebo sprdva® textem
sustonovuffe! dfedy” Jednd se o ndsledujici
piipady:

a) v § 81 odst. 3 pism. g) ze soufasného
Lokresnim dradem nebo sprdvou” na ,usta-
novuficim dfadem™

b) v § 81 odst. 6 ve vété prvni, druhé a tieti
ze soudasného nevyhovujiciho , okresnd dfad
nebo sprave“na ,ustanovujict dfad“a ve vé-
t& tieti ddle ,okresnimu tdfadu® na ,uste-
novufcimu diadu®

¢} v § 81b odst. 7 ze souéasného nejednoznac-
ného orgdn, ktery strdz prirody ustenovil®
na ,ustanovujic! drad”, popt. ,orgdn, ktery
strdZ prfrody ustanoviuge

Pozn. Na tplng zdvér lze akiudiné dodat, Ze zd-
konem & 218/2004 Sb., kiergm se mén{ zejména zd-
kon & 114/1992 8b., o ochrané pifrody a krojinyg, ve
znénd pozdéjsich predpisi, kiery nabyl ddinnosti dnem
uyhldsent (t7. 28. kuétna 2004) FiZ doslo k realiza-
ci navrhovangch opatieni k fedend stdvajiciho stavu
v prdvnt dpravé strdZe prirody wvedengch pod bodem 2
pism. aj a b).

129




