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Jesté k zadavani verejnych zakazek L

Karel Marek**

V oiinory letodniho roku byl vyddn novy zdkon
¢. 40/2004 Sb. nazvany Vefejné zakdzky.

Difvejdl zdkon €. 1989/10894 Sh., o zadi-
vani vefejnych zakdzek (ktery byl sdkonem
¢, 40/2004 Sh. wruden) nabyl déinnosti dnem 1. led-
na 1995, Tento zdkon byl dvandctkrat noveli-
ZOVAL.

Prvni novela, provedend zikonem ¢. 145/1996 Sh.
byla iéinnd dne 1. éervence 1996 a rozdifila okruh #a-
kizek, na které se zdkon o zaddvdni vefejnych zaka-
zek po novele nevetahoval, napf. na ndkup, tdrzbu
a obnovu majetku Ceské republiky v zahranici, zakdz-
ky zastupitelskich ifadi Ceské republiky v zahraniéi,
nakupy statnich hmotnych rezery konanych na komo-
ditnich burzdch. Prvni novela se té% snagila o zpies-
uéni nékterych pojmia. Tato dprava také mj. zvydila
limity, rozhodné pro stanoveni zpisobu zaddni vefej-
né zakidzky.

Daldi novela byla provedena zdkonem & 93/1998
Sb. a byla iéinnd 30. dubna 1998. Podminkou pro sta-
noveni kvalifikaéntho pfedpokiadu uchazeéd bylo ur-
éeno 1 Fadné placeni pojistného na vefejné sdravot-
ni pojigténi a na socidlnf zabezpeceni a fadné placeni
piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Dile byl
mj. novelizovin i postup pii prokazovini kvalifikacnich
piedpokladi.

Navazujicf novela — provedend sdkonem &. 28/2000
Sb. - nabyla déinnosti 1. ervna 2000. Touto novelou
se zejména navdzalo na smérnici Rady ES & 93/38
o koordinaci zaddvdni vefejnych zakdzek subjekty pi-
sobicimi v sektorech vodniho hospoddistvi, energetiky,
dopravy a telekomunikaci.

MNovely pak mély svoje pokradovdni wzikonem
£. 256, /2000 Sb., o stitnim zemédélském intervenénim
fondu a zdkonem & 39/2001 Sh., kterym se ménil 24
kon & 483/1991 Sh., o Ceské televizi, ve znéni pozdéj-
gich predpist, a 0 améné nékterych dalsich zdkoni.

Navaznd novela, provedend zdkonem €. 1422001 Sb.
zi#ila okruh zadavatel o provozovatele vefejnych tele-
komunikacnich =iti a provozovatele telekomunilaénich
slugeb.

Diléi  novely  byly  pak  provedeny zikonem
£ 130/2002 3h., o podpoie v¥zkumu a vivoje, zi-
konem €. 2112002 Sb., kterym se téZ ménil zdkon
o diuhopisech & 530/1990 Sh. a zikon &. 214/1992 Sb.,
o burge cennych papiri a zdkonem €. 2T78/2002 5b.,
ktery omezil moznost zaddvini veiejnych zakdzek
% yvolné ruky® na zdkladé rozhodnot! vlddy.

Mavazovaly pak novely provedend midkony
& 278/2002 Sb., € 320/2002 Sb., & 424/2002 Sb.
a €. 517/2002 Sh.

Podle vyie uvedenych predpisi se postupo-
valo u zakdzek zaddvanych pfed dcinnosti no-
vého zdkona €. 40/2004 Sb. Existuje zde piitom
pochopitelné znaénd fada pripadi, kdy se smlouvy -
jako disledek postupu podle zikona & 199/1994 5b,
ve znéni novel — uzaviely a v soucasnosti se realizuji
{a budou se provadét jedté I v ndvazném obdobi).

Piitom podle nového zdkona & 40/2004 Sb. (ddle
jen téi novy zakon), o vefejnych zakdzkich se zadi-
vani vefejnych zakdzek, fizeni o prezkoumdni vikoni
zadavatele orgdnem dohledu a fizeni o uloZeni sank-
ce zahdjené prede dnem nabyti dfinnosti tohoto d-
kona, dokonéi podle desavadnich pravnich piedpisi,
tj. podle zikona ¢ 199/1994 Sb. ve znéni vyse uvede-
nich novel. To je stanoveno v prvni vété ustanoveni
§ 109 nového zdkona. Obdobné se postupuje i v fize-
ni o prezkoumani tikonii zadavatele orgdnem dohledu
nebo v fizeni o ulofeni sankee, kterd na zaddvini ve-
fejuych zakizek podle prend véty § 109 nového zdkona
navazuji.

Dosavadnd dprava jisté sehrila kladnoun itdlohn pri
paldidéni s vefejnfmi prostiedky uréenymi pro ndkup
predméti verejnych zakdzek, i kdyz byla provizena
i problémy a nevychidzela zisadné 2 ,evropskych za-
divacich smérnic®, ale vychizela = tev. ,modelového
zakona® o zaddvini zbodi, staveb a slugeb piijatého
Komis{ Spojenych ndrodii pro mezindrodni obchod-
nf pravo.

Protoze se viak dnem 1. 5. 2004 stavdme plnoprév-
nym élenem EU, musime mit pravof dpravu zaddvini
vefejnfch zakdzek plné harmonizovanou s pravem ES.

* Navazujeme a vychizime ze Manew, K.: K sdkonu & 40/2004 5b, o vefejnych aakizkich, Prival radee, v tisku; Marek, K.

Vefejné zakdzky, Justiénd revue, pPedino redakcl.

** Daoe, JUDr. Karel Marek, CSc., Katedra obchodnfho prava Pravoické fakulty Masarykovy univerzity, Broo

104




Jegte k gadavani vefelnych zakazck I.

Karel Marek

Proto jsme piijali novy zdkon o zadivini vefejnych
zakdzek.

Novy zakon upravuje v souladu s pravem Ev-
ropskych spolec¢enstvil

e okruh pravnickych a fyzickych osob, kte-
ré jsou povinny zadévat verejné zakazky
podle tohoto zakona,

s postup pfi zadavani vefejnych zakizek,

s druhy zaddvacich Fizeni,

s vefgjnou soutéZ o navrh,

a dohled nad zadavanim vefejnych zakdzek.

V dneinim pifspévku chceme poskytnout =za-
kladni sdéleni o nové priavni tipravé. Novy zdkon
&. 40/2004 Sb. se ¢leni do osmi &dsti (112 paragra-
fit) a ma 3 piilohy. Césti prvnf Obecna ustanoveni se
postupné vénuje pfedmétu 1ipravy, plisobnosti zakona,
zédkladnim pojmim, zpliscbiim urdeni pfedpoklidané
ceny piredmétu vefejné zakdzky a postupu zadavatele
pfi zaddvani vefejnych zakdzek.

Druhd édst upravuje podminky pouZitf zaddvaci-

nf v Ufednim véstniku Evropskjch spolecenstvi a se-
znam sluzeb vyzadujicich tuto povinnost. Pifloha €. 3
je nadepsana ,Doddvky zbo#i pro zadavatele z resortu
Ministerstva obrany clenéné podle nomenklatury Har-
momzovaného systému popisu a &iselného oznadovani
zboz{ (HS)*. .

Piisobnost zdkona je obecné vymezena sta-
novenym okruhem osob a piedpokladanou ce-
nou pfedmétu zakazky. Je stanoveno, na kieré oso-
by se piisocbnost zikona vztahuje, na které osoby se
nevztahiije, a na kieré osoby se vztahuje pouze ve vy-
mezeném rozsahu.

Podle tohoto zakona — viz § 2 odst. 1 — postupuji
tito zadavatelé vefejnych zakazek:

a) vefejny zadavatel, kterym je

1. Cesks republika,

2. statni pfispévkova organizace,

3. dzemni samosprivny celek a v piipadé
hiavntho mésta Prahy a statutdrnich mést
té7 méstsky obvod nebo méstska €dst, a jimi
fizené a ziizované pifspévkové organizace,

ho fizenf, pfedb&iné ozndmeni a kvalifikaci dodavate-
10. Zaddvaci Fizeni je ve tfeti Cdsti zdkona vé. zahd-
jeni zadavaciho fizeni, zadavaci dokumentace a tech-
nické specifikace nabidek, hodnotici komise a posuzo-
vani nabidek, hodnoceni nabidek a ukoncenf zaddva-
ciho fizeni.

4. Fond ndrodniho majetku Ceské republiky,
Pozemkovy fond Ceské republiky, statnf
fond, Ceskd narodni banka, Cesky rozhlas,
Cesks televize, Ceskd konsolidaéni agentura,
zdravotni pojiifovna, dobrovolny svazek ob-
ci a jind pravnicki osoba, pokud byla ziizena
zdkonem nebo na gdkladé zdkona za icelem
uspokojovani potfeb vefejného zdjmu a je
financovina plevazné vefejnymi zadavatel,
nebo je vefejnymi zadavateli fizena nebo ve-
fejni zadavatelé jmenuji vice nez polovinu
clend v jejim sprivnim, fidicim nebo kont-
rolnfm organu,

Ustanoveni o vefejné soutézi o ndvrh je v ¢asti
Ctvrté. Patd a Sestd d4st obsahuje ustanoveni o sezna-
mu kvalifikovanych dodavateld a spolecnd ustanoveni.
Spoleéna ustanoveni fedl informaéni systém o zaddvi-
ni vefejnych zakizek a uvefejiovani idajii a informaci
o vefejnych zakazkich, zvyhodnéni nékterych uchaze-
¢l nebo zdjemeds v zaddvacim fizeni, ndmitky a jejich
prezkoumdni zadavatelem, nékteré disledky pornseni
zdkona a pravni tkony v zadavacich fizenich. Zikon
usti do ustanoveni o dohledu nad zadavanim vefejnych
zakazek a pfechodnych a zdvéreénych ustanoveni.

Piflohy €. 1 a €. 2 zdkona tvo¥{ seznam sluzeb
nevyzadujicich povinnost uvefejiiovat zadavaci fize-

b) jind pravnickd nebo fyzicki osoba, zaddva-
li zakdzku na dodavky, sluzby nebo stavebni
prace, kierd je z vice nez 50% financovina
vefejnym zadavatelem (§ 2 odst. I pism. b)
nebo

* Smérnice Rady 71/304/EHS ze dne 26. cervence 1971 ¢ odstranéni omezeni volného pohybu sluzeb, pokud jde o vefejné zakdzky
nastavebni price a zaddvini vefejnych zakizek na prace podnikatelim jednajicim prostfednictvim zastoupeni & pohbodek.
Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci prévnich a spravnich predpist tykajicich se prezkumnéhe Hzend
pii zaddvéni vefejnfch zakdzek na doddvky a vefejnjich zakdzek na stavebn{ price. Smérnice Rady 92/13/EHS ze dpe 25. Gnora 1992
o koordinaci pravnich a sprévnich predpist tykajicich se pousiti pfedpisi Spolefenstvi o postupech pfi zadévani vefejnych zakdzek
v oblasti vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy & telekomunikaci.

Smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. &ervna 1992 o koordinaci postupl pfi zaddvini vefejnych zakizek na sluzby.

Sinérnice Rady 93/36/EHS ze dne 14. éervna 1993 o koordinaci postupl pfi zaddvini vefejnych zakdzek na dodivky.

Smérnice Rady 93/37/EHS ze dne 14. dervana 1993 o koordinaci postupi pfl zaddvani vefejnyeh rakizek na stavebni prdce.
Smeérnice Rady 93/38/EHS ze dne 14, ervna 1993 o koordinaci postupl pfi zaddvini vefejnych zakdzek v oblastech vodniho hos-
podéistvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, ve znénf smérnice Rady 98/4/ES a smérnice Komise 2001/78/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/52/ES ze dne 13. i{jna 1997, kiterou se méni smérnice 92/50/EHS, 93/36/EHS
a 93/37/EHS, které koordinuj{ postupy pfi zaddvdni vefejnych zakdzek na sluzby, doddvky a stavebnf préce.

Smérnice Evropskéko parfamentu a Rady 98/4/ES ze dne 16. inora 1998, kterou se mén{ smérnice 93/38 /ENS o koordinaci postupd
pii zaddvini vefejnych zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.
Smérrice Komise 2001/78/ES ze dne 13. z4f 2001, kierou se méni pifloha IV smérnice Rady 93/36/EHS, pfilohy IV, V & VI
smérnice Rady 93/37/EHS, piilohy III a IV smérnice Rady 92/50/EHS ve znénd smérnice 97/52/ES, a piflohy XII az XV, XVII
a XVIIT smérnice Rady 93/38/EHS ve znéai smérnice 98/4/ES,
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Podnikatelska seskupeni podle § 66a obchodniho zdkoniku

SPOLECNOST
S VETSINOVYM SPOLECNIKEM

spoletnik ma ve&tsinu hlasd

(§ 66a odst. 1)

PROPOIENE OSOBY
(§ 66a odst. 9)

OVLADAJICI 0SOBA

fakticky neb pravné vykondvd pFmo nebo
nepfimo rozhodujici vliv na fizeni nebo pro-
vozovan{ pedniku jiné osoby {oviddané osoby)

(§ 66a odst. 2)

OVLADANA OSOBA
(§ 6i6a odst. 2)

VIDY
kdyZ disponuje vétdinou hlasovacich
praiv na zikladé dohody uzaviené
5 jinym spoleénikem nebo spoleéniky
(§ 66a odst. 3 pism.b))

OVLADANA OSOBA
(§ 66a odst. 2)

VEDY
kdyZz miize prosadit jmenovini nebo
volbu nebo odvoldn vaidiny osob, kte-
ré jsou statutirnim orgdanem nebo jeho
¢lezem, anebo veisiny osoh, kieré jsou
¢leny dozoréiho orginu
(§ 66a odst. 3 pism.c))

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-}i prokdzin opak, tvoii ovlddajici
a ovlddand osoba koncern
(% 66a odst. T)

VZIDY
kdyZ je vétSinovym spoletnikem
(§ 66a odst. 3 pism. a});

to nepiati pro vztah ovlddajici a ovld-
dané osoby, jestliZe je ovlidajici osoba
urfena podle § 66a odst. 3 pism. b)

VZDY

osoby jednajicl ve shodg, ketré disponuji
vatiinou hlasovacfch prdv uréité osobd
(§ 66a odst. 4)

VYVRATITELNA DOMNENKA

Neni-li prokdzidno, Ze jind oscba dispo-
nuje stejnym nebo vySSim mnoZstvim
hlasov. priav a osoba disponuje alespof
40 % hlasovacich priv a osoby jednajici
ve shodé, které disponujf alespoii 40 %
hlasovacich prav (§ 66a odst. 5)

te—o

KONCERN (hoding)

Jestlize jsou jedna mebo vice osob podrobeny
jednotnému Fizeni (fzend osoba) jinou oscbou
{Fidici osoba), tvoii tyto oscby s fidici osebou
koncern (holding) a jejich podniky vé. podaiku
ffdici osoby jsou koncernovymi podniky (§ 66a
adst. T)




Jesté k zaddvani vefejnych zakdzek L. Karel Marek

JEDNANI VE SHODE

JEDNANIM VE SHODE
Jedndnim ve shodé je jednani dveu nebo vice osob uskuteénéné
ve vzdjemném srozuméni s cilem nabyt nebo postoupit nebo vy-
kondvat klasovaci prava v uréité osob& nebo disponovat jimi za
tdéelem prosazovini spoleéného vlivu pa Fizeni nebo provozovdni
podnikix této osoby anebo volby statutdrniho organu nebo vét-
3iny jeho €lend anebo v&idiny élendt dozoréiho orgdou téio osoby
nebo jiného ovlivnén{ chovin{ uréité osoby.
(§ 66b odst. 1}
VYVRATITELNA DOMNENKA " VYVRATITELNA DOMNENKA
Neni-li prokizdn opak, md se za to, Ze osobami, jeZ Neni-li prokdzdn opak, md se za to, Ze osobami, jez
jednajf ve shodé podle odstavce 1, jsou 1 jednaji ve shodé podle cdstavee 1, jsou i
B privnickd osoba a jeji statutdrnf orgdn nebo je- spoleénost s ruéenim omezenym
: “| ho élen, osoby v jejich pifmé Fidici piisobnosti, Nl a jeji spoleénici nebo pouze jeji spoleénici
¢len dozoréiho orgdnu likviditor, spravce kon-
kursni podstaty, vyrovnaci nebo nuceny sprav-
ce anebo jakykoliv okruh t&chto osob
(§ 66b odst. 2 plsm. a}) (§ 66b odst. 3 pfsm. a))
VYVRATITELNA DOMNENKA VYVRATITELNA DOMNENKA
Neni-li prokdzdn opak, ma se za to, Ze osobami, jez Neni-li prokdzdn opak, mé se za to, Ze osobami, jeZ
| jednaji ve shod& podle odstavee 1, jsou i |,_i jednajf ve shod# podle odstavce 1, jsou i
ovlddajicf osoba a if ovlidané osoby vefejnd obchodni spoleénost a jeji spoleénici
nebo pouze jeji spoleénici
(§ 66b odst. 2 pisn. b}) (§ 66b odst. 3 pism. b))
VYVRATITELNA DOMNENKA VYVRATITELNA DOMNENKA
Nenf-1i prokdzin opak, md se za to, Ze osobami, jez Neni-li prokizén opak, md se za to, Ze osobami, jez
|| jednajf ve shod2 podle odstavee 1, jsou i .| jednaji ve shod& podle odstavce 1, jsou i
osoby oviddané stejnou ovlddajici osobou komanditni spoleénost a komplementsfi
nebo peouze jeji komplementari
(§ 66D odst. 2 pfsm. ¢)) (§ 66b odst. 3 pism. ¢})
VYVRATITELNA DOMNENKA VYVRATITELNA DOMNENKA
Nenf-li prokdzdn opak, mé se za to, Ze oscbami, jeZ Neni-H prokizdn opak, m4 se za to, Ze osobami, jez
| jednaji ve shodé podle adstavee 1, jsou i +— jednaji ve shod& podle odstavce 1, jsou i
osoby tvofici koncern osoby blizké
{§ 66b odst. 2 pfsm. d)) (8 66b odst. 3 pism. d))
VYVRATITELNA DOMNENKA
Neni-li prokdzdn opak, m4 se za to, Ze osobami, jeZ
jednajf ve shodé podle odstavee 1, jsou i
“| investiéni spoleénost a jf obhospodafovany
investiéni fond & penzijni fond nebo pouze ji
obhospodafované fondy
(§ 66b odst. 3 pism. e))
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¢) podnikatel, jestlize je ovlddan vefejnym
zadavatelem (poznimka pod farou odkazuje
piitom na § 66a obchodniho zdkoniku), nebo je-
hoZ podnikini je podminéno udélenim oprévné-
ai, které mu poskytuje zvldstni nebo vyhradni
prava, a vykondvd nékterou z &nnosti nvede-
nych v § 3 — tzv. sektorovy, sifovy & od-
vétvovy dodavatel.

Podle zdkona je pak piidruZenou osobou esoba (viz
§ 17h}, viici které je zadavatel ovlidajici osobou nebo
viiéi niz je zadavatel osobou ovladanou podle zvlatni-
ho prévnfho pfedpisu, nebo, kterd spolecné se zadava-
telem je osobou fizenou jinou osobou (pozndmka pod
€arou zdkona odkazuje pfitom na § 66a obchodniho
zakoniku). S pojmem pfidrugens osoba zikon pracuje
a poniivd ho k vymezen{ zakdizek, na né? se zdkon veta-
huje, resp. nevztahuje (viz § 5 odst. I pism. b/). Pro
prehled uvidime schéma Podnikatelské seskupeni.

V rémci pravni dpravy podnikatelskych seskupe-
ni pak § 66a odst. 4 obchodnibo zdkoniku stanovi,
Ze osoby jednajici ve shodg, které spoleéné disponu-
Ji vétsinou hlasovacick prv na uréité osobs, jsou vidy
ovladajicimi osobami. Jedndni ve shodé podle tdpra-
vy & 66b obehodniho zdkoniku vyjadfime rovnéz sché-
maticky.

Z obou piedchazejicich schémat jsou pfitom ziejmé
vzdjemné odkazy ustanoven § 66a a § 66b obchodniho
zakoniku.

Zadavatelem miize byt spolecné i nekolik zadava-
teld uvedenych v pism. a) a b), maji-li svoje vzdjemnd
priva a povinnosti a vztahy k tfetim osobam smluvné
upraveny — viz § 2 odst. 2.

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 pak zadavatel v odvet-
vich vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a te-
lekomunikaci zadéva podle tohoto zdkona pouze nad-
limitni vefejné zakdzky (§ 14), pokud

a) poskytuje nebo provozuje pevné sité urdend
k zdsobovani vefejnosti v souvislosti s v¥robou,
prepravou nebo distribuct

1. pitné vody
2. elektfiny
3. plynu nebo tepla
b) zdsobuje sité uvedené v pismenu a) pitnou vo-
dou, elektfinou, plynem nebo teplem
¢} vykondvd ¢innost, pii které vyuzivd geograficky
vymezeného {izemi za téelem
1. priizkumu nebo t&2by ropy, zemnfho plynu,
uhli nebo jinych pevngch paliv, nebo
+ 2. poskytovin{ letistnich, pFistavnich a jinych
terminalovych zafizent leteckym dopraveim

a dopravcim na vnitrozemskych vodnich
cestich,

3. provozuje sfté poskytujici sluzby vefejnosti
v oblasti zelezniéni dopravy, automatizova-
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nych systémb, tramvaji, trolejbusi, autobu-
sl nebo lanovek

4. poskytuje nebo provozuje kanalizaci pro ve-
fejnou potfebu nebo provadi éstén{ nebo
iiprave odpadnich vod, pokud zdrovei po-
skytuje nebo provozuje pevané sité uréend
k zdsobovani vefejnosti v souvislosti s vy-
robou, pfepravou nebo distribuci pitné vody
nebo pokud tyto sfté zdsobuje pitnou vodou,

. poskytuje telekomunikaéni sluzby nebo pro-
vozuje telekomunikaéni sité

Zakon zde oviem stanovi vyjimky z pisobnosii
v § 3 odst. 2, 3, 4.

Za cinnost podle § 3 odst. I pism. a) a b) se u za-
davatele uvedeného v § 2 odst. I pism. b} nepovazuje
zAsobovani sité, jestlize

a) v pifpads pitné vody nebo elektfiny

1. pitnd voda nebo elektfina je vyrdbéna z di-
vodu nezbytnosti pro vykon éinnosti, které
nejsou uvedeny v odst. 1, a

2. doddvky do vefejné sité zdvisi pouze na
vlastni spotiehé zadavatele a nepiesihly
30 % priméru celkové vyroby pitné vody ne-
bo elekirické energie zadavatele za posledni
3 roky

b) v pfipadé plynu nebo tepla

I. vyroba plynu nebo tepla je nevyhnuntelnym
disledkem vykonu ¢innosti, kterd nenf uve-
dena v odst. 1, a

2. dodévka do vefejné sité je uréena pouze pro
hospodafské vyuziti takové viroby a nedini
vice nez 20 % primérného obratu zadavatele
za posledni 3 roky.

Za €innost podle § 3 odstavce 1 pfsm. d) se nepova-
#uje provozovdni vefejné autobusové dopravy, jestlize
jiné osoby mohou poskytovat tyto sluiby na celém dze-
mi stdtu nebo pouze ve vymezené oblasti za stejnfch
podminek.

Tento zékon se nevztahuje na ndkupy zadavate-
1it, kteif poskytuji telekomunikaéni stuzby nebo provo-
zujl telekomunikaéni sité v piipadé, ze zvlastni préiv-
ni piedpis umozinje poskytovat telekomunikaénd sluz-
by nebo provozovat telekomunikaénf sité v efektivni
soutézi.

Pro okruh radavatel vymezeny v ustanoveni § 2
a § 3 jsou stanovemy daldf vyjimky v ustanoven
§4dab.

Ustanoveni § 4 je taxativnim vyétem. Zikon se ne-
vztahuje na zadivdni zakazek:

§ 4 odst. 1 pism. a) jsou-li za stanovenjch podminek
pfedmétem utajované skutecénosti nebo je to
spojeno se zvlastnimi bezpeénost— nimi opatfe-
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nimi nebo to vyZaduje ochrana zdkladnich bez-
pecnostnich zdjmi stdtu

§ 4 odst. 1 pism. b) pfedmétem je stanovensd vyroba,
koupé nebo oprava zbrani, zbrafiovych systémi,
stieliva nebo dalsiho vojenského materialn

§ 4 odst. 1 pism. ¢} zaddvini se fid{ zvlasinimi proces-
nimi pravidly a je zadavdno v ndvaznosti na sta-
novené smlouvy, vztahujici se k pobytu ozbroje-
nych sil jinyeh stétd na dzemi Ceské republiky
neho k vysldni ozbrojenych sil na dzem{ jinych
sttt

§ 4 odst. 1 pism. d) na jejich zaddvani se vztahujf pra-
vidla dand zvlastnimi postupy mezindrodnich
organizaci

§ 4 odst. 1 pism. e} jsou za stanovengch podminek
zaddvdny v ndvaznosti na mezindrodni smlou-
vu uzavienou mezi clenskym stdtem EU a ji-
nym nez ¢lenskym stéfem EU nebo jinymi ne?
flenskymi stity EU, za 1icelem realizace nebo
vyuZit{ spoleéného projektu

§ 4 odst. 1 pism. ) ide o sluzby, jejichZ pfedmétem je
vizkum a vyvoj v piipadé, kdy jejich vysledky
nevyuzije vytuéné zadavatel pro viastnf ¢innost
a jestlize poskytovand sluzba je zcela uhrazena
zadavatelem

§ 4 odst. 1 piem. g} jde o poskytovanf finanénich sluzeb
spojenych s vyddvanim, prodejem, koupi nebo
jinym pfevodem cennych papirit anebo s jinymi
finan¢nimi ndstroji

§ 4 odst. 1 pfsm. k) jde o sluzby nebo dodavky po-
skytované a pfijimané Ceskon nirodni bankou
v souvislosti s vykonem jeji pasobnosti

§ 4 odst. 1 pism. i} jde o poskytovdni rozhodéich
a smircéich sluzeb

§ 4 odst. 1 pism. j} jde o &nnost nebo dilo na z4-
kladé pracovni smlouvy, nebo sluzebniho aneho
obdobného poméru

§ 4 odst. I pism. k) pFfedmét zakdzky je hlavnim pied-
métem podnikan{ statniho podniku nebo pfed-
métem éinnosti piispévkové organizace, které
zaloZil nebo zfidil v souladu se zdkonem zada-

vatel uvedeny v § 2 odst. 1 pism. a) bodech 1

a3 ’

§ 4 odst. 1 pism. I) jde o zakdzku na sluzby zaddvanou
0s0bé, kterd je zadavatelem podle § 2 odst. 1
pism. a) na zdkladé vyhradniho priva udélené-
ho ze zdkona nebo na zikladé zakona v soulada
se Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi

§ 4 odst. 1 pism. m) jejich pfedmétem je ustanove-
ni znalce nebo tlumoénika pro dcely soudniho,
spravniho, rozhodciko nebo jiného obdobného
fizeni véetné pfipravného fizenf trestniho

§ 4 odst. I pism. n) jsou zaddviny podle akredito-
vanych postuptt jednotlivich programil pomoci
Evropskych spolecenstvi v CR

§ 4 odst. 1 pism. o) zakdzks je zaddvina na doddvky
do stdtnich hmotnych rezerv,

& 4 odst. ! pism. p} jde o koupi, skladovdni a prodej
zemédélskych vyrobkil a potravin organizované
Statnim zemédélskim intervenénim fondem

§ 4 odst. I pism. g) dodavatelem doddvek nebo slu-
zeb je Ceskd republika prostfednictvim Vézeit-
ské sluzby CR, jestlize zadavatelem je Cesks re-
publika

§ 4 odst. 2 pism. a} na podlimitni vefejné zakizky na
doddvky nebo na sluzby pi{mo souvisejici s na-
vitévami dstavnich ¢initeld jinych stdtd a jimi
zmocnénych zéstupci v CR

§ 4 odst. 2 pism. b) na podiimitni vefejné zakdzky je-
jichZ zadavatelem jsou zpravodajské sluzby

Zikon se podie § 5 nevstahuje na zadavatele v od-
vétvi vodniho hospoddistvi, energetiky, dopravy a te-
lekomunikact u zakdzek:

§ 5 odst. 1 a) zaddvangch za ddelem

1. vykonu ¢innosti podle § 3 v zahraniéi, pokud
nejde o vyuziti siti nebo uzemi v Evropskych
spoledenstvich

2. dalsiho prodeje nebo ndjmu jingm osobim
za predpokladu, ze zadavatel nemd zidné
zvlastni nebo vyhradnd oprévnéni prodivat
nebo pronajimat pfedmét takové vefejné za-
kidzky a jiné osoby majl mozZnost predmét
vefejné zakdzky prodavat nebo pronajimat
za stejnych podminek

3. ndkupu vody, vykondvi-li zadavatel éinnost
uvedenon v § 3 odst. 1 pfsm. a} bodu 1

4, nakupu energie nebo nikupu paliv uréenych
pro vyrobu energie, vykondvi-li zadavatel
dinnost uvedenou v § 3 odst.1 pfsm. a) bo-
dech 2 a 3 nebo v § 3 odst. 1 pism. b)

5. nakupu podplirnych sluZeb podle zvlastni-
ho pravniho pfedpisu pro zajisténi systémo-
vych sluzeb a ndkupu elektrické energie pro
kryti ztrdt v pfenosové soustavé, vykondva-
i zadavatel ¢innost uvedenou v § 3 odst. 1
pism. a) bodu 2

§ 5 odsi. 1 b) na slugby, kieré

1. zadavatel zadévd piidruzené osobé [§ 17
pism. 1)}, nebo

2. zadavd nékolik zadavatelt spoleéné, maji-li
svoje vzdjemnd priava a povinnosti a vzia-
hy k tfetim osobdm smluvaé upraveny, za
tdelem proveden{ ¢innost{ podle § 3 jedno-
mu z téchto zadavatell nebo osobé, kterd
je piidruzena k jednomu z téchto zadavate-
l&, jestlize alespoii 80% primérného obra-
tu piidruzené osoby za sluZzby, dosaZeného
za piedchozi 3 roky v Evropskych spoleden-

109




Casopis pro pravni védu a praxi

2,/2004

stvich, pochdz 2 poskytovani takovych slu-
Zeb osobdm, k nimz je piidruzena.

Jestlize stejné nebo podobné sluzby posky-
tuje vice neZ jedna osoba piidruzend k za-
davateli, bere se v dvahu celkovy obrat po-
chézejicl = poskytovani sluZeb téchto osob.

§ 5 odst. 2

Tento zdken se nevztahuje rovaéz na zada-
vatele v odvétvi vodniho hospodéfistvi, encr-
getiky, dopravy a telekomunikaci, jde-li
o zakéizky zaddvané za jinym ielem, ne je
vikon &innost uvedenych v § 3.

Podle ustanoveni § § odst. § se viak odst. 2 nepouZije,
jde-li o vefejnou zakdzku

a) zadévanou zadavatelem uvedenym v § 2
odst. 1 pism. a)

b) kterd souvisi s projekty vodohospodafskjch
staveb, mavlazovdnim nebo odvodiiovdnim
piidy, za pfedpokltadu, #e mnozstvi vody ur-
¢ené pro doddvky pitné vody piedstavuje vi-
ce nei 20% celkového muoZstvi vody dané
k dispozici témito projekty nebo zaviazova-
cimi & odvodiiovacimi zafizenimi, nebo

¢} kterd souvisi s cisténim nebo dpravou od-
padnich vod

Tam, kde se zdkon na sitfové zadavatele vata-
huje, tam jsou povinni zadévat pouze nadlimit-
ni zakazky.

Z4kon o veFejnich zakdzkdch upravuje tzv. vefejné
zadavatele a tzv. sektorové, sifové, odvitvové zadava-
tele (a v tomto rdmci i vyrobee, dopravee, distributory
pitné vody). Protoze vefejni zadavatelé maji u vefej-
nych zakézek blizsl vatah k vefejnym prostiedkim ne?
sektorovl zadavatelé, je tiprava pro vefejné zadavatele
pEisnéjsi.

Dojde-li k soub&hu a osoba bude splilovat jak
podminky pro vefejného zadavatele, tak pod-
minky pro zadavatele sektorového, pouziji se po
nagem soudu na tento subjekt ustanoveni vztahu-
jici se na vefgjného zadavatele. Spoleénost bude
tedy zaddvat nadlimitni i podlimitni zakdzky.

Aby se jednalo o vefejnou zakdzku, musi
jit nejen o stanoveného zadavatele, ale pfedpo-
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kladana cena zakazky musi pfesdhnout Castku
2 mil. K&. Zptsoby uréeni pfedpoklddané ceny pred-
métu zakdzky jsou stanoveny zikonem v Casti prvai
v hlavé druhé, a to v ustanovenich § 18, 19, 20, 21
obecné a pro doddvky, sluzby, stavebni price v usta-
novenf § 22 o zvldstnim zpisobu uréent piedpokliddané
ceny a v § 23 o predpokladané cené pfedmetu vefejné
rakazky u ramcovych smluv.

Ustanoveni § 6 odst. 2 a odst. 3 pfitom urcuje, ze
se vefejnd zakizka uskutedfiuje za tplatu na zdkladé
pisemné smlouvy s jednim nebo vice vybrangmi ucha-
zedi nebo zdjemci.

Zadavatel must viak i dodavky, sluzby nebo staveb-
ni price, jejichz predpoklidana cena nepfesdhae limit
9 mil. K&, zadat transparentnim a nediskriminaénim
postupem za cenu obvyklou v misté plnéni.

Na zikladé uvedeného lze Fici, e i kdy# obchodni
zékonik pro nékteré smlouvy pisemnou formu smluv
nepfedepisuje, pre uvedené smlouvy nelze jinou nez
pisemnou formu smiuv volit a pFes odlidné znéni § 272
obchodnfho zdkoniku lze usuzovad, Ze to plati jak pro
smlouvy, tak i pro jejich zmeény.

Soudasné lze usuzovat, ze nebudeli smlouva tGplat-
nd, pak i kdyz predmét zakizky piesdhne 2 mil. K¢,
nepitjde o zakizku vefejnou. Pfitom viak tam, kde
pijde o zakdzku dplatnou, kterd 2 mil K¢ nepfesdhne,
musi se (viz § 6 odst. 3} zadat transparentnim a nedis-
kriminaénim postupem (za uvedenou obvyklou cenu),
i kdy# také nepfijde o vefejnou zakdzku.

Jednou z ,novinek” nového zdkona o vefejnych
zakizkich je rozsifeni jeho pilisobnosti, a to
na podnikatele oviddané vefejnym zadavatelem
a pravnické a fyzické osoby zaddvaji-li vefej-
nou zakazku na stavebni prace, dodavky, sluz-
by nebo ktera je vice neZ z poloviny financova-
na vefejnym zadavatelem. Tzn., e napf. pii spi-
néni uvedenych podminek budou zadavateli vefejnych
zakizek i akciové spolednosti, jejichs akciondafi jsou ob-
ce (masta).

Pokud zaddvaji tzv. podlimitni zakdzky, jsou
viak naopak z piisobnosti nového zakona vylou-
Zeni zadavatelé, ktefi poskytuji telekomunikac-
ni sluzby nebo provozuji telekomunikaéni sité
a zadavatelé v oblasti vodniho hospodatstvi,
energetiky a dopravy.' Pfitom nadlimitni vefejné
zakdzky, které jsou nové definovany, jsou zakizky, kte-
1é jsou regulovény smérnicemi ES.
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Tabulka vyjadfuje, kdy se bude jednat o nadlimitni vefejnou zakdzku

PREDMET VEREINE
ZAKAZKY

DODAVKY A SLUZBY

STAVEBNI PRACE

Zadavatelé uvedenf v § 2 odst. 1
pism. a) zdkona, v bodech 1 a 2

a pro CR — Ministerstvo obrany pro
zhoZi neuvedené v ptiloze ¢é. 3

. 130 000 E 5
a pro CR — Ministerstvo obrany pro 0 000 EUR 5 000 000 EUR
zbozi uvedené v piiloze ¢é. 3
Zadavatelé uvedenf v § 2 odst. 1
pism. a), v bodech 3 a 4
200 000 EUR 5 000 000 EUR

Zadavatelé v odvétvi vodniho hos-
podéistvi, energetiky a dopravy
vykondvaji-li finnosti uvedené v § 3
odst. 1 pism. a) aZ e)

400 000 EUR

5 600 000 EUR

Zadavatelé v oblasti telekomunikaci
vykondvaji-li ¢innosti uvedené v § 3
odst. 1 pism. f)

600 000 EUR

5 000 000 EUR

Jak je v tabulce ziejmé = tddaji v ¢4sti Predmat
velejné zakdzky, prevzatjch z § 14 zdkona, nepamatu-
je préavni dprava na véechny zadavatele. Neupravené
jsou napi. situace, pijde-li o podnikatele ovlddané-
ho vefejnym zadavatelem — fzemnim samospravnym
celkem.

Nadlimitni zakazky jsou v zakonu vymezeny
vyEi finanénich limith uvedenych v eurech.

V zikonu €. 199/1994 Sh. ve znéni pozdéjsich pred-
pist, bylo moZné zvyhodnéni tuzemskych wchazedi.
To nyni jiz nebude pfichdzet v dvahu.

Pi postupech podle zédkona ¢. 199/1994 Sb. ve
znénf novel bylo zjisténo, Ze aby se zadavatelé vyhnu-
li stanovenym objemim pro zaddvini vefejnych zakd-
zek, snazili se zdkon obchizet a zakizky dalit, pfesto-
Ze se tomu GEvEjsl pravui fiprava snazila brinit. Aby
k témto pifpadiim nedochdzelo, je i v nové vipravé sta-
noveno pravidlo, Ze zadavatel nesmi rozdélit pfedmét
vefejné zakdzky, jestlize by tim doflo ke sniZeni jeho
predpoklidané ceny pod finanéni limity stanovené pro
jednotlivé druhy vefejnych zakizek nebo pod cenu 2
mil. K¢.

Nadlimitn{ i podlimitni vefejné zakdzky se budou
zadévat stanovenymi postupy. Nadlimitni vefejné
zakdzky se musi zvefejnit ve véstuiku ES.

Zikon definuje pojmy dodavatel, =zijemce

a uchazed a tyto pojmy déle pouzivd ve svych usta-
novenich.

Dodavatelem je pravnickd nebo fyzickd oso-
ba, ktera

a) poskytuje sluzby,
b) dodévé zboii,

¢} providi stavebni price.

Zijemcem se rozumi dodavatel,

a) ktery podal ve stanovené dobé Zidost o ucast
v uzdim fizeni nebo v jednacim fizeni s uveiej-
nénim, nebo

b}, kterého zadavatel vyzval k dcasti v jednacim i-
zeni bez uvefejnéni.

Uchazecem se rozumi

a) dodavatel, ktery ve stanovené dobé podal na-
bidku v otevieném fizeni, nebo

b) zdjemce, ktery ve stanovené dobé podal nabid-
ku v uzsfm #zenf nebo v jednacim fizeni s uve-
fejnénim.

QOsvojent si téchto pojmi pomiZe adresitam k re-
alizaci zakonnych ustanoveni. Zékon totiz s témito po-
jmy ve svych ustanovenich déle priitbéiné pracuje. Vy-
ge uvedené definovani pojmf lze pro nizornost i gra-
ficky znazornit.
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K pojmiam zdjemce a uchazedce

Zijemce

dodavatel podal Fédast
o0 ucast v Hzeni 1, 2

dodavatel byl vyzvin k dcasti

1

v otevieném #fzeni v ufiim Fizeni

2
v jednacim Fizenf
s uvefejnénim

v jednacim fzeni
bez uvelejnénim

dodavatel zajemce podal nabidky
podal nabidku v Fizeni 1,
Uchazed

Novy zdkon zakizky élenf na zakdzky
e na doddvky,

® na sluzby,

e na stavebni prace.

Vefejnou zakizkou na dodévky je vefejnd za-
kézka, jejimz pfedmétem je koupé vecd movitych i ne-
movitych (ddle jen ,zbozi“) véetné koupe zbozi na
splatky, najmu zboZ{ nebo najmu zboz s pravem ni-
sledné koupé, a rovndz vefejnd zakdzka, jejimz pred-
métem je kromé doddni zbofi také montiz a uvedeni
do provozu, pokud nejde o pifpad, kdy je cena slu-
#eb vy3si nez pfedpoklddand cena doddni zbozi. Vy-
Se uvedené oviem znamend, e pokud piijde vétsinovs
o doddvku a z men§i ¢dsti o montas, bude providéna
vergina zakdzka na dodivky, i kdy# napf. ndvazné se
bude pak uzavirat obchodnéprévni smlouva o dilo (ni-
koli kupni smliouva}. Pokud by viak neglo o montaz,
ale o instalaci, byla by situace jind.

Vefejnou zakdzkou na sluzby je vefejnd zakdz-
ka, jejim# pfedmétem neni pfedmét vefejné zakizky na
dodivky nebo vefejné zakizky na stavebni price.

Vefejnou zakdzkou na sluzby je té# veiejni za-
kizka, jejimz pfedmétem je kromé poskytnuti slu-
zeb rovnéz

a) doddni zbozi, pokud je cena poskytovanych slu-

Zeb vy88l nez pfedpoklddand cena dodanf zboi,
nebo

b) zakdzka na stavebni price, pokud je cena posky-
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tovanych sluzeb vyssf nez pfedpoklidand cena
stavebnich praci.

Vycet sluzeb je uveden v piflohdch é. 1 a 2 zdkona
a podle téchto piiloh Ize izt sluzby na
- uvefejiiované v Utednfm véstniku Evropskych
spoledenstvi {ES)

— neuvefejilované v Ufednim véstniku ES.

Vefejnou zakazkou na stavebni price je ve-
fejna zakdzka na provedeni

a) nové stavhy,

b) stavebni zmény dokondené stavhy,

¢) udrzovaci price na stavba,

(=8

)

) odstrangni stdvajici stavby, nebo

e) jakychkoli stavebnich praci, které odpovidaji
poZzadavkim urcenym zadavatelem, véetné sta-
vebnich praci pofizovanych s vynZitim zpro-
stfedkovatelskjch nebo podobnych sluzeb po-
skytovanych zadavateli jinou osobou.

Stavebnfmi pracemi se rozuméjl rovnéZ montds-
ni price souvisejici s providénim staveb a staveb-
nich praci.

Vefejnou zakdzkou na stavebnf price je té7 vefej-
n3 zakizka, jejimz pfedmétem je kroma provedent sta-
vebnich pracf rovng# projektovd a inZenfrsks éinnost,
t¥kajicl se téchto praci.
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Prabéh otevieného zadavaciho Fizeni

PREDBEZNE OZNAMENI]
§29
UVEREIJNENT OZNAMENT
O OTEVRENEM RIZENT § 42

- pro nadlimitnf 52 dni; zkricend 22 dnit $

PODANI NAMITEK
§ 53

|

OTEVIRANI OBALEK, PROTOKOL VYRAZENI NABIDKY
0 OTEVIRANI § 59, § 60 VYLOUCENI UCHAZECE

POSOUZENI Z HLEDISKA VYRAZENI NABIDKY
ZADAVACICH PODMINEK § 61 VYLOUCENI UCHAZECE

ZADOSTI ZADAVATELE
0 VYSVETLENI, NEJASNOSTI
A MIMORADNE NIZKE CENY

‘

VYSVETLENI UCHAZEGE —

:

HODNOCENE, ZPRAVA
O POSOUZENI A HODNQCENI
£ 62, § 63

:

PRIDELENT ZAKAZKY
§ 65

QZNAMENI O PRIDELEN]
1 ZAKAZKY 1§65

e T i

30 dnd : dne dorufeni jerreasses

e dne T oenimeni — §6 } NAMITKY (POSLEDNI MOZNOST

oruceni o . . . .

ozndémeni PRO PODANI NAMITEK)
66 : i

VYRAZENI NABIDKY
VYLOUCEN] UCHAZECE

UZAVRENI SMLOUVY
§ 66

Podlimitni do 30 dn | i

UVEREINENI VYSLEDKU
§ 67

}

UCHOVAVANI DOKUMENTACE
§71

Pozpdmka: Jsme s1 v&domi, Ze toto schéma (podobné jako schémata jind) nemiize byt zeela pfesné a nemiize zachytit
celou sloZitost vetahd. MZe viak plispét k zdkladnf orientaci. ’
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Z vise uvedeného je ziejmé, 2e pro velejnd zakdzky  Zakizky budou zaddviny
ge pouZivd tzv. princip téZistd, coZ znadl, Je u jednot-
livich zakdzek rozhoduje o drulm zakdzky hodnoto- L, L.
vé prevazujici plnéni. Napf. jeli cena doddvek vys * v uzsim zaddvacim Fizen,
nei cena montdze, jde o zakizkn na doddavky, Vidy v jednacim tizen{ s uvefejnénim,
viak je ifeba ndsledné uzavEt takovou smlouvu, kte-
ra v obchodnim (obéanském) zdkon(ku koresponduje
g pisluinym pfedmétem plnéni.

v oteviendm zaddivacim Fizeni,

v jednacim #fizeni bez uverejnéni.

S
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