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Ustaveni a ¢innost Konventu o budoucnosti Ev-
ropy byla stimulem éetnych Hierdrnich aktivit nejen
v zemich tehdejii Evropské unie, ale také v Ceské
republice. Rada autorii (napf. R. Arnold, J. Blahoz,
J. Georgiev, B. Pikna, L. Pitrovd, M. Pitrovd, J. Res-
choud, J. Skdla, N. Siskovd, I. Slosarcik, E. Wagnero-
vd, J. Wintr ncho J. Zemdnek) se zabyvala formatem
Konventu jako orgdnu sui generis, jeho zadanfm, pra-
béhem diskusi a koneéné i jejick vysledkem v podohé
ndvrhu tstavnf smlouvy. Znaénou pozornost poutalo
rozdéleni kompetenci, diléi zmény v systému instituci,
princip subsidiarity ¢ role ndrodnich pariamentd, pte-
deviim viak Charta zdkladnich prav. Vzhledem k ne-
piili§ dlouhé dobg, jez uplynula od iniciaéni Lackenské
deklarace, neni piflis pfekvapuiici, Ze literdrn{ reflexe
se soustfeduje pfevdzné do fasopiseckych a sborniko-
vych statl. Vyjimky pfedstavuje nékolik praci z oblas-
ti ochrany lidskych prav vénovanych Charté ziklad-
nich prév, resp. dst obsahlé uéebnice , Ustavni prave
Europské unie” kolektivu autorit zejména z plzefiské
prévnické fakulty. Jana Reschovd nyni {vrodeni knihy
Je sice 2003, vysla oviem aZ po¢dtkem letosniho roku)
piichéz{ s monografii, kterd se nevénuje pouze Kon-
ventu a ndvrhu dstavni smlouvy, nybri také kontextu
uvazovani o evropské lstavé a distavnosti vibec.

Recenzovanéd kniha kombinuje pohledy europeis-
tické, konstitucionalistické a politologické, pficems ty
posledné jmenované pfevazuji. Jak jiz naznadeno, ne-
zabyvd se primérné aktudlnim dénim okolo névrhu
tUstavni smlouvy EU. Mél-li jsem tedy chvili pocit, e
by moZnd bylo lépe vyckat vysledku jednani o dstav-
ni smlouvé a knihu ukonéit s touto znalost{ a nikoliv
jiz v zdvéru jedndnf Konventu (léto 2003), zdhy jsem
jej #aplasil jako neopodstatnény. Hloubka a iife zkou-
méni vyvojovych tendenci a riiznych modeld Gstavy,
tstavniho systému ¢ finality Evropské unie totiz -
ni z ustavni smlouvy vlastné jen nahodilost, byf pod-
statnou.

V tivoduich pozadmkich autorka oblast svého zdj-
mu vymezije mj. jako zkoumén{ vlivu vybranych {mo-
delovych) ndrodnich tstav na tvorbu evropské istavy,
JjeZ ma pasobit ve specifické komunitdrni perspektivé,
tzn. bez statu. Stranou pozornosti nenechdvi promé-
fimjicl se pojem suverenity nebo rézné vyznamy kon-
stitucionalismu. V meritornich &dstech knihy bohaté
vytéZuje citované prameny, autory vzdjemné konfron-
tuje a komentuje.

Prvni kapitola je nazvina lakomicky: ,Ustavy®
Podle autorcina soudu je tvorba evropské distavy pro-
vazena, sporem o vzor, jim# mohou byt predeviim mo-
del britsky nebo francouzsky. sttavy byly az do 70. let
winulého stoleti pfenechdviny biddani pravniki, tepr-
ve poté se prosazuje rovnéi analyza socidlniho kon-
textu, véetné adaptability ustav & zmén politickych
rezimi. Zajimavim polem vyzkumu je prostor stie-
dovychodni Evropy, v némz po roce 1989 pozorujeme
jednak névrat ke klasickym teorifm na jedné strané
Rousseauovym, na strané drubé Constantougm, jed-
nak zohledfiovdni novych podminek, jako jsou procesy
internacionalizace a europeizace. J. Reschovd odlisuje
stdt s (Jakoukoli} dstavou a tistavnf stat, jejz kontro-
lujf obCané skrze systém brzd a protivah, a reprodu-
kuje ndzory vybranych autort na vznik a obsah stav
(kodifikace ¢i nahrazeni zvykovych tstav, viznam ga-
ranci lidskych priv vedle erganizace vefejnych mo-
cf). Zvldstni misto zde ma Finerovo rogliseni rigidity
tstavy na materidlni (faktickd nemé&nnost) a formalni
{(kvalifikovana procedura zmény), Heuriouova charak-
teristika istavniho rezimu nebo Diceyho vnitini déleni
istavnibo prava na soudnd vynutitelné ,prévo tsta-
vy“ a pouze politicky respektované ,tstavni konven-
ce”. Spolu s V. Bogdanerem se pokousi klasifikovat
dstavni zmény od 70. let, kdy pozoruje snahu majo-
ritnich demokracii moc spiSe rozptylit (mezi majoritni
demokracie oviem zafazuje Belgii!), zatimco pro kon-
sensudlni demokracie plat{ trend koncentrace. Zvlagtni
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skupiny zemi predstavuji nékterd byvala britskd domi-
nia kombinujici westminstersky systém s federalismem
a zemé prochdzejici procesem tranzice. Pokles vivu
politickych stran ve spole€nosti znovn otevird prostor
pro fstavni fefeni spori, namisto feseni politického.
,Ustavni zmény a jejich politicky koniext (Velkd
Britdnie, Francie, Itdlie)“— to je ndzev druhé kapitoly.
Prvni dvé zemé piedstavuil modely, Itdlie je zajimavd
pozdnim sjednocenim, kdy ville a ambice elit pfedesly
naroed (podobnost s Evropskou unif). Britskd dstava je

V. Bogdanorem oznadena za politickou, jejiz fungovi- '

ni z&vis na chovani politickych stran: nebude se ménit
pii alternaci dvou stran, ,odblokovina“ by byla v pod-
minkdch multipartismu. Zdeji dstava je sice nekodi-
fikovand, nikoli vSak nepsand. Chybi arbitr jejtho za-
chovavan{ — parlament je formélné viemocny, fakticky
viak podifzeny vlddé. Suverenita parlamentu doznala
zmén zapojenim do evropské integrace (pfednost a pii-
my ucinek evropského prdva) a po vyrazném vitézstvi
labouristl v roce 1997 také piijetim Human Rights Act
1998. Autorka si véim4 také dalsich ustavnich projektd
vitézné strany, tzn. devoluce a reformy Snémovny lor-
dd (pii britském sjednoceni zdkonoddrné a vykonné ji
rozhodnd nepovazuje za marginalii). Opakem evoluéni
kontinuity ve Velké Britdnii je stiiddni Gstav a refi-
mil ve Francii. Symbolicky jde o alternovani Roussea-
ua s Montesguieuem, prozatim zavrgené ustavou PAté
republiky. Typické jsou pro ni ndsledujici rysy: dvou-
kolovy vatginovy volebni systém generujici koherentui
viadni vétiny, oslabeni parlamentu, specifické posta-
veni hlavy stitu a zavedeni ponékud atypického mo-
delu dstavntho soudnictvi. Podle nékterych pozorova-
telii lze ustavnl vivoj P4té republiky postihuout hesly
majorizace (vladni vétina sestavovdna jiz pied volba-
mi), prezidencializace (dominance prezidenta republi-
ky) a konstitucionalizace {diky ¢innosti Ustavnf rady
interpretujici mj. historickou zkudenost je tstavni pra-
vo pravem skuteénym, tj. aplikovanym a zavazujicim).
Pro Tt4lil jsou pifznacané debaty o zfunkénéni stavy
jiz od 50. let. Riznost az protichidnost pfedstav akié-
rii debat byla pieklenuta dominanci kiestanskych de-
mokratf, takze k seriézni parlamentui diskusi doflo aZ
na platformé nékolika ustavnich komisi zasedajicich po
race 1983. Relativnd nejdélnéjsi z komisi svou €innost
ukonéila v roce 1998 pro odpor Berlusconiho politické-
o uskipeni. Je pfitom zfejmé oscilovdni dstavni refor-
my kolem tif zdkladnich témat: federalizace, charak-
ter vykonné moci (kancléfsky nebo poloprezidentsky
systém) a typ bikameralismu (vztahy mezi komora-
mi, plisobnosti, provazanost s decentralizaci). Itélie je
rovndz povéstnd vysokym poctem referend; ziejmé to
souvisf s nechuti politickych stran nést odpovédnost
za nékterd rozhodnuti. )
Kapitola tietl, ,Soudoby stdt v prostfedi suprana-
cionality®, znamend jednak posun od pFistupu kon-
stitucionalistického k politologickémuy, jednak piesun
k tématu evropské integrace. J. Reschovd se zde zameé-

tuje na fistavni zméuy vyvolané objektivnimi zménami
vnejsiho prostiedi s dopady na suverenitu statit {su-
pranacionalita jako sdileny vykon moci). Evropskon
unii nepovazuje za stat, nybri za svébytny politicky
systém s pluralitou mocenskych center. Podle Hize
je 1 tento politicky systém definovdn stabilnim systé-
mern instituci, jejichz prostfednictvim obéané a skupi-
ny dosahuji spinéni svych piani, kolektivnim rozhodo-
vanim o zdrojich a hodnotich a trvalon zpétnou vaz-
bou. Zménu paradigmatu suverenity viak znamenalo
ji# #Fizeni NATO. Autorka nds ddle seznamuje s Ho-
bermasovym vaimanim nejen demokratického deficitu
EU, ale také deficitu socislné-kulturni solidarity, s vy-
mezenim supranacionality A. Somka (raciondlnf me-
toda obchézeni demokracie, model smiené formy vid-
dy, metoda dezintegrace narodniho statu), s tvahami
o federaci jako opaku hegemonie (zachovin{ mensin,
tolerance, principy subsidiarity a fiéasti) apod. Popi-
suje nékteré aspekty vyvoje evropské integrace jako
postupné prosazovani prednosti komunitdrafho prava
¢i zavadéni federativnich prvkid v podobé hospoddi-
ské a ménové unie. Kapitola konéi analjzou nékterych
projevi integraéniho procesu v CR, zejména v oblasti
harmonizace prava. Snad jen milZeme litovat, Ze ta-
to G4st textu, psand pivodné pro praiskou udebnici
dstavniho priva, nechsahuje podrobngjsi rozbor poz-
daisi tzv. euronovely Ustavy a pistupového referenda;
zminka o nich zde viak je.

Ctvrtd kapitola, nesouci ndzev ,Buropskd dstave®,
obsahuje ptehled nazori na existenci a obsah mozné
evropské tistavy (Pernice, Hiz, Preuss aj.). Za stavni
chartu jsou oznafovany jiz stévajici zakladaci smlou-
vy, v nichz najdeme z&dsti dpravu, ve stdtech typickoun
pro dstavy. Limity Evropské unie vyplyvaji 2 fady fak-
tit, mezi nimiz zvidétnl misto zaujimaji vykon jejtho
priva prostfednictvim clemskych stati, omezeny podet
zaméstnanci ¢ relativné maly rozpocet. Jeji instituce
se negiidka dosti ligi od podobnych instituci statnich,
napt. Evropskému parlamentu chybi opozice, je neroz-
pustitelny a ma velmi slabou vazbu na volice. Zajima-
vé jsou napf. Preussovy ivahy o dvojim typu legitimi-
ty EU: jednak z piivodniho konsensu &lenskych stata
(Locke), jednak z principu idinnosti {Hume}. Posledng
zminény prvek nebyva doceflovan tfeba v tuzemskych
debatach o legitimité volenych orgdnd, kterd je vzta-
hovéna vesmés jen k mife volebni déasti. Podstatnd je
pfipominka absence evropského lidu, jez se projevu-
je neexistenci evropské vefejné sféry, resp. vefejného
minéni {viz vak ndsledujici kapitola). Bez schopnos-
ti vefejnosti jednat jako celek se neprosazuji spoletné
hodnoty. Nedostatek obecné vefejnosti néktefi autofi
kompenzuji dirazem kladenym na vefejnost vlivnou,
tj. vefejnost s viivem na rozhodovani. Jejim pikladem
jsou evropské soudy nebo komitologie, jeZ sice spliuje
naroky deliberativntho rozhodovéni, vzhledem k neod-
povédnosti k voliéfim a minimu kontroly ji véak nelze
povazovat za legitimni formu vlddnuti. Pro budouc-
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nost Bl bude zfejmé piiznacnd komplementarita vice
vlivngch vefejnost, zahrmujicich i Ex?ropskj' parlament
¢i Konvent.

V pété kapitole, vénované , Buropské identité® je
pozornost zaméfena na vetah identity evropské a iden-
tit Elenskych statd, t4zdni se po sméfovan{ Fvropy &
jeji definovan{ ndbozenskym zdkladem. Zdroji evrop-
ské identily je piitom celd fada; mnohé json vzdjemné
kontradiktorni. Dohromady predstavuji spoleény kul-
turni zdklad, byt artikulovany mnoha jazyky. Evrop-
sky lid (demos) je pii védomi téchto limitd mosno de-
finovat interakei obéanti a institucf v rdmci tstavni-
ho fadu; toto politické pojeti jej odliduje od pokrevni
koncepce lidu ve smyslu ethnos. K identitd EU pati{
i jeji diverzita, tj. existence kulturnich, ekonomickych
a politickych rozdilq.

Nizev Zesté kapitoly — ,Ndrodni (pelitickd) sta-
noviska k evropské dstavé” — dokonale vystihmje je-
ji obsah. Pfedstaveny jsou rizné konkrétni nédzory
J. Fischera, J. Chirake a T. Blaira, stejné jako po-
zice francouzského Sendtu nebo britské Snémovny lor-
dit. Zaujmou napi. nivrhy zachyceni povahy EU jako
unie st4td a unie obfand ve struktufe dvoukomorové-
ho parlamentu, byt s odlisnjmi pohledy na roli komaor
{stiezeni délby kompetenci, pisobeni ve T1. pilifi). Ve
stanoviscich francouzského Sendtu jsou zajimavi do-
porufeni k oddéleni zékladniho textu istavy od na-
vazujici smlouvy o spoleénych politikéch & plédovani
pro kooperativai federalismus jako formu piekondva-
jiced vyépély (anglosasky) federalismus dudlni. Kapito-
ia je ua feskou stranu zakonéena rozborem pohledu
J. Zohradila, resp. eurorealisti na EU. MoZnd mohly
byt zafazeny i ndzory jinak orientované, af jiz z okruhu
politikd pasobicich v Evropském hnuti, nebo ze stran
vladni koalice, byvalého prezidenta republiky V. Hav-
la apod.

Sedmd kapitola, ,Konvent o budoucnosti Evropy®,
racind popisem zékladnich modelii oGekdvani vysledki
éinnosti Konventu jako nové formy debaty o budouc-
nosti BEU. Pokraduje Hizowgjm indikdtorem raciondlni-
ho rozdéleni kompetenci (podie miry externalit a pre-
ferencaf homogenity mezi stity), véetné ndvrhn feSeni
piipadnych kompetenénich spori (zf{dit orgdn sloZeny
ze zastupel ndrodnich vlad, soudctt Evropského soud-
nfho dvora a delegovanych soudcd dstavnich soudi).
V dalgim textu autorka zkoumd teze evropské istavy
z dilny Evropské lidové strany a z dilny pfedsednictva
Konventu a samotnou &nnost Konventn, véetnd jeji
kritiky tzv. menginovon zpravou.

»oauer® prindsi shrnuti peoznimek o zméndch
tustav, inspiraci evropské tistavy ndrodnimi modely

a europeizaci ndrodnich dstav ¢ o konstitucionalizaci
politického systému, jez cinf garanta jeho fungovani ze
soudit namisto samotngch politickych orgdnd.

Recenzovanou knihu povaZuji za informacné hut-
nou, promyilenou a proto velmi pfinosnou pro kazdé-
ho, kdo se zabyva tstavnfin a evropskym pravem, resp.
nékterymi politologickymi disciplinami. Toto tvrzeni
vztahuji zvl4&té na prvei dvé kapitoly, které o zvole-
ném tématu pojednavaji zplisobem velmi vhodné do-
pliujiciin zdkladni deskou konstitucionalistickou lite-
raturu. Velmi zajimavé divahy viak najdeme i jinde:
napf. odivodiovini pfednosti evropského priva ve
Velké Briténii konsensudlnfm zplisobem jeho tvorby
oproti majoritnfmu modeh: britskému. Z tohoto 1ih-
lu pohledu je proto Skoda jejf vydani Vysokou skolou
ekonomickou v omezeném ndkladu a s obtfznou do-
stupnosti v distribuéni siti.

Mdm-li pfesto uvést n&jaké vyhrady, jsou vlastné
jen formalniho a okrajového rdzu. 7 pisaiskych lapsi
mohu uvést dosti casty vyskyt malych pismen na za-
catku véty, datovani viddy Viléma IV. az do roku 1867
misto 1837 (str. 22) & opomenutf doplnit ¢isle a rok
Revue francaise de science politique v pozn. 14 na
str. 36 a v piehledu literatury. Jiné drobnosti reprezen-
tuje reprodukce Hauriouova pojeti tistavnich zvyklos-
ti, kdy autorka dvakrat wvddi, Ze nemaji povahu pravni
normy a jednou, Ze tuto povahu maji {str. 19}, tvrzend,
e v prvnim desetiletf cGinnosti Ustavni rady byly sub-
jekty opravnénymi iniciovat Hzenf pouze piedstavitelé
prezidentské vét¥iny — patiil sem totiz také piedseda
Sendtu jako (vét§inové centristické) instituce, jez byla
od zaveden{ pi{fmé volby hlavy stdtu s prezidentem na
kordy, ¢i charakteristika obsahu Washingtonské smloun-
vy v koutextu, jen? naznacuje, ze je vlastné fe¢ o Aso-
clacni dohode (str. 62-63). Podrobnéjsiho rozvedeni
by moZnd zaslouZila zminka (str. 29) o faktickém za-
vedeni jednokomorového parlamentu ve Velké Brita-
nii piijetim Perliament Act 1911, ktery oslabil dosud
bezvyjimecéné absolutni veto Snémovny lordid zavede-
nim veta suspensivniho pro ¢ast zakond (kvalitativné
i kvantitativné ovéem dominujici). Znamend to, 7e de
facto jednokomorovy je kazdy parlament s pfevahoun
jedné z komor? Nemyslim, Ze americké sendtory jme-
novali do roku 1922 guvernéii (str. 139); do rokn 1913
byli voleni statnimi legislaturami, poté pfimo. Je to
ostatné spiSe citovand pozndmka Hizove neZ autordi-
na viastni.

Pomineme-l zminéné marginglie, je kniha vhod-
nym pozvanim k samostatnému pfemyileni o zpraco-
vavané tematice. Zdaleka ne na viechny otdzky totiz
nabizi jednoznaéné odpovédi. A to je dobfe.
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