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PETICE PILIRU VEREINE SPRAVY

Veiejnd sprava bez ohledu na to, zda je uskutec-
fiovana cestou statnf spravy ¢éi vefejné samosprivy, se
opir4 nejméné o pétici zdkladnich pilifi, které ve vzi-
jemné jednoté a souladu. vytvaii predpoklad ke zdar-
nému jejimu fungovéni a naplnéni tak dcelu jeji exis-
tence ve spoleénosti. Touto pétici pilitdl lze rozumét:
zéklad postuldtni zaloZeny na tom, ze vefejnd sprdva
je spolecensky ticelovou ¢innosti, formaini zdklad, kdy
legislativa ve formé normativniho pravniho aktn davd
k napinéni postuldtld vefejné spravy zdkouny rdmec
jejich uskuteéiiovdni, ziklad persondlni, ktery je zalo-
Zen na tom, Ze vefejnd spriva je-formou spolecenského
fizeni a jde tedy o spravu véci lidi lidmi, materidlni
zéklad, jenz je pfedpokladem produkce (posky tovani)
jakychkoliv statkii a pro vefejnou spravu jako jedno-

ho z producenti ve smyslu subjektovém a jako souhrn
specifickych statkd ve smyslu objektovém a funkénim
je jednim 7 predpokladi pro kvalitni poskytovani t¢-
to specifické sluzby, a koneéné zaklad mocensky pred-
stavujicf ochranu produkce vefejného statku 1 statku
samotného a mnoznost donuceni k jedndni, jeZ je po-
tiebné k naplnéni ticelu poskytovani statku vefejnou
spravou.! V procesu decentralizace vefejn¢ Spravy pro-
vazeného posilovanim viznamu a pusobnosti izemni
samospravy dochdzi k mnoha problémiim v oblasti za-
bezpedeni materidlniho zdkladu pro fungovdni dzem-
nf samospravy a lze je rozdélit do dvou zdkladnich
okruhii. Za prvé se jedné o problémy vefejnych financi

‘a procesi tvorby rozdélovini a pierozdélovani penéz-

nich prostiedki ve vztahu k tizemni samosprivé a za
druhé problém tvorby a sprévy hmotného a nehmot-
ného majetku ve vlastnictvi i sprave tizemnich samo-

“ Phispévek vznikl v rAmci feSenf grantového projektu A7166101 Pravni regulace financf a majetku (zemnich samospravnych celki

GA AVCR.

= JUDr. Petr Mrkgvka, Ph.D., Katedra spravni védy, spravaiho préva a finanéniho préva Pravnické fakulty Masarykovy univerzity,

Brno

1 Blize viz MRKYVKA, P.: Finanén{ sprava. Masarykova univerzita v Brng, Bruo 1997.
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sprav. V téamci tohoto prispévku chei formou exkur-
su do stavu polské dpravy ¢tendfe sezndmit s problé-
mem hmotného majetku jednotelk tzemnni samospré-
vy v Polsku, jez jsou terminologickou obdobou nagich
tzemnich samospravuych celkd.

TROCHU K HISTORII UZEMNI
SAMOSPRAVY V POLSKU

Majetek tvofici onen materidini ¢i ekonomicky z4-
klad plisobeni tizemnich samosprdv sledoval z poddt-
ku obdobni osud jako samosprdva v jinych stdfech
Stfedni a Vichodni Evropy, které se po 2. svétové val-
ce dostaly do sféry vlivu SSSR a piijaly nékteré prv-
ky vlastni vykonu spravy sovéty?. V Polsku k tomu
doilo predeviim zdkonem o Uzemuich organech jed-
notné statni moci 2 20. bfezna 1950.% Prvky dzem-
nf samospravy byly éistefné obnoveny v procesu de-
centralizace na pielomu padesdtych a sedesdtych jet*
a nasledné pak v pribéhu sedmdesatych let provede-
né reformy polsky systém tzemni sprdvy nejvice od-
ligily od vice méné jednotného modelu lidové sprivy
z padesatych let uskutefiiovaného v ostatnich vycho-
doevropskych statech®. V roce 1372 doslo k obuove-
nf gmin (zdkladnich administrativnich jednotek skla-
dajici se z jedné nebo nékolika obcf) a v roce 1973
byly ndrodni rady organiza¢né ve vysiich jednotkdch
oddaleny jako orginy stitni moci a spoleCenské sa-
mospravy od fizemnich orgind stdtnf spravy. Po Srp-
au 1980 byl odstartovan proces spolefenskych reforem
postupné vedouci 1 k plné obnové lzemni samospravy.
V pribéhin devadesitych let byly postupné ustaveny
tfi stupné tizemni samosprivy, a to v roce 1990 na
drovni obcl (gmina) a ndsledné v rdmci reformy ve-
fejné spravy v roce 1999 v powiatech (odpovidad v CR
okresu) a ve vojvodstvich (kraj). V soucasnosti fungu-
je 2489 gminnich, 379 powiatovych a 16 vojvodskych
samospray. Vzhledem k tomato vyvoji byla Fada insti-

tuthi vlastnich souéasné tzemnf samospravé prevzata
z piedchazejicich systémi.

KOMUNALNI MAJETEK )
A KOMUNALIZACE MAJETKU STATU

V polské teorii a praxi v oblasti vefejné Spravy se
pro oznaceni majetku dzemuich samosprav héiné po-
utivajl terminy ,komundlai majetek“®, ,samospravay
majetek®", ¢ ,majetek fzemni samospravy*® ackoliv
jeho legdlni vymezeni v souCasné pravni fipravé nena-
lezneme. Literatura prilisného rozdilu v obsahu téch-
to pojmi necinf. Obecné je majetek upraven v ¢l. 44
Obéanského zakonfkn® jako viastnictvi a jind majet-
kové prava. Obcansky zdkonik vak nijak nedefinuje
komundlni majetek a je nutné hledat jeho vymezeni
v jinjch piedpisech. Pojem komundlni majetek” byl
pouzit v roce 1989 pil novelizaci polské tstavy z ro-
ku 1952, kdy obec obdrzela distavai prdvo k vlastnic-
tvi a jinjn majetkovym priviim. Na to pak navizala
pislusnd ustanoveni tzv. Malé tstavy (€l. 70 odst. 3)
a Zakon o obecnd samosprévé z 8. biezna 19907°. Ma-
14 tdstava stanovila, e jednotce dzemni samospravy
ndlesi vliastnické pravo a jind majetkovd préva tvoiicd
komunalni majetek. V podstaté identicky pak byl ko~
nmndlni majetek definovin v Zikoné o obecni samo-
spravé. Avsak nova Ustava Polské republiky z 2. dub-
na 1997 w2 komunilnf majetek jako takovy nezmiiiuje.
Zikonodarce v él. 165 odst. 1 sttavy plizndva jednot-
kim tzemni samosprivy privn{ subjektivitu, s éim2
spojuje i pravo vlastnit majetek a mit i jind majetkova
prava. Zakony ucinné od rokn 1989, Zakon o powiatové
samosprave = 5. Cervna 19981 a Zikon o vojvodské sa-
mospréavé z 6. Gervna 1998'%, upravily majetek téchio
samospravaych jednotek. V' podstaté vBechny stdva-
jiel dpravy tzemnich samospravngch jednotek pfijaly
definici, Ze komunélnf majetek je vlastnictv{ a jing ma-
jetkovd priva vizemnich samosprdvngch jednotek, a to

2 Pez ohledu ra formaln? oznagenf orgdnd mistni spravy (v Ceskoslovensku se jednalo o systém narodnich vybord, v Polisku zase
to byly ndrodni rady — Rady Narodowe) viechny tzv. lidové demokratické stdty v prithéhu let 1948-1950 piijaly po vzoru 8SSR.
princip demokratického centralizmu s formdlnim sousitedsnfm moci v rukéch téchte rad (vybort). Samosprévné prvky byly postupné

eliminoviny na minimuwm. Pro studium v§voje polské sprivy doporucuji napf. publikaci TznEsski, H.: Historia administraci. Liber,
Warszawa 2000.

2 {jstawa o terenowych organach jednolite} wladzy pasistwowe] z dnia 20 marca 1950 r. .
4 (o3 se odrazilo zejména v novém zdkon? o ndrodnich radich (ustawa o radach narodowych) z 25. ledna 1958.

5 Kromé Jugeslavie uplatiiujic] v rdmei samospravného socialismu systém samospravnych opéin. K tomu napf. ZDOB]NSKS_?, S,
ZLATOPOLSKIL), D. L. a kol.: Ustavni systémy socialistickych zem{. Pancrama, Praha 1988.

§ Napt. autofi Antoni Agopszowicz, Zyta Gilowska a Maria Taniewska—Teszko ve své prici ,Prawo samorzadu teryloriainego w za-
rysie®, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1999. Shodng pak i Pawel Sosnowski it NIEWIADOMSKI, Z. a kol.: Samorzad
terytorialny — ustréj 1 gospodarka. Branta, Bydgosacz — Warszawa 2001, s. 138.

7 Napf. Bogdan Dolnicki ve svém dile ,,Samorzad terytorialny®, Zakamycze, Krakéw 2003.

8 {ento termin navrhuje profesor Zhigniew Leodiski v dile ,8amorzad terytorialny w R, 2. vyd. C. H. Beck, Warszawa 1999, s. 66,
? Kodeks Cywilny.

10 Dy 1. 1690 Nr 18, poz. 95.

11 Dg.U. 1998 Nr 91, poz. 578.

12 Dz Y. 3098 Nr 91, poz. 576.
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jak pfimo téchto jednotek, tak zprostiedkovand, ne-
pifino, ptes pravnické osoby jimi ziizené nebo zaloZe-
né (komunalni pravaické osoby). Zikonoddrce obecnd
piiznal izemnim samospravoim lednotkim rovad ma-
jetkovd prédva, kterd mohoun byt omezena toliko cestou
zékona. Z hlediska subjektu podle polskych predpisi
miize bt vlastnikem komnundinitho majetku:

1. tzemni samospravnd jednotka ~ gmina, powiat,
vojvodstvi

2. svazek gmin

3. pravnické osoby odvozené od dzemnich samo-
spravnych jednotek oznaCované souhrnné jako
komundilni prdvnické osoby.

Komunalni pravaické osoby jsou organizaéni jed-
notky dzemni samospravy, kterym ustanoveni nékteré-
ho ze zdkond upravujicich samospravu v gming, powi-
atu nebo ve vojvodstvi pfizndvd pravnd subjektivita
a nebo které dzemni samospravnd jednotka z#df nebo
zaloZi podle zvldstnich pravaich pfedpisi, napf. podle
zakoniku o obchodnich spoleénostech. V tomto pifpa-
dé se v8ak bude jednat obchodni spolecnost — komu-
nalni pravnickouw osobu, budou-ii viechny podily vlast-
nit giina, powiat nebo vojvodsivi, adkoliv byl zazna-
mendn pocitkem devadesitich let 1 ndzor, Ze posta-
&, aby takova osoba byla pouze funkéné, organizacné
a majetkové ovlidand dzemni samosprivnon jednot-
kou. Jadrem sporu je pfedeviim uplatnénf kontrolnich
mechanizmil pro vikon vefejné spravy.

Majetek jednotek rizemn{ samosprivy je co do své-
ho vzniku tvofen majetkem historickym (jedna se pod-
le mého ndzoru piedevilm o gminy a jejich soucds-
ti), ktery piesel do vlastnictvi samospravy ze ziko-
na o fzemni samosprive, majetkem stdtu — Statn{
pokladny™® pfevedenym za podminek stanovenych z-
konem na jednotku tizemn{ samosprivy a majetek ji-
nak ziskany.

Proces pfevodu majetku Statni pokladny do vlast-
nictvi Uzemnich samosprdv a osob od nich od nich od-
vozenych je v polské pravni teorii a praxi oznacovin
pojmem komunalizace majetku. Ucelem tohoto pro-
cesu bylo & jo vytvofit dzemnf samospravé materidini
zdklad pro jejf fungovdni a v co nejvétai mife maje-
tek Stdtni pokladny komunalizovat. Z komunalizace
je vdak néktery majetek stitu vylouden. Ku pifkla-
du na gminy nemtze byt pfeveden majetek slougic

diplomatickému zastoupeni a konzuldraim dfadam ci-
zich stdtd, jakoz i mezindrodnim institucim poZivaji-
cim diplomatickych vysad a imunit, ddle pak majetek
slouzici cirkvim a ndbozenskym spoleénostem a maje-
tek uréeny k vykonu plsobnosti orgdnt vlddnf sprivy,
soudt a orgdnd stitnf moci.*

MAJETEK GMINY

Gmina miZe nabyt majetek:

—

. ze zdkona,

2

. pfevodem majetku v souvislosti s vytvofenim
gminy nebo zménou jejiho izemi, a to dohodou
Zicastrnénych gmin, nedojde-i k ui, pak rozhod-
nutim Pfedsedy Rady ministri {premiéra) na
ndvrh ministra vnitra,

3. pievodem uskuteénénym piisluinym orgdnem
vladni spravy s

4. vlastnd hospodaiskou ¢innosti,

5. z jinych pravnich dkond — dédictvi, darovini,

6. dalsimi zplisoby stanovenymi zvladdtnimi priv-
nimi pledpisy.

Ze zikona o tzemni samospravé z roku 1990 gmina
dostala majetek stitu, pokud zvldstni zékon nestano-
vil jinak, spravovany nirodni radou zdkladniho stupné
leZici na dzemi gminy, ddle do vlastnictvi gminy pie-
8li statni podniky jejichz zakladatelem byla ndrodni
rada zdkladniho stupné pilisobici na dzem{ této gminy
a nachdzejici se na tomto izemi, jako? 1 jind zafizeni
a organiza¢ni jednotky podiizené doposud této ndrod-
uf rade.*® Na gminy piefel i stdtni majetek spravova-
ny vojvodskymi nirodnimi radami a dzemnimi orgduy
stdtnf spravy na stupni vojvodstvi, pokud tento maje-
tek je nezbytny pro fungovint gminy.

OBECNI ZBOZf

Pomérné zajimava je otdzka tzv. historického ma-
jetku v gminég, je7 se zde objevil v kontextu vyvo-
je. CL. 48 zakona o dzemni samospravd po novelizach
v roce 1998 pouzivd pro komundlni majetek v gminé
termin majetek gminy, ktery je charakterizovan jako

13 Rogsal jeho piisobnosti odpovida vice méng bjvalému Ministerstvu pro spravu ndrodnihe majetkn a jeko privatizaci CR.

11V pfipadé, Ze se na majetku stietdvd dveji Géel, tedy je podivin jak k véelfm plnéni funkei dzemni samosprivy a stdtu (sensu
largo), pak je vlastnictvi tohoto majetku upravenc jako podilové s tim, Ze velikost podili odpovidé rozsahu uifvani tohoto majet-
ku pro ten ktery tidel. Acopszowioz, A., GILOowsKa, Z., TANIEWsKA-PEszxo, M.: Prawo samorzadu terytorialnege w zarysie.
Wydawnictwo Uniwersyietu Slaskiego, Katowice 1999, s. 99,

5 Yermin ,vi&dni spriva® — administracja rzadowa byva piekldddn ¢eskym terminem stdtni spriva, jednd se viak pouzc o tu é4st
statni sprivy, kterd je hierarchicky fizena nékterym z ministrii, resp. ministerstvem.
¢V mastech Variava, Lodz 2 Krakov piesel do vlastnictvi téchta mést {gmin) i stitni majetek slouzici uspokojovani vefejuych

potieb, ktery byl vazén k orgdndim stitn{ spriavy na tdrovni vojvodstvi, a to s ohledem na fakt, Ze tato tifi mésta méla postaven{
- méstskych vojvodstivi
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majetek patici obdanim obcee (wst} a nikoliv gminy.
Jedn# se o vécna nebo majetkovd prava nabytd v riz-
nych dobdch ebyvateli ddvnych obéin (gromad), osad,
vsi apod. vyuzivanych spoleéng, typicky piijde o pas-
tviny, lesy, jezera, napajedlia, studny, cesty.'”™ Zikon
zachoval prava pravnich ndstupct téchto obéand, kte-
r4 viak nejsou pravem vlastniki, ale spoéivaji v prévu
tyto veci uzivat. Tyto véci oznadované jako ,dobra gro-
madzkie“™® jsou ve vlastnictvi pifslusnych gmin. Spra-
vu tohoto ,obecniho zhoii* miZe podle statutu gmi-
ny vykondvat 1 pomocnd organizacni jednotka pminy
sugectwo, kterd viak nemd soukromoprdvni subjekti-
vitu, nemize byt tedy viastnikem, konkrétnim vyko-
navatelem této spravy pak bude monokraticky orgén,
kterym je voleny obéany daného sodectwa soétys.

MAJETEK POWIATU

Powiat nabjvd majetek obdobné jako gmina, a to:
1. ze zakona v souvislosti s vytvofenfm powiatu,
pokud se nejednd o majetek gminy,
2. v souvislosti se zménou dzemd,

3. pfevodem majetku od
kladny)'?,

4. z jinych prdvnich tikonaq,

stitu (Statni po-

5. dal&imi zplisoby stanovenymi zvid§tnimi pfed-
pisy.

Pii vzniku samosprivy v powiatech byla situace
s majetkemn, ktery mél byt jim ddn k vykonu samospra-
vy ze statntho majetku ponékud slozitdjsl ne# v pii-
padé vojvodstvi a gmin. Powiaty jako stiedni ¢linek
administrativntho ¢lenéni statu byly zruseny zdkonem
z 28. kvétna 1975 o dvoustupiiovém sprdvnim élens-
ni stitu a o zméné zdkona o narodnich raddch,? kdy
bylo zfizeno 49 vojvodstvi. PFi vznika samospravuych
powiatlt nemohl zdkonoddrce bezprostfednd navdzat
na jejich administrativniho predchidee. Na powlaty
picSel ze zakona majetek, kiery se nachizel na tize-
mi powiatu, ale nebyl ve vlastnictvi gminy, proto bylo
nutné majetek na powiaty pfevést viétem obsagenym
v nafizeni Rady ministri?®'.

MAJETEK VOIVODSTVI

V piipadé vojvodstvi je majetek nabyvin:

1. podie obecnych ustanoveni o nabyvanf majetku
obsazenych v Obcanském zdkoniku,

2. podle zdkona o samospravé vojvodstvi, a to

a) na zdklada roghodnuti vojevody, kiery je re-
prezentantem vladnf sprdvy na tizem{ voj-
vodstvi,

b} ve zvlditnich pipadech rozhodnutim minis-
tra z majetku Statni pokladay a majetku
Stataf pokladny drieného stdtnimi pravnic-
Ly oscbhami.

Proces prevodu majetku na vojvodstvl byl slozity
jednak co do samotné procedury a jednak i tfm, Ze
vojvodstvi jako nejvyssi stupet administrativaiho cle-
néni stdtu pied rokem 1999 existoval, ale samospriva
se uplatnila aZz v nové konstituovanych vojvodstvich,
kterfch nebylo jiz 49 ale 16, pfiéemZ hranice jejich
tizemi se s plvodnimi ve velkém poétu piipadi nekry-
ly. Na novd vojvodstvi se pfevidél majetek zejména
statni. Majetek Statn{ pokladny a majetek Stétn{ po-
kladny ve sprivé stdtnich pravnickych osob piechézel,
a protoZe v podstaté tenio proces nenf jesté nkonden,
stdle piechdzl, cestou sprdvniho rozhodnuti{ vydané-
ho pifstudnym vojevodou (monockraticky orgdn stétni
sprévy ve vojvodstvi).??

SPRAVA KOMUNALNIHO MAJETEU

Na rozdif od jinych viastnikli dispoziéni prava
viastnikit komundlniho majetku jsou vyrazné omeze-
na a ovlivnéna piedeviim jeho uréenim. Pfi naklddéni
$ komunélnim majetkem je nutné respektovat pinéni
tikolt kladenych na tizemni samosprave a osoby od
ni odvozené. Uzemni samospravna jednotka nemize
o nich rozhodovat zptlisobem, zda je bude pinit @ ni-
koliv, ale pouze v jakém pofadi a jakym zpisobem,
pokud zdkon nestanovf jinak. Ve vztahu ke komunsl-
nimu majetku rozhodovaci volnost je tak timto ohra-
niena a nalozeni s komunélnim majetkem, resp. jeho

" LEONskI, Z.: Samorzad terytorialny w RP. 2.vyd. C.H.Beck, Warszawa 1999, s. 67.
8 Dornioxi, B.: Samorzad terytorialny. 2. vyd. Zakamycze, Krakéw 2003, s. 221.
8 Ceskému majetku ve vlastnictvi stétu odpovidd v Polskn majetek ve vlasinictv! Stitnf pokladuy (Skarb Paiistwa).

20 Ustawa z dnia. 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjrys: Pafisiwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych.

2! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 1999 w sprawie trybu przekazywania mienia przez Skarb Padstwa powialom
i miastom na prawach powiatu oraz ckrejlenie kategorii mienia wytaczonego z przekazywania (Dz.U. 1999 Nr 13, poz. 114.).

** ¥ tomu srovaej napf. citované jiz dilo Dolnického.
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¢asti nemiize byt na dkor plnéni ulozenych ukoli. P
nakldddn{ s komundloim majetkem je nuiné téz vy-
chizet ze skutelnostl za jakym dfelem byl tento na-
jetek nabyt, zda je vdzén k plnéni dkold spadajicich
do samostatné pisobnosti nebo do pischunosti prene-
sené. Pokud napf. majetek gminy je uréen plnéni dko-
1d v rdmei samostatné plisobnosti, miZe gmina s nim
naloZit v pFipadé jeho nepotfebnosti nebo nevhodnosti
v podstateé s pfihlédnutim k ekonomickym aspektiim,
aviak byl-li majetek na gminu preveden k plnéni dko-
i z plenesené plscbnosti, o zméné uréeni majetku
a jeho eventuelnim zcizeni gmina rozhodovat nemiize.
Zakony upravujici dzemni samosprdvu pomérnd pre-
cizné reguluji po strince formadlni zpisoby naklddani
s komundlnim majetkem, pfifemi se jedna o specidlni
fApravu k obecné dpravé obsaZené v Obcanském zd-
koniku. '

Spriva komunélniho majetku je blizkd sprdvé ma-
jetku statu. Uzemni samospravad jednotka analogicky
jak stat spravuje majetek prostfednictvim svich prav-
nickych osob nebo organizaénich jednotek bez priv-
ni subjektivity (tzv. stationes communis nebo stati-
ones municipi). Technika sprivy je rovnéz obdobnd
a odpovidd délbé moci. V piipadé gminy rozhodu-
je a kontrolu providi rada {paralela k zastupitelstvu
v CR) a samotny vikon zajistuje vikonny orgén, kie-
rym je woit {tj. v CR vice méné starosta).?® Viech-
ny tii zakony upravujicl tizemni samospravné jednot-
ky regulujl zdsady sprévy komundlniho majetku. Za
zdkladni principy pii spriavé komundlniho majetku je
povaZovdna zasada samostatnosti a zdsada dobrého
hospodéafe?®. Zdsada samostatnosti pii nakladand s ko-
munalnim majetkem v podstaté znamend, ze piislugnd
izemnf samospravna jednotka naklada se svym majet-
kem samostatné a jeji samostatnost muze byt omeze-
na jen cestou zakona. Zisada dobrého hospoddfe je
zasadon pomérné neuréitou. PEisludnd ustanovent zai-
kouil o Aizemni samospravé v podstaté nabddajl k vy3al
nez bézné peclivosti pfi spravé a ochrané komundiniho
majetku.

HOSPODARSKA CINNQGST

S komundlnim majetkem a jeho sprdvou souvisf
i problematika hospoddiské (podnikatelské) ¢innosti
izemnich samospravaych jednotek. Jednotlivé stupné
tdzemni samospriavy nemai stejné moZnosti k hospo-
défské ¢innosti. Hospodafskd éinnost neni pipustna

v piipadé powiatit, coz budi znaénou nevoli a disku-
se. Gminy a vojvodstvi mohou vyvijet hospodéiskou
éinuost jeding ve vefejném zijmu k poskytovani vefej-
njch statkil. Tim je i omezena jejich moZnost dfastnit
se na. obchodnich spoleénostech. Co do pravnich forem
spolecnosti zaklddanych gminaini a vojvodstvimi jsou
pifpusiné pouze dvé forury, a to spolecnost s ruéenim
omezenym a akciovd spoleénost. Poskytovdni vefej-
nych statkil se dé&je rovnéz prostfednictvim rozpodto-
vych zafizeni®, oviem s pravnf subjektiviton. V pod-
staté jde o institut podobny piispévkovym organiza-
cim v OR. Hospodafskd @innost tzemn! samospravné
jednotky mé zvlagin{ charakteristické rysy:2®

s neni realizovana v podminkich volného trhu,
s rozsah pfedmétu hospodéfské cinnosti uréuji
tkoly ulozené jednotkém tzemn! samosprivy

» nejednd se o Cinnost za déelem dosazeni zisku

» Cinnost sméfuje k uspokojovdni ekonocmickych
potieb lokdlnibo nebo regiondlnfho spolecenstvl
obdani

e pfedmétem cinnosti jsou pfedevdim vefejué
sluzby, neni ale mozné vylouéit 1 produkei ur-
Citého zboZi, stavebni nebo dokonce obchodni
¢innost, pokud napliuje tikoly gminy, vojved-
stvl a eventuelné i powiatu

» ne vidy bude providéna na déet jednotky tzem-
ni samospravy (nékdy té7 na et samostatnych
ekonomickych subjektd)

¢ licast samosprivy na obchodnim ohratun ma
zvidstni charakter, ponévadz produkty této €in-
nosti nesméiujf na trh, ale jsou uréeny pro kon-
krétni skupinu odhératell; dcast se uskutediuje
za pomoci soukromeprdavnich a administrativ-
népravnich ndstroji {napf. stanoveni tarifnich
cen na nékteré produkty, stanoveni uréitych po-
vinnosti v této oblasti samosprivné exckutivé).

Zéverem mozno konstatovat, Ze polskd pravaf re-
gulace, teorie 1 praxe miZe byt v lecéems inspiruji-
cf. Vyse pfedlozené je pouze skromnym exkursem do
problematiky, které je v polské literatufe vénovana po-
mérné znacnd pozornost a je pomérné zajimavé skedo-
vat pestrost ndzorn prezentovanych v mnoha dilech
renomovanych autord, a to uz s ohledem na tradicni
zajem jakému se vefejnd sprava, spravnf pravo a véda
spravniho prava v Polsku tési.

3 IenaTowicz, J.: Mienie komunalne — zagadnienia podstawowe. In: kol.: Rozprawy z prawa cywilzego i ochrony frodowiska ofia-
rowane Profesorowi Antoniemu Agopszowiczowi. Wydawnictwo Uniwersytetu Ulgskiego, Katowice 1992, s. 92 an. Déle pak cit. dilo

Dolnického s. 231 an.

22 V polském priavu a literatufe ,zasada szczegdlnej staranoyei®.

25 Zaklad budzetowy.

28 MaTAN, A.: Dzialalnodé gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego. In: Knosara, BE., MaTan, A., Laszczyca, G.: Prawo
administracyjne w okresie transformacji ustrojowej. Zakamycze, Krakdw 1999, s. 234.
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