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Jesté k zadavani vefejnych zakizek I’

Karel Marek™

Oteviené fizeni je pfistupné neomezenému poctu
uchazedl, ktefi poddvaji nabidku na zakladé zadavate-
lem stanovenych podminek, které jsou zvefejnény. Je
hodnoceno jako nejvice transparentni; je véak organi-
zaliné nejnarocnéjsi.

Probihi-li zaddvani v otevieném zaddvacim Fi-
zeni, pak mohou podat nabidku viichni uchazedi.
V uziim zadavacim fizeni podivaji nabidku jen za-
davatelem uréenf dodavatelé. V jednacim ifzeni s uve-
tejnénim poddvaji nabidku jen vyzvani dodavatels,
kteif jsou poté zadavatelem vyzvini k jedndnf. Jed-
nacim i{zenim bez uveiejnén{ je pak takové zaddvéni,
ve kterém zadavatel vyzve k jedndni jednoho nebo vice
dodavatelii. _

7a obecny zpiisob zaddvaciho fizeni lze
oznafit oteviené zadavaci Fizeni a uZsi zadava-
cf Fizeni. Jsou to zplsoby zaddvdni, které mohou byt
pouZity u viech zakdzek a volbu, ktery zpiisob pouZije,
si zadavatel voli sam.

Zphisob zaddvani si musl zadavatel dobfe zvdit.
Zvoli-li oteviené zadévaci fzeni, mliZe se stdt, Ze bude
nabidek piflis velky podet. Zvoli-li viak uisi zaddvact
Ffzeni, mie pak byt problematické objektivni ziZeni
poétu zdjemei na 5 a2 20 (ktef! budou vyzvini k poda-
nf nabidky). Ostatni zdjemci piitom mohoun podavat
namitky.

Jednaci Fizeni s uvefejnénim a jednaci fizeni
bez uvefejnéni miiZe zadavatel volit jen v pfi-
padech stanovenych zakonem.

POUZITI JEDNA cfHo RIZENI
5 UVEREJNENIM

podle § 25 jde-li o sekiorové dodavatele

podle § 26 v pfedchozim otevierém nebo uZ8im Fizeni
byly poddny pouze netiplné nabidky

podle § 26 povaha stavebnich pracf nebo sluZeb nebo
povaha rizik s nimi spojenych neumoziuje sta-
novit cenu

podle § 86 stavebni price jsou provddény pouze pro
tfely vyzkumu a vyvoje a nelze je vyuiit k zis-
ku nebo pokryti ndklada )

Zadavate]l mize pouzit jednaci fizeni s uvefej-
nénim, jestlize v piedchozim otevieném fizeni nebo
wzéim Fizenf byly podany pouze netplné nabidky a za-
davatel podstatn? nezméni zaddvaci pedminky. Uve-
fejnéni jednaciho Fizeni neni nezbytné, pokud zada-
vatel vyzve k jednani vsechny uchazede, ktefi podali
v pledchozim otevieném fizeni nebo uzsm Fizent na-
bidku a spinili kvalifikaci pozadovanou zadavatelem.

Zadavatel miize pouzit jednaci fizenf s uvefejné-
nim téz '

a) ve vyjimeéngch pfipadech, jestlife povaha sta-

vebnich praci nebo slufeb nebo povaha rizik
s nimi spojenjch newmo#iuje stanovit celkovou
cenu pfedmétu pfedem, nebo

b) jestliié stavebnf préce jsou provadény pouze pro

dcely vizkumu a vivoje a nelze je vyu#t za
fidelem dosazeni zisku nebo k pokryti nékladi
vyzkumnu a vyvoje.

Jednaci fizeni s uvefejnénim se mige pro zaddni
veFejné zakdzky zvolit i tehdy, jde-li o zadavatele v od-
vty vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a te-
lekomunikaci (viz § 25 odst. 2 pism. ¢} zdkona).

Pousziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni je v 7a-
konu vymezeno v Sesti pomérné rozsidhlych odstav-
cich § 27. Z této dpravy pifkladmo uvddime nékterd
ustanoveni.

POUZITE TEDNACIHO RIZENI BEZ
UVEREJINENI

podle § 28 odst. 2sektorovi dodavatelé na zdkladé ram-
cové smlouvy ‘

podle § 28 odst. 1 pism. a) sektorovi dodavatelé pro
dodévky na komoditnich trzich

podle § 28 odst. | pism. b) sektorovi dodavatelé pii
vyhodné koupi za ceny podstatné niZgf

podle § 28 -odst. 1 pism. ¢) sektorovi dodavatelé pii
nakupu zbozi za zviast stanovenych vyhodnych
podminek

podle § 27 odst. 1 pism. o) v otevieném nebo uzdim
fizen{ nebyly poddny Zidné vhodné nabidky

* Jedod se o pokradovani navazujici ra Clanek ,Jesté k zaddvini vefejnyech zakdzek L“ uvetejnény v &isle 2/2004.
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podle § 27 odst. 1 pism. b) zakdzka miize byt ze stano-
venych divodi plnéna jen uréitym dodavatelem

podle § 27 odst. 1 pism. ¢) V naléhavém piipadé z di-
vodu krizového stava

podie § 27 odst. 2 pism. a) zbo# pouze pro déely vy-
zkumu a vyvoje

podle § 27 odst. 2 pism. b) jde o tzv. dodateénou do-
dévku za stanovenych podminek

podle § 27 odst. § pism. a) jde o tzv. dodateéné price
nebo sluzby za stanovenych podminek

podle § 27 odst. 8 pism. b), pism. c) (k tomu viz odst. )
nové stavebni prace nebo sluzby stejného druhu
¢1 podobné za stanovenych podminek

podle § 27 odst. 3 pism. d) nové stavebn{ price nebo
sluzby spojené s vystavbou nebo rekonstrukel
pozemni komunikace za stanovenych podminek

podle § 27 odst. § navazuje-1i zaddni vefejné zakdzky
na sluzby na vefejnou soutéz o ndvrh

Jednaci fizeni bez uvefejuéni muZe zadavatel pou-

zit, jestlize

a) v piedchozim otevieném fizeni nebo uzsim iize-
nf nebyly poddny 4dné nabidky nebo nabidky
spliiujicl zaddvaci podminky a zadavatel pod-
statnd nezmén{ zaddvaci podminky,

b) vefejnd zakdizka miZe byt plnéna z technickjch
&1 uméleckych divodi nebo z davodu ochrany
prav z primyslového a jiného duSevniho vlast-
nictvi pouze uréitym dodavatelem, nebo

¢} vefejnon zakdzku je nezbytné zadat v naléha-
vém piipadé z dfivodu krizového stavu a neni
mo#no vefejnou zakdzku zadat v jiném zadéva-
cfm Fizeni.

V jednacim Fizeni bez uveiejnéni milze zadavatel
zadat vefejnou zakdzku na doddvky rovnéz,

a) je-li zboZi vyrdbéno pouze pro icely vyzkumu
a vyvoje; 1o se nevztahuje na piipady, kdy je
zhozi vyrabéno ve vétdich sérifch za téelem do-
saZenf zisku nebo bude-li vyuZito k pokryt{ né-
¥ladii vyzkumu a vyvaje, nebo

b) jde-li o dodateénon dodivku poskytovanou do-
davatelem, s nimz byla jiz uzaviena smlouva,
spoCiva-li plnéni v édsteéné obnové zboii, roz-
gifeni siednaného objemu nebo tipravé za pfed-
pokladu, e zména dodavatele by vedla k dodé-
ni zbo#i odlisnych technickych parametrd, které
by mély za néasledek nesluéitelnost s piivodnim
zbozim nebo nepfiméfené technické obtiZe pfi
provozu a Udrzbé; doba trvdn{ téchto smluv ne-
smi piesdhnout dobu 3 let. '

V jednacim fizeni bez uvefejnéni mize zadavatel
rovnés zadat v zakonu uréené stavebni prace a sluz-
by, vé. stanovenych tzv. dodatednych stavebnich pract
nebo slugeb.
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Podle navazujictho ustanoveni § 28 je moZno jed-
naci #izeni bez uvefejnéni pouiit u zadavate-
le v odvatvi vodniho hospoddfstvi, energetiky,
dopravy a telekomunikaci a u zadavatele podii-
mitni vefejné zakazky.

Zadavatel v odvétvi vodnfho hospodafstvi, energe-
tiky, dopravy a telekomunikaci a zadavatel podlimitni
vefejné zakizky miZe pouzit jednaci fizeni hez wverej-
nént rovnéz '

a) pro doddvky zaznamenané a kupované na ko-

moditnich trzich,

b) pii vihodné koupi, kdy je mozné obstarat si do-
dévky vyuZitim zvidsté piiznivych pillezitosti
danych pro velmi kratkou dobu za ceny pod-
statné niZ§l, ne? jsou ceny obvyklé, nebo

¢) pii ndkupu zho#i za zvl3sf vihodnjch podmi-
nek od dodavatele, ktery je v likvidaci, na jehoz
majetek byl prohldsen konkurz nebo u néhoz
probihi konkurzuf nebo vyrovnaci fizenf.

Zadavatel v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a telekomunikaci miZe po-
uZit jednaci Fizeni bez uvefejnéni i v pFipa-
da, je-li vefejnA zakdzka zadavdna na zakladé
ramcové smlouvy (ramcovi smlouva se uzavird pra-
vé u téchto tzv. sifovych zadavatel - viz dile).

,Novinkou* zdkona & 40/2004 Sb. je provadéni
tzv. pfedbéZného oznameni (podle § 29 zdkona).

Na pocatku kalenddintho roku, nejpozdéji viak do
30 dnii po schvileni piisiuiného rozpoctu, z néhoz
bude vefejnd zakdzka hrazena, je zadavatel povinen
pfedbdZné oznamit vefejné zakizky, které hod-
14 zadat v tomto kalendéfnim roce, pokud celkova
pfedpokladand cena vsech téchto zakdzek Eini v sou-
hrnu nejméné

a) 750000 EUR, jde-1i o vefejné zakizky na doddv-
ky nebo na sluzby, s vyjitnkou sluZeb uvedenych
v piiloze ¢. 1, nebo

b) 5 000 000 EUR, jde-li o vefejné zakizky na sta-
vebui price.

Ptedbézné ozndmeni musf obsahovat u vefejnych
zakézek na

a} doddivky celkové mnoZstvi zbo# v jednotlivych
druzich,

b) sluiby celkovou pfedpoklddanou cenn sluzeb
v jednotlivych druzich sluzeb,

¢) stavebnf prdce jejich druh a rozsah a pfedpo-
klddany termin uvefejnéni oznimeni zadévaci-
ho Fizeni.

Piedbézné ozndmeni musf obsahovat i v zdkonu
stanovené identifikaéni idaje o zadavateli véetné osob-
nich adaji.

Predbézné ozndmeni je zadavatel povinen uve-
fejnit.
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Uvefejfiovant idaji a informaci o vefejnych zakdz-
kéch upravuje pak podrobné § 84 zékona. Predh&zné
oznameni pini informativai funkei a signalizuje
tak budouci vefejné zakdzky.

Predpokladem 1écasti dodavatele v uzsim fizeni
a pfedpokladem hodnoceni nabidek v otevieném fizeni
je pfitom splnéni kvalifikace. Kvalifikaci prokazuji
dodavatelé, Ze jsou schopni zakiazku provést.

V otevieném fizeni pfedkladd uchazeé in-
formace o kvalifikaci, véetné pozadovanych do-
kladii, ve Ihiité pro podavani nabidek (viz schéma
Priibéh otevieného zaddvaciho Fizenf).

Zajemci poskytuji informace o své kvalifi-
kaci, véetné dokladi poZadovanych zadavate-
iem, ve lhiité pro poddni zddosti o Géast uve-
dené v oznameni u#iiho fizeni nebo jednactho fizeni
s uvefejnénim. V jednacim Fizeni bez uvefejnén{ mu-
si dodavatel poskytnout tyto informace a doklady ve
lhiité stanovené zadavatelem.

Zakonem jsou stanovena ziakladni kvalifikac-
ni kritéria. Dalsi kvalifika¢ni kritéria stanovi za-
davatel na zdkladé zdkona. Splnénim kvalifikace se
totiz podle § 30 odst. 2 zakona rozumi{

a) splnéni zdkladnich kvalifikaénich kritérii (stano-
venych v § 31),

b) splnéni dalsich kvalifikaénich kritérii stanove-
nych zadavatelem, jimiz zadavatel vymez od-
povidajici drovenl finanéni, ekonomické a tech-
nické zplisobilosti dodavatele a zabezpedeni ja-
kosti podle druhu, rozsahu a slozitosti zaddvané
vefejné zakazky,

¢) prokdzdni oprdvnéni k pednikinf, véetnd pied-
lozenf vypisu z obchodniho rejstifku ¢ jiné evi-
dence ne star$l ne? 90 dni, m&-li v ni byt
uchaze¢ nebo zdjemce zapsin podle zvildstnich
pravnich pfedpisd; oprdvnéni k podnikini mi-
ze uchazed nebo zdjemce doloiit ve stejnopise
nebo v tfedné ovéfené kopii a

d) prokdzani. odborné zpisobilosti nebo é&lenstvi
v uréité profesni organizaci, je-Hi pro plnéni
vefejné zakdzky vyZadovina podle zvldstnich
pravnich pfedpist.

Pozadavky na splnéni kvalifikace véetnd dokla-
di poadovanych k jejich prokdzani uvede zadavatel
v oznameni zaddvactho fizenf. Zadavatel neni opriv-
nén pozadovat splnéni kvalifikace nad rédmec pozadav-
ki na splnéni kvalifikace stanovenych tipinim vyctem
v ozndmeni zaddvaciho Fzenl. Zadavatel je povinen
omezit rozsah pozadovanych informaci o kvalifikaci do-
davateld pouze na informace bezprostfedné souvisejici
s pfedmétem vefejné zakdzky.

Zakladni kvalifikaéni kritéria spliuje uchazec
nebo zdjemece,

a) ktery neni v likvidaci,
b} proti kterému v uplynulych 3 letech nebyl pro-

hldgen konkurs nebo konkurs nebyl zruden pro
nedostatek majetku,

¢) ktery nema v evidenci danf zachyceny danové
nedoplatky,

d) ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestuy
¢in nebo dodlo k zahlazeni odsouzeni trestného
¢inu, jeho# skutkovd podstata souvisi s pied-
métem podnikani, jde-li o fyzickou osobu; jde-li
o pravnickou oscbu, musi tuto podminku spl-
fiovat statutdrni orgdn nebo kazdy ¢len statu-
tarniho orgdnu, vedouct organizaéni slozky za-
hranicni privnické osoby nebo statutdrnim or-
ganem povéeny zastupce,

e) ktery nemd nedoplatek na pojistném a na pe-
nile na vefejné zdravoini pojisténi, nebo na
pojistném a na pendle na socidlni zabezpefeni
a pifspévku na stitni politiku zaméstnanosti,
s vyjimkou piipadii, kdy bylo povoleno splce-
nf ve splitkich a neni v prodleni se splicenim
splatek.

Jak se prokazuje plaén{ kvalifikacnich kritéri{ je
stanoveno zakonem (vétdinou prohldgenim).

Uchazeci nebo zdjemci zapsani v seznamu kvali-
fikovanych dodavateld {podle § 76) mohou prokizat
splnéni kvalifikace podle § 30 odst. 2 pism. a), ¢)
a d) vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavate-
14 ne starim neZ 90 dmd. V takovém piipadé nenf
zadavatel oprdvnén pozadovat prokizani skutecnosti
zapsanych do seznamu kvalifikovanych dodavateld ji-
nymi doklady.

Seznam kvalifikovanych dodavatell je veiej-
aym seznamem, ktery vede Ministerstvo pro mistnf
rozvoj CR a je t62 veden zpdsobem wmoziinjicim dak-
kovy piistup.

Predmél vefejné zakizky pak vymezuje za-
davaci dokumentace v nezbytnych podrobnostech
pro zpracovani nabidky vé. poZadovaného mnozstvi.
Tato dokumentace obsahuje technickou specifikaci.
Technické specifikace pfedstavuji technické charakte-
ristiky praci, materidld, zbozf nebo sluzeb, které maji
byt pouZity nebo doddny, popsané objektivné zpiso-
bem, ktery zajisfuje uZiti za dfelem, ktery je zadava-
telem zamgyslen. )

Zadavaci dokumentace musi obsahovat obchodnf
podminky, pozadavek na zpiisob zpracovdni nabidko-
vé ceny, véetné platebnich podminek, podminky, za
nichz je moZno pfekroéit vysi nabidkové ceny, a jiné
pozadavky pro realizaci vefejné zakdzky.

V pifpadé vefejné zakdzky na stavebn{ préice mize
radavatel v zaddvac{ dokumentaci uvést sprivni or-
gén, u kterého mohou uchazeci ziskat informace o po-
vinnostech vyplyvajicich z ustanoveni o ochrané za-
méstnanosti a pracovnich podminkdch platnych v mis-
té, ve kterém maji byt stavebni price provedeny a kte-
ré se vztahuji k témto pracim; uchaze¢ musi tyto in-
formace pii vypracovdni nabidky zohtednit.
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Pro poddn{ nabidek jsou zdkonem stanoveny lhiity;
kazdy dodavatel v otevfeném Hzeni nebo kazdy zdjem-
ce, ktery byl zadavatelem vyzvdn k poddni nabidky
v uzsim fizeni nebo v jednacim fizenf s uvefejnénim,
miZe podat pouze jednu nabidku.

Ehiita pro poddni nabidky podfnd béZet dnem ni-
sledujicim po dni

a) uvefejnéni ozndmeni otevieného izeni,
b) odesldni v¥zvy k podani nabidek v uzs{m Fzeni
nebo v jednacim fizeni s uvefejnénim.

Jednu nabidku miiZe podat i vice dodavateld nebo
zdjemci spoleéné.

Uchaze€ je vdzan svou nabidkou po dobu stanove-
nou zadavatelem v ozndmeni zaddvaciho Tizeni.

Nabidky se poddvajl pisemné a v uzaviené obalce
_ oznafené nizvem vefejné zakdzky, na kieré musi byt
uvedena adresa, na niz je moZné nabidku (podle § 59
odst. ) vratit. Dorudené nabidky zadavatel eviduje
a pfidéluje jim pofadova &isla.

Pokud dodavatel nebo zdjemce podd vice nabidek
samostatné nebo spoleéné s daldimi dodavateli nebo
zdjemci, vyloundf zadavatel vSechny tyto nabidky.

Zakladnim kritériem pro zadani vefejné za-
kizky je

a) ekonomickd vyhodnost nabidky, nebo

b) nejni#si nabidkovd cena.

Rozhodne-li se zadavatel pro zaddni vefejné za-
kizky podle ekonomické vyhoduosti nabidky, posuzu-
je nabfdku podle dil¢ich kritérii. Jednotlivim difléim
kritérifm musi zadavatel stanovit vihu, kterou vyjadii
v procentech. Jednim z diléich kritérii je vZdy nabid-
kovd cena a dile zejména

a} provozni naklady,
b} pozadavky na tidribu,

c} technické, jakostni, ekologické nebo funkénf
vlastnosti pfedmétu vefejné zakdzky.

Varianty nabidky jsou pi{pusiné, je-li vefejna za-
kizka zaddvina na zdkladé kritéria ekonomické vyhod-
nosti nabidky a pokud zadavatel varianty pfedem ne-
vylouéil. Pokud jsou varianty nabidky pfipustné, je za-
davatel povinen v zaddvaci dokumentaci uvést alespon
minimalni pozadavky, které musi varianty spliiovat.

Pritom je vhodné zdiiraznit, #e nabidka obsahujic
varianty se povazuje za jednu nabfdku.

Na rozdit od diivejsi pravni dpravy neni stanovena
komise pro otevirdni obdlek a komise pro hodnoceni
nabidek, ale zakon stanovi jen jednu komisi, pro kte-
rou volf nizev hodnotici komise. Je stanoveno sloze-
nf komise, a t0 obecné a specidlné pro zikonem uréené
zakizky. Podrobné je upraveno posuzovani a hod-
noceni nabidek.

Hodnotici komise otevird obalky a kontroluje, zda
nabidka je
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a} zpracovdna v pozadovaném jazykuy,
b) podepsand opravnénou osobou,
c) z hlediska pozadovaného obsahu tiplna.

Jestlize komise zjistf, Ze tomu tak nenif, nabid-
ku vyfadi a zadavatel vyloudl uchazece z daldi casti
v Fzeni.

Jestlize hoduotici komise zjisti, Ze nabidka nespl-
Auje stanovené poZadavky, nabidku vyfadi. Zadava-
tel vyloudi bezodkladné uchazede, jehoz nabidka by-
la. hodnotici komisi vyfazena, z dalsi Géasti v otevie-
ném nebo v uzdim fizeni. Vyloudeni véetnd divodi
je zadavatel povinen uchazeéi bezodkladné pisemné
ozndmit.

O otevirdni obdlek sepisuje hodnotici komise pro-
tokol o otevirdni obdlek. O posouzeni a hodnoceni na-
bidek pofidi hoduotici komise zpravu.

V nédvaznosti dochdzi k pfidéleni vefejné zakaz-
ky a nivaznému uzavieni smlouvy s vybranym
uchazecem. Vybrany uchazed je povinen

poskytnout zadavateli souéinnost potfebnou k uza-
vieni smlouvy tak, aby smlouva mohla byt uzaviena
do 30 dnii ode dune doruceni czndmeni o piidéleni vefej-
né zakdzky. Odmitne-li vybrany uchazed uzaviit se za-
davatelem smlouvu nebo neposkytne-H potfebnou sou-
¢innost tak, aby mohla byt smlouva v daném terminu
uzaviena, uzavie zadavatel smlouvu s uchazedem, kte-
ry se umistil dalsf v pofadi. Ve stanovenych lhiitich je
pak zadavaiel povinen uvefejnit vysledek zaddva-
ciho fizeni.

K moznosti zruSeni zaddvaciho Fizeni zdkon
uvadi u jednactho fizeni bez uvefejnéni, ze je zrudeni
mozné kdykoli, bez uddni divodu. U dalgich zpiso-
bii zadédvani je zrudeni moZno provést jen v pfipadech
stanovenych zdkonem (v § 68).

Ke kazd¢ veiejné zakizcee, na kterou byla uzaviena
smlouva s vybranym uchazedem nebo zdjemcem, vy-
pracuje zadavatel pisemnou zpravu, kterd ma ziakonem
stanoveny obsah.

Zakon déle upravuje tzv. vefejnou soutéz o na-
vrh. Vefejnou soutdz o nivrh musi zadavatel pou-
Zit, jestlize

a) podle rozhodnuti zadavatele bude na toto fize-

ni navazovat zaddni vefejné zakdzky na sluiby
podle § 27 odst. 5, nebo

b} v souvislosii s timto Fizenfm budon vitéznému
ncastnikovi, pfipadné déastnikim, poskytnuty
soutézni ceny a plathby, v pHpads, e predpokla-
dand cena vefejné zakdzky na sluzby zaddvané
na zakladé vysledku vefejné soutéze o ndvrh ne-
bo celkovd vySe soutéznich cen a plateb dosdh-
nou nejméné ¢dstky v feské méné odpovidajici
200 000 EUR.

Projekty podadvaji tcastnici vefejné soutéZe o ni-
vrth anonymné. Pro hodnoceni anonymnich ndvrhd
Je zadavatel povinen zfidit soutézni porotu vyhradné
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z nezdvislych fyzickjch osob. Je-li od idastnikl vefej-
né soutéZe o névrh vyzadovina zvlastni odbornd kva-
lifikace, musi tuto nebo rovnocennou kvalifikaci mit
nejméné jedna tietina ¢lent soutézni poroty. Na Clena
soutézni poroty se vatahuif obdobné pozadavky stano-
vené pro clena hodnotict komise podle § 57 zdkona.

Soutézni porota vyhodnocuje pouze anonymné po-
dané navrhy, a to na zdkladé kritérif obsaZenych ve
vyhlageni vefejné soutdze o ndvrh. Jednim z kritérii je
vidy 1 pfedpoklddand cena navrhovaného fefeni. Vy-
sledek vefejné soutdZe o navrh je zadavatel povinen
uvefejnit.

Zakon pfitom nepfipoudti 2i4dné zvyhodné-
ni uchazedil nebo zdjemcil v zaddvacim fzenf, kromé
stanovenych pripadi, kdy dodavatel zaméstna-
va uréeny pocet obcanil se zménénou pracovni
schopnosti.

Ugastni-H se otevieného nebo uz&tho #zeni dodava-
tel zamastndvajied vice ne? 50% obcand se zménénou
pracovui schopnosti z celkového podtu svych zamést-
nanct a jde-li o podlimitn{ vefejnou zakizku na do-
davky nebo o podlimitni vefejnon zakdzku na siuzby,
musi byt nabidkovd cena pfedlozend timto dodavate-
niZs nabidkovou cenu piedloZenou ostatnimi uchazedi
o vice nez 20 %.

Zikon ddle upravuje mozZnost poddvani ndmi-
tek a jejich pfezkoumani zadavatelem.

V piipadé nadlimitnich vefejnych zakdzek mize za-
davateli podat zdivodnéné namitky kterykoliv doda-
vatel a v piipadé podlimitnich vefejnych zakdzek kte-
rykoliv uchaze¢ nebo zdjemce, ktery méa nebo mél z4-
jem na ziskdni urcité vefejné zakdzky a kterému v di-
sledku domnélého porudeni zdkona dkonem zadavate-
le vznikla nebo hrozi vznik skody. Poddni namitek je
podminkoun pro pfipadné poddn{ ndvrhu na pfezkou-
mani dkontl zadavatele.

Namitky mus{ byt zadavateli dorudeny nejpozds-
jt do 15 dnii ode dne doruéeni ozndmeni o piidélent
vefejné zakdzky podle § 65 odst. 2. Namitku nelze po-
dat po uzavien{ smlouvy. Opozdéné podané namitky
zadavatel s odlivoduénim vrat stézovateli.

Zadavatel je povinen do 10 dnd od obdrZeni nd-
mitek odeslat stézovateli pisemné sdéleni, zda ndmit-
kim vyhovuje ¢ nikoliv a zdfivodnit zpiisob jejich
vytizeni.

Pokud zadavatel podanym ndmitkim ve lhité ne-
vyhovél, nesmi do 60 dni od jejich obdrzeni uzaviit
smlouvu, jinak je smlouva neplatnd. Tato lhita miZe
bt pfedbéznym opatfenim orgdnu dohledu prodlouze-
na na dobu nezbytné nutnou k vydani rozhodnuti pod-
le § 101 zdkona. Takto stanovenjm postupem se zdkon
snaZi upravit rychlé feSeni jednotlivych piipada.

Zakon déle stanovi (v § 89), 7e za 3kodu zpilso-

benou porusenim tohoto zdkona odpovidd za-
davatel podle pFisluingch ustanoveni obchodni-
ho zakoniku. To se zd4 nékterym osobdm nadbyteéné
a domnivajl se, Ze by to platilo i bez tohoto ustano-
veni. Tak tomu viak vzhledem ke znéni § 373 a 757
obchodniho zdkoniku nenf a proto tuto dpravu zako-
na o vefejnych zakizkdch povazujeme za vhodnou.

Jednou z ,novinek® zdkona je ddle tzv. smiréi #i-
zeni. Ustanoveni o smirdim ffzen{ upravuje, ze ktery-
koliv dodavatel, ktery ma nebo mél zdjem na ziskdni
uréité nadlimitni vefejné zakizky a kterému v disled-
ku domnélého porndeni zdkona dkonem zadavatele pi-
sobictho v odvétvich vodniho hospoddistvi, energetiky,
dopravy

a telekomunikaci vznikla nebo hrozi vznik Zkody,
mi¥e podat pisemnou Zddost o smiréi zeni Evropské
komisi nebo orginu dohledu. Orgdn dohledu Zddost,
kterd mu byla podéna, neprodlené postoupi Evrop-
ské komisi.

Ve smiréim Fizeni pred Evropskou komisi, jeZ je za-
hajovdno jen se souhlasem zadavatele,

a) uréi kaidd strana poté, kdy odsouhlasi smircf-
ho soudce navrieného Evropskou komisi, dalsf-
ho smiréiho soudce,

b) m4 kazd4 ze stran prévo smiréi fizeni kdykoli
ukoncit,

c) kazd4 ze stran nese ndklady, které ji v souvislos-
ti se smiréim Fizenim vzniknou, pokud se strany
nedohodnon jinak, s vyjimkou ndkladd fizeni,
které strany hradi rovnym dilern.

V ostatnim se pit smiréim fizenf na trovani Evrop-
ské komise postupuje zplisobem stanovenym pifslus-
nou smérnicf Evropskych spoledenstvi.t

Zakon ¢. 40/2004 Sb.,-o vefejnych zakizkich upra-
vuje i pouZit! smlouvy, kterd je v praxi obecnd dos-
ti roziitend, ale kterou difvéjsi zdkon o zadavinl ve-
fejnych zakdzek pro zadivanf neupravoval. Jednd se
o ramecovol smlouv.

Ramcovou smlouvou se rozumi smlouva uza-
vieni mezi zadavatelem v odvétvi vodniho hos-
podaistvi, energetiky, dopravy a telekomuni-
kaci a uchazetem, pifpadné uchazedi, na podklads
otevieného Fizeni, nebo u#§fho fizeni, jejilmZ obsahem
je stanoveni smluvnich podminek pro vefejné zakaz-
ky, zeiména s ohledem na ceny nebo piedpoldidané
mnozstvi, které majl byt zaddny v uréitém Casovém
obdobi.

X zaddvini na zdkladé rdmcové smlouvy pak po-
stadi pou?it pouze jednaci fzeni.

Piipomefime jen, Ze v obecné praxi jsou cCasto
uzavirdny obchodnépravnf ,rédmcové smlouvy kupni®
(a rémcové smlouvy o dilo). V takovych piipadech

? Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25, tinora 1992 o koordinaci privafch a spravnich pfedpisd tfkajicich se ponZiti predpisd
Spolecenstvi o postupech pii zaddvinf vefejnych zakdzek v oblasti vodnthe hospadiistvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.
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oviern budou tyto smliouvy ziejmé povaZovdny za
smlouvy kupni a pak maji obsahovat podstatné Casti
kupni smlouvy {nebo podstatné é4sti jiného poufitého
smluvniho typu).

Vzhledem k ustanovent § 263 odst. 2 a § 269 odst. 1
ohchodntho zdkoniku je tieba, aby kupni smlouva ob-
sahovala kromé pfesné identifikace smluvnich siran
podstatné ¢asti zdkladnfho ustanoveni (viz § 409 ob-
chodniho zékoniku):

s stanoveni pfedmétu koupd tj. zbosl (movité vé-
cj,

e sjedndni zdvazku proddvajiciho dodat zboZi,

e sjedndni zdvazku proddvajiciho pievést vlast-
nictvi ke zboii,

o sjedndni zavazku kupujictho zaplatit kupni ce-
1y,

o siedndni ceny zakonem uréenym zpisoben,
event. musf z jedndni o uzavieni smlouvy vy-
plyvat vile stran ugaviit smlouvu i bez uréeni

kupni ceny (viz ustanoveni § 409 odst. 2 ob-
chodniho zdkoniku).

Ze stanovenych podstatnych &dsti kupni smlouvy
velmi éasto v praxi chybi ve smlouvé mnozstvi zboéi,
wréenf ceny a zévazek prodivajiciho pievést vlastnictv
ke zbo#i. Pokud by se z obsahn smluvniho ujednéni,
i kdy#z tfeba vyjddfen jinymi slovy éi jinak, nedal tento
mévazek alespoil dovodit, smlouva nespliuje pfedpo-
klad ke vzniku kupni smiouvy. (Mollo by event. dojit
— podle podminek konkrétniho piipadu — ke vzniku
inomindtni smlouvy, za splnéni podminek pro veznik
inominatni smlouvy, ledaZe by bylo ziejmé, ze strany
chtély nzavift v¥slovné smlouvu kupni.)

Rémecova smlouva uvedend v zdkonu o vefejnych
zakdzkich by neméla bt podle nageho ndzoru uzaviri-
na jako rdmcovd kupni smiouva nebo rdmcova smlou-
va o dilo nebo jind ramcovd pojmenovand smlouva,
protoie by takto uzaviené smlonvy nemusely splio-
vat podminky stanovené pro vznik téchto smluv, ale
mélo by jit z pohledu soukromého priva o tzv. ne-
poimenovanou smiouvou a bude-li (coz bude zacasté)
obechodnapravni®, bude to smlouva uzavirand podle
§ 269 odst. 2 obchodniho zékoniku.

Uprava ,ramcové smlouvy® v zdkonu o ve-
Fejnych zakdzkdch je inspirovana ndvrhy no-
vych smérnic ES. Dosud rdmcové smlouvy smérnice
ES piipoustély jen v nékterych oblastech.

Pozornost je tieba oviem vénovat i uzavirani jinych
ned ramcovych smluv, a to napf. i uzavirdni smiuv
kupuich, které se budou zadasté uzavirat pii zaddvini
dodavek, smiuv o dilo v ndvaznosti na zakdzky staveb-

nich praci a dakiich smiuvnich typi a vynZiti nepojme-
nované smlouvy ve vztahu k zakizkdm na sluzby.

Pii uzaviran smluv se Zel chybuje a fada smluv
nevznikd nebo nejsou sjedndny vhodné. Ve smlouvach
je tieba pfesné oznafit smluvni strany.?® Pfesnost, jas-
nost a uréitost ostatné nejsou jen zdsadami pi uzavi-
rdni smiuv, ale plati mj. i pro nabidky jako celek.

Pojmenované smlouvy podle abchoduiho zikoni-
lku vznikaji zésadné dohodou o celém obsahu smlou-
vy, a aby se smlouva Fidila ustanovenimi tfeti ¢asti
obchodniho zdkoniku, musi obsahovat podstatné Cdsti
smiouvy, které jsou uvedeny v zdkladnich ustanove-
nich jednotlivych smluvnich typd. Nejsou totiz vijim-
kou pifpady, kdy neni dohodnut cely obsah smlouvy
(nemdame ted na mysli pifpady, kdy je dohodnuto, Ze
pokud se nékters nepodstatnd ¢dst smlouvy nedohod-
ne, nebude to vzniku smlouvy brénit), ¢ chybi prave
podstatné €asti smlouvy.

Dalsi neméné dilefitou otdzkou je pouzivani nevy-
svétlenych pojmi a zkratek. Smluvnim strandin lze jen
doporudit, aby pojmy poufité ve smlouvé (kieré nej-
sou pojmy pravnich pfedpisii) v dvodu smloavy defi-
novaly; totéz plati o zkratkdch. Pokud jsou tyto pojmy
a zkratky pouzity tak, jak se vzily, lze je ve smlou-
vé uvést s tim, #e obsah pojmé odpovidd obchodnim
zvyklostem podle ustanoveni § 264 odst. 2 obchodniho
zékoniki.

Nase poznatky z praxe ukazuji, Ze dosti Casto ne-
bivd vhodné sjedndn predmeét plnéni. Piedmét plne-
ni byvd ,otevieny®, neni pfesné vymezen rozsah pl-
néni, odkazuje se i na riizné podklady, které v dobé
smlouvy neexistujl, € nejsou dostatefn® konkretizo-
vany. Piedpokiadd se piitom dodateéné upfesiiovini
(napf. dodatky). ,Neohrani¢eny* pfedmét pluéni {po-
kud smlouva viibec unikne) vede ke sporiim. Lze proto
doporudit pfesné odkazy na dokumentaci (projekty),
pEp. tam, kde by dokumentace potiebné otdzky nefe-
gla, volit pro specifikovini podrobny slovnf popis.

Novy zikon o vefejnych zakdzkich ptipousti i moz-
nost podani nabidky elekironickym zpisobem a pred-
poklida vytvofeni elektronického informaéniho systé-
mu zaddvani vefejnych zakdzek i seznamu kvalifikova-
nych dodavatelii. Zépis do seznamu bude mit omeze-
nou platnost na jeden rok.

Zakon €. 40/2004 Sb. mj. upravuje i pfezkum-
né Fizeni. Piezkumné fizen{ v dosavadni prévni tipra-
vé se jevilo problémové a zadasté neprobihalo krdtkou
dobu. Jak uvad{ diivodovéd zpréva k novému zdkonu,
nastdvaly diive i takové situace, kdy orgin dohledu
pii forméalnim porugeni zdkona, které nemélo viiv na
vibér nejvhodndjs nabidky, musel zrusit rozhodnuti
zadavatele a naffdit mu provést novy vybeér, resp. ulo-

3 K rozliSen, zda se jednd o smlouvu obchoduépravni & obé¢anskoprivni viz BEICEK, J.: Zmény v typologii obchodnich zavazkil,
Obchodnf pravo & 3/2003, s. 2 a nédsl. a MAREK, K.: K obchodnim zdvazkovym vztahiim, Préavai ridce, &. 3/2004.

1 Na tuto otdzku ostatné u nds npozorfiujf i véechny tuzemské komentéte obchodniho zdkontku, Jeji viznam si pak mj. uvedomujf
i v SR, kde je pravni iprava obdobna {i kdy# dnes jiz neni shodnd terminologie). Této problematice se v SR zacasté vEnuje Monrav-
&iKovA, A., napi. ve Uprava obchodného mena v pravnom poriadku SR, AFIUC Bratistava & 19/2000, 5. 151-160 a ve Dolezité
zmeny v liprave obchodného mena, Ekonomicky a pravny poradca podiikatela, ¢. 9/2003, s. 266-273
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#it jiné opatfeni. Takové roshodouti orgdnu dobledu
vratilo zaddvaci Hzeni zpét do vichor pogzice®, a ta-
to situace se navic mohla nékolikrit opakovat. Podle
nové dpravy by mélo dojit k pfezkumu obecnd v po-
mérné krithé Unité.

Specidlni tdprave mi pak v zdkonn plexkouwmdni
ikomi zadavatele. 5 podanim ndvrhu na pfezkoumdani
tlikonn zadavatele je navrhovatel povinen slo2it na déet
organu dohledu (krom@ sprivndho poplatku) kauci ve
vy&l 1% z nabidkové ceny navthovatele, nejvise viak
1 mil. Ké.

Zikon o vefejnych zakizkich & 40/2004 Sb. byl
vydin s cilem zajistit dodréovini prihledného a ne-
diskriminaénibo postupu zadavateli. Obecné je moino
fici, ze je potiebndé mit postupy jednoduché a prefero-
vat i jednoduché a rychlé postupy pfezkumu zadiva-
ciho fizeni. Cilem je také plnd sluditelnost se smérni-
cemi E3.

Adresdti nové pravoi dpravy o vefejinych zakizkich
budon jisté uréitou dobu potfebovat k tomu, aby si
tuto tdpravo osvojili. K tomu budou ostatné slouzit
i éasopisecké publikace a semindrnd pfiprava. Nivazne
lze ofekdvat viklad k fefenf diléich problémi a vyddni
textil § semindrni piipravu k diléim tématim. Vhodué
se nam pitom jevi providél spolefné semindfe s fé-
matikon vefejudch zakdzek a uzavirdni smluy.

Utinnost a platnost nékierych ustanoveni zd-
kona ma v jeho dpravé éiyfi fedeni. Prvd skupina usta-
noveni nabyvd déinnosti ,prvnim doem tfettho kalen-
dafoiho mésice ndsledujiciho po jeho vyhldgeni®, tj.
v daném pFipadu 1. kvitna 2004, Drubd shupina usta-
nowveni nabyvd dfinnosti doem . vstupu smlouvy o pFi-
stoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost™,
tj. tedy také 1. kvétna 2004.

Vyjmenovand ustanoveni maji  urfeno, #e
wpozbivaiji platnosti dnem vstupn smlouvy o piistou-
peni CR k EU v platnost®. Ztrdceji tedy platnost
duem 1. kvétna 2004, Tato ustanoveni tedy sztratila
platnost aniz nabyla déinnosti. To vyplynulo = toho, &e
pEi pEipravé zdkona nebylo piesné zicjmé, kdy dojde
k icinnosti prend skupiny ustanovend.

Ctvrté fedeni jo pak zvoleno pro jedno ustanove-
i (& 4 odst. 1 piem. a)), které pozbiva platnosti 12
mésicii po vstupu smlouvy o piistoupeni CR k EU
v platnost,

Novda pravni dprava fedi nékteré problémy odlis-
né od fedeni dosavadnich. Nékteré otdzky jsou pfitom
sporné; bude je moZno fedit vikladem pripadné i pfed-
poklddanow novelizaci.
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