Casopis pro prévni védu a praxi

4/2004

RECENZE

Kubat, M. a kolektiv: Politické a tdstavni systémy zemi

sttedovychodni Evropy

Eurclex Bohemia s. r. o. Praha 2004, 431 s.

Jan Filip*

Slibné a dynamicky se rozvijejici obor politologie
postupné zapliiuje mezery v nasi domdci literatufe to-
hoto pfedmétu. Po fadé praci na téma domdciho po-
litického systému, teorie politologie, rozboru jednotli-
vych politologickych sméri a diléich problému (zej-
ména stranicko politické systémy, demokracie a vo-
lebni systémy) nyni skupina autorii z politologickgch
pracovi§t z Prahy, Brna, Olomouce a Plzné pfichazi
s publikaci, kterd je vénovdna 19 statum zemi stfedni
a vychodni Evropy.’ Je oviem otdzkou, zda méla byt
zafazena i kapitola o Ceské republice, kterd v ramci vy-
mezeného rozsahu nepiinese pro studujici politologie
tolik poznatki, kolik se zpravidla vyzaduje. Jde o pra-
ci, kterd neni vyhranéné politologicki v tom sméru,
ze by usilovala o ¢isté politologické bdddni nad pied-
métem politologie. Je vénovdna politice jednotlivych
zemi z hlediska institucionédlniho, takZe se ¢asto pre-
kryvd s dstavnim pravem, se kterym sdilf institucional-
ni zdklad. Pochopitelnd metody, ptedmét a piistupy se
odtisuji. Ustavni pravo stanovi ,,pouze” ramec, ve kte-
rém se mize politika legilné pohybovat, kdyz oproti
ustavnimu pravu politika sleduje zcela konkrétni cile.
Jisté by dnes nikdo netvrdil, Ze smyslem stavni upra-
vy politického systému je vitézstvi pravice nebo levice.
Politicky vidéno viak aktérim politického systému jde
prévé o vitézstvi urcité strany nebo koalice. Stejné tak
tUstavni pravo nezajimaji vlastni vysledky voleb a c¢i-
le jejich aktérd, nybrz predevsim pravidla organizace

a piipravy voleb a zjiglovini a kontroly volebnich vy-
sledkili. Analyza sloZeni parlamentit, vztah vlady a pre-
zidenta, fungovini sdélovacich prostiedkd, to vSe vidf
politologie a tstavni pravo z jiného dhlu. Bez znalos-
ti vysledki druhého oboru se viak neobejdou. Proto
je tieba pfivitat i prdce tohoto typu, byf nejsou zce-
la metodologicky ,¢isté“. Jiz sim titul — ,politické®
a ,ustavni* systémy naznacuje, ze prace voli oba pfi-
stupy a nesnaZi se mezi nimi diisledné rozlisovat. Na
ploge cca 15 az 30 stran na jeden stdt ani nelze nic ji-
ného ocekavat. Nicméné jsou zjevné odlisnosti v kom-
ponovéani jednotlivych piispévkii, kdyz nékteré nejen
stav popisuji, nybrz i analyzuji pfinos a chod jednot-
livych instituef v rdmci daného stdtu. Autofi si jako
cil vytycili zpracovani ucebni piirucky, kterd by zpfi-
stupnila studentiim ,informace o soucasné politice (ve
smyslu politics) ve viech evropskych postkomunistic-
kych zemich” (s. 15). V nékterych pfispévcich oviem
informace o politice ustupuji do pozadi, kdyz pieva-
zZuje popis instituciondlni stranky:.

Autofi zpracovali informace o jednotlivych zemich,
které jsou sefazeny v abecednim poradi, nikoli zemé-
pisné, politicky, z hlediska formy vlidy, stupné roz-
vinutosti demokratickych instituti a instituci apod.
Zemépisné méfitko oviem bylo svym zpilisobem po-
uzito, nebof price odhlizi od zakavkazskjch a stie-
doasijskych postkomunistickych?® stdtd. Zvolené staty
jsou ndm svym zplsobem nejbliza a recenzovand pra-
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¢e v tomto smeéru prindsl obsdklou informaci o jejich
vyvoji od roku 1989. Neni sice prac! kemparativni, nic-
méné ji moZno vyuiit i ke komparaci. Vykazuje totiz
jednotné redakéni vedeni a zpracovdni, kdyz viechny
kapitoly jsou zpracovdny podle jednotného schématn,
které je v naprosté vetsingé pfipadi dodrZeno z hle-
diska obsahového, ne vzdy i formélniho. Pokud proto
nékoho zajimé problematika politickych stran, stadf si
projit jen piisluéné subkapitoly. Totéz plati pro nej-
vy88 stitni orgdny, mistnf samospravu, dstavy, soud-
ni soustavu atd. V prici neni vyraznéj$im zpisobem
pouzito diisledné politologického pojmového aparitu
{snad s vyjimkou Sartoriho klasifikace stranickych sys-
témt), znalost zédkladi problematiky forem vlady se
gfejme rovnéZ piedpoklidd. Co déle miizeme postri-
dat je to, e autofi kapitol nehodnoti stav politolo-
gického mysleni ve sledovanych stdtech, asto dokonce
nepouZivaji ani prdce domdcich autord (rozuméj au-
torl ze zemi, o kterych se piZe). Jak jsem jiz zminil,
nejsou jednotlivé piispévky obvykle pouhym popisem
institucl a jejich fungovéni, nékdy ide i o analytickou
studii (napf. kapitola Rusko). Piesto je tfeba litovat,
Ze v této udebnici chybi uréité shrnuti a komparace.
Nenf pochyb o tom, Ze na zikladd takto peélivé se-
braného materidlu by bylo mozno takovou zobeciuji-
ci zédvérenou studil zpracovat. O narofnosti takového
tikolu vSak neni pochyb.

Pro souéasnou fizi vyvoje nageho stétu je vyznam-
nd mofnost porovnat si v§voj v jinych ndstupnickych
statech jak hlediska politického vivoje a probiémi,
které tyto stdty redf, tak z hlediska metod, které k je-
Jich zvladnuti pouiivaji. Je samozfejmé, 7e jinak se
takové srovndni bude jevit pii cethe piispévki na té-
ma Slovenska, Madarska, Polska nebo Slovinska a. ji-
nak v pffpadé Béloruska, Ruska, Ukrajiny, a zase zce-
la jinak v piipadé Bosny a Hercegoviny, Moldavska
nebo Albdnie. Moznd by proto bylo vhodné a pro-
spesné, kdyby cobecné charakteristice vyvoje po ro-
ce 1989 predchdzel struény néstin pfedchoziko obdo-
bi. Nékteré stdty totiZ v, podstaté mohly nastoupit
cestu ,,redemokratizace” {typicky CR), vétsina z nich
v3ak ve svém historickém védomi nic takového obsa-
Zeno neméla (vétsina postsovétskych republik mimo
pobaltskych zemi, Albdnie) nebo &lo jen o problema-
tické zkufenosti. Z hlediska politického se pochopitel-
neé tyto staty li8f jak svim postavenim a geopolitickym
vyznamem (Rusko, Ukrafina), tak aktudlnimi problé-
my, které museji fedit v disledku své historie spja-
t¢ se svou existenc{ v rdmci federativnfho stdtu. Jiné
je to v pifpadé pobaltskych republik, zcela jiné zase
napi. v Bosné a Hercegoviné ¢ Moldavsku (Podnés-
terskd republika - s. 264), zcela jind je pak situace
ndstupnickych stdsii ceskoslovenské federace. Jinak je
mo?Zné Fadu problémi fesit v unitdrnich stitech, které
pTedstavuji naprostou vétiinu sledovanych zemf, jiné
problémy piedstavuje federativni uspofddani s centri-
fugdinimi tendencemi (v kapitole o Rusku tomu nenf
vénovina zviadtni subkapitola) a zase zcela jinak se

to jevi v Bosné a Hercegoving, kde nalézame celou fa-
du typickych vlastnost! konfederativniho svazku stdtd,
COZ je sprivné zdiliraznéno.

Jako celek price pfinisi bohaté informace nejen
pro studenty politologie, nybrz pro kazdého, kdo se za-
jimé o vivoj a politickou situaci ve stitech, se kierymi
jsme po desetilet] sdileli spole¢né osudy. Pochopiteiné
Jiz samotnd koncepce price vyluéuje, aby byl proveden
podrobnéjsi kriticky rozbor kazdé z 19 kapitol. Proto
se musim omezit na konstatovdni, ze jejich systematika
umoziuie diky jednotné koncepci sledovat jak jednot-
livé aspekty politického systému daného statu, tak je
piipadné srovnivat s jinymi staty. Zakladem kazdého
piispévku je struénd charakteristika institucionalniho
vyvoje daného stdtu po roce 1989. Nékde jde jen sku-
teéné strucény ndstin, se kterym se obvykle setkdvdme
ve vstupnich pasd#ich sbornfkid s texty tstav, popfi.
v pEiruckich politického zemépisu, jinde se vyrazngji
promita snaha o hlubif pohled na dancu problematiku
(napf. Bélorusko, Rusko, Polsko, Chorvatsko, Lotys-
sko, kvalitni zpracovinf problematiky CR a Slovenska.
je samoziejmosti) prozrazujici deld dobu autorského
zdjmu o dany stdt. Nasleduje struénd charakteristika
dstavniho vyvoje a platné dstavy, na kierou navazu-
ie souvisejfci rozbor postaveni zdkonoddrného sbory,
jeho struktury, slozeni a zhodnoceni jeho vyznamu.
Obdobny rozbor je proviadén u hlavy stiétu a vlady,
popi. vikonné moci obecné. Dale je to zpravidla cha-
rakteristika dstavntho soudu, popf. ostatnich soudi.
Pokud jde o jejich vliv na vyvoj politického systému
{viz nyni ndzorné v Ukrajiné), naprostd vétiina pif-
spévkil tuto roli zcela pomijl (v¥jimkou je napf. po-
jedndni o Bélorusku, zédsti 1 o Rusku nebo i CR). Je
vidét, Ze politologiim je daleko bli%sf analyza programi
politickych stran a jejich vlivu, nez mocenského vlivu
pravé soudnich instituci {co? majf jejich némeéti nebo
zejména ameriét! kolegové prakticky v kuvi). V kapi-
tole o Estonsku mohla bit blize vylozena zvldstuf in-
stituce kancléfe spravedlinosti, kterd je pouze zminéna.
Rovnéz instituce ombudsmana neni pfedmétem vétsi-
ho zdjimu. Nékde je vétdl pozornost vénovana i otdz-
kdm mistni a izemni samosprivy, kterd sice funguje ve
viech sledovanych stitech, v nékierych sledovanych ze-
mich je ovdem jeji role slabd jak obecné, tak z hlediska
vliva na politické déni v daném stdté. Po rozboru ve-
fejnoprdvnich instituci zpravidla ndsleduje rozbor kH-
covych politologickych jevd jako jsou volby (ne viichni
autofl uvddéji i prehled volebnich vysledki) a volebni
systém a s tim souvisejici podoba stranicke politickeé-
ko systému. Pravidlem je podan{ pfehledu politickych
stran, al jiz plsobicich oficidlné na zékladé registrace
nebo jinak. V této souvislosti autofi struénd charakte-
rizuji jednotlivé politické strany, jeiich vivoj, piedsta-
vitele a programové zaméFeni. Osobneé bych z redakéni-
ho hiediska zafadil zvIdstnd bod o ,,osudech® stitostra-
ny v novych podminkach. Pod hlavi¢kou ,,dalsi aspekiy
politického systému® nalezneme obvykle struénou cha-
rakieristiku dalich zdjmovych organizaci, popf. role
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a struktury sektoru sdélovacich prostfedki. V kapitole
o Polské republice samozfejmé nebyla v této souvislos-
ti pominuta role edboru a katolické cirkve (s. 292n.).
Typicky politologické kategorie jako napf. lobing ne-
bo natlakové skupiny v prici sledoviny nejsou. Stejné
tak je pominut politologicky aspekt 1sili o pfistoupen{
k Evropské unii v téch statech, které byly mezitim pii-
stoupily nebo se nachézeji ve stava vstupnich jednani
(Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko).

Zavérem povaZzuji za potfebné uvést, Ze vyraznéj-
& faktografickd pochybeni se jiz s ohledem na poje-
ti prace nevyskytuji. Problém vidim ovSem v piipadé
Srbska a Cerné Hory, kde autor vychazi z istavniho
textu z roku 1992, nikoli z 1istavnich dokumentd z ro-
ku 2002, které byly prijaty na zdkladé tzv. Bélehradské
dmluvy z 14. bfezna 2002 (Ustavna povelja Drzavne
zajednice je Srbija i Crna Gora, Povelja o ljudskim
i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, Za-
kon za sprovodenje Ustavne povelje Drzavne zajedni-
ce je Srbija i Crna Gora) a které text v této kapitole
deaktualizuji (ackoli se uvddi napf. vysledky voleb do
jednokomorové skupstiny z roku 2003, kterou tvofi 91
poslanci ze Srbska a 35 z Cerné Hory, stéle se hovoFi
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o dvoukomorovém orgdnu — s. 166, nyni ma byt piijat
novy volebni zékon). Pokud jde o hodnoceni jednotli-
vych instituci, tak jen na okraj uvadim, Ze na s. 37 ne-
ni jasné, co se mini pravomocnym parlamentem a pro¢
se autor domniva, ze zikony vydavala vlada nebo Uv
KSSS. Obéas se objevuji terminologické nepiesnosti,
které vedou a7 k nesrozumitelnosti textu (s. 331 dole,
nékde jde o problém prekladu specidlnich pravnickych
pojmil), drobné nepfesnosti v psani cizich jmen nej-
sou tak podstatné, jako pochybeni z hlediska pokusu
vyklddat napf. problematiku hierarchie normativnich
aktd v Rusku (s. 332 - cela tato pasdz budf dojem vét
vytrzenych z kontextu). Préci je tieba doporudit po-
zornosti jak politologi, tak konstitucionalisti. Umoz-
fiuje ziskat ptehled o soucasném stavu ve sledované
oblasti v 19 vybranych evropskych zemich {mimo jiz
zminéné Srbsko a Cernou Horu), pfiemz v fadé pii-
padd jde o viibec prvni Cesky psané zpracovini té-
to problematiky vitbec. Pfinasi mnozstvi kompaktné
uspofadanych informaci. Lze jen doufat, Ze autorsky
kolektiv bude téma dile sledovat a v daldich vyddnich

uéebni pomicky svij pohled rozsifi a zaktualizuje.




