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Konference o tstavnépravnim zakotveni moci vykonné

a otazkach souvisejicich

Petr Jager*

Opét v prostordch Prdvnické fakulty MU v Brne
se ve stiedu 10. listopadu 2004 konal jiz XV. roénik
odborné konference Katedry tistavniho prava a polito-
logie PrF MU a Mezindrodniho politologického 1ista-
va MU za podpory prazského zastoupeni Konrad-
Adenauer-Stiftung.

Zatimco v lofiském roce se odbornici a hosté v kon-
ferencnim sile budovy Vefejného ochrdnce prév za-
byvali soudni moci v Ceské republice, letodni roénik
konference nesl ndzev ,,Vykonna moc v ustavnim
systému CRY. Jak priibch akce ukdzal, podafilo se
organizatoriim zvolit téma zajimavé a aktudlni, nebot
nejeden piednéadejici si v dvodu svého referdtu povade-
chl nad malou pozornosti, kterd se v odbornych kru-
zich vénuje tstavnimu pohledu na exekutivu a realiza-
¢i moci vykonné, piestoze tato zcela zdsadné ovliviiuje
situaci v Ceské republice a ¢asto podiéhd jen kontrole
nepifmé.

I vlastni vybeér referujicich a téz kvalitni slozen{ au-
ditoria svédéi o stupfiujicim se vyznamu, ktery je exe-
kutivé akademickymi kruhy pfisuzovan, napf. v sou-
vislosti s tendenci posilovini iormotvornych pravomo-
ci moci vykonné. Na prezenéni listiné bylo tedy moZno
nalézt jména docentli a profesorti Ceskych a sloven-
skych prévaickych fakult, zdstupci nejvyssich soudd,
soudci Ustavniho soudu, vedeni legislativniho odboru
Kanceldfe Sendtu, odbornikii z Ministerstva spravedl-
nosti a dal§ich.

Na pldé Pravnické fakulty MU jedndni konferen-
ce zahdjil jejf dékan doec. JUDr. Jan Svaton, CSc.
Ten nasledné piedal slovo prof. JUDr. Janu Filipo-
vi, CSc., vedoucimu Katedry istavniho prdva a po-
litologie PrF MU Brno, ktery se ujal uvozujiciho re-
feratu piedestirajictho siroké spektrum otdzek, jez se
pak v nejednom pripadé staly zdkladem pro diléf pii-
spévky dalsich referujicich. Prvni édst vystoupeni vé-
noval samotnému pojmu vlddnuti, u néhoz zduraznil
aspekt pfevazujici podistavnosti, tedy tistavnépravni
reglementaci toliko nejzdkladnéjsich vztahi a institu-
ci, které se na procesu vykonu stitni moci podileji.
Nejriiznéjsf akty vlddnuti jsou casto postaveny mimo
piezkumny dosah justice sprévni i dstavni. Jako nej-
typictéjsi piiklady uved! prof. Filip jmenovani osob
do funkei, tikony diplomatické, piipadné programové
prohlaseni vlddy. Ve své podstaté metajuristicky cha-
rakter uréitych aktii tak dal zdklad doktring otazek
politickych, ekonomickych apod., které nejsou na poli
prava judikovatelné. Na takovy postoj soudniho orgé-
nu pak bylo piikladmo poukdzdno v praxi Ustavniho
soudu®.
nici pojmu moci vgkonné, priGemz viak z divodu exis-
tence exekutivu provdzejicich vlivi pravnimi ndstro-
ji obtizné uchopitelnych i z divodu ruzného chipani
pojmu vldda, pfiklonil se prof. Filip spife k vymezeni
meci vijkonné, jako autority, kterd zahrnuje vie kro-

* Mgr. Petr Jiger, asistent soudkyné Ustavniho soudu JUDr. Ivany Jani
! Prof. Filip mél v tomto pfipadé patrné na mysli usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IL Us 86/95 ze dne 23. 6. 1995, pfistupné
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mé plesnéjl popsatelnych moced soudni ¢ zdkonoddrné.
Poukazai na potfebu hleddni spolehlivych kritérif pro
vymezeni pojmu vykonnd moc (hledisko materidini,
formalni, subjektivai a pravoi). V této souvislosti se
pak vénoval institutimn ,,nezavislych spravnich tfada®
a ynjinych spravnich dfadd®, jejich® riizné charakteris-
tiky a moZnd kriteria déleni a tiidéni by viak patrna
vyzadovaly samostatné védecké kolokvium.

Daldi naznadené otazniky se tocily kalem tole pre-
zidente a jeho pravomoci de constitutione lata. PFi-
kladem budiz otdzka, zda md prezident pravo odvols-
vat z funkce osoby, kieré do ni jinenoval v pifpadech,
kdy Ustava vyslovnou odpoved nediva. Podobné ne-
tesf Ustava explicitné ani dalsf sporné otdzky pfi spo-
lurozhodovani riiznych orgénd napiiklad tam, kde je
nutny souhias parlamentu s aktem vlady. Jako dstav-
népravni problém prof. Filip té7 oznaéil moZnrost vy-
ddvani jakychkoliv aktit viddou jesté pied tim, nez ji
pifsiudnd komora parlamentu vyslovi divéru.

5 tématikou souvisejici v zap&ti navidza! doc.
JUDBr. Karel Klima, CSec., vedouci Katedry tstav-
ntho préva PF ZCU v Plzni, ktery se zamjyslel nad
tim, ,nakolik je forma vlady v Ceské republice jesté
parlamentni®. Upozornil opét na jakousi mimodstav-
nosl podstatné ¢dsti exekutivy, provdzanost leaderi
politickych stran s vlddou a zejména nedostateiénou
kontrolu hospodafeni exekutivy, kterd nenf provize-
na realnou odpovednosti vlady. Zdéraznil, Ze nafizeni
vlady majf kromé vypliovinf legislativnich mezer i vy-
znamnou funkci kvantifikaéni, kupitkladu v oblasti so-
cidlniho zabezpecent, V neposlednf fadé zminil trendy
provazejic! denstvi Ceské republiky v Evropské unii,
kdy dekretalnf charakter evropského préva zdiraziuje
dlohu vlddy oproti parlamentu.

Naznadenému konkurenénimu vztahu mezi prezi-
dentem a vladou se vénoval JUDr. Zdenék Kou-
delka, Ph.D., (KUGPP PrF MU Brno), ktery nejprve
poloZil diiraz na realizaci zahraniéni politiky v oblasti
sjednavéni a ratifikace mezindrodnich smluv a v praxi
nepfilis zfejmé rozdéleni kompetenef a odpovédnosti,
Dosavadni presumpce spoluprdce mezi statnfmi orgny
pii teoretickych dvahdch, které JUDr. Koudelka audi-
toriu pfedloZil, se napifklad v otdzce miry spoluodpo-
vednosti ritznych orgdni pfi aktech kontrasignovanych
Jiz nejevi jako zcela samoziejma.

Stézejni dopoledni blok referdth uzaviel prof.
JUDr. Ales Gerloch, CSc., z Pravnické fakulty UK
v Praze s dvahami de constitutione ferenda pro pii-
pad pifmé volby prezidenta. V referdtu pfehledné su-
marizoval podstatné, ergo nutné, zmény relevantnich
¢lanki {:’*stavy upravujicick vlasinf zpasob volby, vo-
lebni systém, vymezeni osob oprdvnénjch navrhovat
kandiddty a pod. Jako zmény 'Ustavy, které v piipa-
dé piimé volby prezidenta nastat nutné nemusi, resp.
mohecu nastat alternativng, oznadil prof. Gerloch mi-

mo jiné zakotveni institutu odvoldni prezidenta a dalsf
eventudlnf zmény jeho pravomoci napfiklad ve vztahu
ke jmenovéni soudeit Ustavniho soudu.

Navazujici diskuse kromé podnétnych komentdia
k jiZ vyslovenému pfinesla {6z Zivow viménu ndzori na
nélez Ustavniho soudu piimo se tykajici normotvorné
pravomoci exekutivy?. Diskuse pfinesla i ndzory viadi
Judikdtu v diléich aspektech kritické, aviak tehdy jesté
nepublikované rozhodnuti bolinzel nebylo pfedmétem
Zddného ze souvisiych pispévkil, a tedy s nim $irsf au-
ditorium nebylo sezndmenc natolik podrobné, aby se
k diskuzi pfipojilo, '

Odpoledni pfedniskovy blok zahgjit JUDr. Vit
Schorm z Ministerstva spravedinosti se svim komen-
tafem k imstitutu prezidentského prava veta. Hned
v ivodn piedeslal, #¢ tento ndstroj v Ceskych podmin-
kdch ,,vynikd nefunkénosti*, Tento sviij ndzor v zdpéti
podepiel konkrétnimi akizkami z praxe, aviak uvedl
i fadu mozZnost{ jak aplikaci prezidentského veta ze-
fektivnit, '

Mezindrodni rozmér dodal konferenci jeding zahra-
niénf feénik prof. JUDr. Tubor Cibulka, CSc.,
z Pravnické fakulty UK v Bratislavé, ktery tcastni-
ky konference sezndmil s dstavnim rdmcem spolupré-
ce NR SR a vlddy SR =z hlediska clenstvi v Evropské
unii, coz je aktudlni problém ve viech stitech, které
nedavno piistoupily k EU.

Doc. JUDr. Pavel Mates, CSc., z Vysoké skoly
ekonomické v Praze se vénoval delegaci stétni spravy
na nestatni subjekty, tedy jev také oznacovany jako
»privatizace funkcl statni spravy“. V hlavni ¢dsti refe-
rédtu podrobné katalogizoval zvldsini subjekty nesouci
vykon statni sprivy pofinaje lesni strdzi a konée ka-
pitdny ndmofnich lodi.

Nejen na kompetenénim zikonu?® postavil svij pii-
spévek (PF UK Praha). Proved] rozsdhly vycet sprav-
nfch dfadd s celostdtni plsobnosti a jejich charakteris-
tiku, véetné nastinéni problematiky tzv. netdstfednich
spravnich Gfadi s celostatnf piasobnosti.

JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, soudce
Ustavniho soudu, zurodil své dlouholeté pilsobeni
v Ceské advokitni komofe a svilj pHspévek pojal ja-
ko exkurz do vyvoje a poslani advokatské samospravy,
aktuslné ve vztahu k Ministersivu spravedinosti.

Na zvySujici se dulefitost Rady pro rozhiasové
a televizni vysildni, jejiz postaveni dosud pfesto neni
tstaval zakotveno, upezornil €len Katedry tstavatho
préva PF UP v Olomouci JUDr. Michal Bartoii. Ve
svém plispévku rozvedl dvahy nad nezavisiosii a od-
povédnosti tohoto orgédnu a vystoupeni doplnil kom-
paraci pravni tpravy s daldimi evropskymi zemémi.

Zaveretny piispévek pfednesl JUDr. Milan Pod-
hrizky (KUPP PrF MU Brno), ktery se pozasta-
vil nad politickymi a dalsimi viivy, které zasahuji do
cinnosti statnich zastupitelstvi. V této souvislosti se

? Jednalo s¢ o nélez Ustavnibo soudu sp. zn. PL. US 52/G3 ze dne 20. Hjna 2004, kter§ byl vyhliden pod & 568/2004 Sh.

¥ Zakon €. 2/1969 Sb., o zifzeni ministerstev a jinych istfednich orgdni stdtni spravy (kompetenéni zékon).
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nemohl vyhnout citlivym otdzkdm politizace trestniho
stthdn{ a upozornil na rizné chipany pojem nezdvis-
losti statnich zastupitelstvi.

Odpolednf pifspévky jiz autofi nemohli z ¢asovych
ditvodit rozvinout v celém jejich rozsahu, pfesto se
viak jesté v diskusnich piestdvkich nalezl dostatecny
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prostor pro zdravé polemiky a prohlubujici komentédfe
zejména k otdzkam tzv. nezavislych spravnich dFadd.
Plné znéni referati by jiz ostatné mélo byt k dispozici
ve formé sborniku, jehoz editorem je jeden z organizé-
torti konference doc. JUDr. Vojtéch Simicek, Ph.D.




