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Pokud vznik uréitych vztahi preferovat nebude-
me, miiZeme sice ,,vitat naplhovini funkei ochranne —
zajisfovacich® (bez limitace je moznost, Ze by skodu
sndsel poskozeny, mensi), k realizaci pravoich vztali
viak pro velikost rizika vibec nemusi dojit a pak nebu-
de o efektivniosti takové pravni dpravy moZno vibec
mluvit. Preferenci nékterich &mmosti se lze piiblizit
stavu, kdy to co je vyhodné pro spoleénost, je vyhod-
né i pro podnikateie.

Bylo by jisté Zddouci, aby to, co je vyhodné ohecné,
bylo v¥hodné také v konkrétnim pfipadu. Predstava,
ze by tomu tak vzdy mohlo byt, je piedstavou idedlni.
Plué dosazeni tohoto stavu mozné neni. I zde viak ize
vyvijet Gsili timto smérem.

Efektivnost podnikatelskych ¢innosti, jak z hledis-
ka spolecenského, tak i individudlniho nelze podle na-
geho nazoru dosdhuout jednim nebo nékolika opat-
fenimi, ale jen postupnym systémovym piischenim.
I kdy? individualnim izolovanym opatfenim nebo né-
kolika opatienimi nelze dosdhnout zddanych vysledk,
je potfebné nékteré otdzky zkonmat relativné samo-

statné. Mezi takové fadime i prohlubovini racionali-
zadni funkce prava na usekn smluvnich typl Geské-
ho ebchodniho zédkoniku (a proto sem orientujeme nas
zajem).

V pravni v&de existujl pochopitelné integraéni smé-
ry — spoleéné zkoumadni problémi fadon discipling vy-
tvafeni vysoce abstraktnich pojmit, konstrukei, teorii,
kterd by byly schopny postihnout zdkladni, spolecné
znaky Sirokych oblast{ reality. Obecné teoretické stu-
dinm je doplfiovino vyzkumem v rdmci jednotlivych
disciplin pozitivatho prava, dochézi ke specializaci to-
hoto poznani.

»3chopnost pfedvidat v legislativnl finnosti efek-
tivnost pravafch norem se viilbee mize prohlubovat jen
za, podminky rozvinutého zjisfovani efektivnosti akfu-
alné platnych praveich norem. Takové zjistovdnd ma
totiz charakter zpétné informacéni vazby.“

Jestlize je podnikatelskych subjektd v Ceské re-
publice vice nez dva miliony a kazdy den vznikaji tisice
smluv, povazujeme oblast naseho zdjmu za aktudlni,
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V navaynosm na pn]etl zakona 435/2004 Sb
0. zaméstnanosti {déle jen ,zdkon o zamestnanostz“)
a aakona, &. 436/2004 5b., kterym se ménf nékters z4-
kony v souvislosti s pfijetim zdkona o zaméstnanosti,
doslo k odstranani stavu, kdy pravaf #4d Ceské re-
publiky blife neupravoval praci déti mladsich 15 let
(s vyjimkou nekterych d&tf stardich 14 let — viz ni-
ze). Tento stav nejenze neprospival vikonu praci déti,
na které nedopadal rezim zdkoniku préce, a tedy je-
jick prévnf postaveni a rezim vykonu préce byl znaé-
né nejisty, ale navic také nebyl v souladu s pravem
Evropskych spolefenstvi. V rdmci BEvropskych spole-
censtvi jiz od poloviny roku 1994 plati smérnice Ra-
dy 94/33/ES o ochrand mladistvich pracovniki, kie-
ra vytval minimdlnf rdmec pozadavku na vykon pra-
ce déti mladdfch 15 let. Jednotlivim ¢lenskym sté-
tim bylo uloZeno upravit pfisluiné pravni a spravni

¥ Mgr. Michal Hocko, AK MuzikiF, Odshnal v. 0. s.

piedpisy do souladu s tonto smérnici nejpozdéji do
22. éervna 1996'. Novou pravni dpravou se tak poda-
filo nejen dosihnrout kompatibility s pravem Evrop-
skych spolecenstvi, ale také navic vytveofit pro déti
mladsi 15 let (vykondvajici dosud ¢innost nejéastsji
dle obéanskoprivni tdpravy) pravnf rdmec, majici po-
skytovat ziruki, e éinnost jimi vykondvana bude ne-
jen pro né bezpeénd a priméfena, ale také v souladu
se zajmem spolecnosti na jejich zdravém télesném, du-
Sevnim, mordlnim, zdravotnim a spolecenském rozvoji.
V ndvaznosti na potfebu upravit prisiudné souvisejici
piedpisy dodlo také k novelizaci zdkoniku préice zd-
konem €. 436/2004 Sb., kdy doslo k dpravé {a nutno
také poznamenat. ke zjednodudeni a zpfehlednéni) pra-
covnépriavnl subjektivity zaméstnanct. Vzhledem ke
skutednosti, Ze veskeré vy3e uvedené zmény vstoupily
v G¢innost k 1. 10. 2004, je vhodné se blize podivat
jak na smérnici Rady 94/33/ES, tak také na novou
Upravu pracovnépravid subjektivity zameéstnanct dle

! Tato lhita platila pro viechny élenské stity Evropského spoledensivi s vyjimkou Velké Britdnie, kterd pro nékteré ustanaveni

Smérnice méla uvedenou Ihittu prodlouzenou o 4 roky.
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zakontku prace a nové upraveny prdvaf rezim vykonu
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni fiunos-
11 ditéte.

2. SMERNICE RADY 94/33/ES

Rada ES s ohledem na ustanoveni ¢élanku 118a?
{Clénck 138 dle nového &islovini) Smlouvy o zaloZe-
ni Evropského spoledenstvi a s ohledem na stanovisko
Hospoddrského a socidlniho vyboru a ddle v ndvaz-
nosti na ndvrh Komise jiZz v éervau roku 1994 piijala.
smérnici €. 94/33 Evropskych spolefenstvi o ochrang
mladistvych pracovnikit (ddle jen ,Smérnice”). Jako
principidlnf vychodisko této Smérnice byla povaZova-
na Charta Spolefenstvi o zdkladnich socidlnich pri-
vech pracovnikld z roku 1989, a to zejména bod 20,
dle kterého s vyhradou odchylek omezenych na nékte-
ré lelilké prace nesmi byt minimalni vék pro vstup do
price nizdi, nez je vék skonceni povinné skolni dochdz-
ky, a v Zadném pifpadé nizsi nez 15 let. Daldim staveb-
nim kamenem byla také smérnice Rady 89/391/EHS
z fervna roku 1989 o zavidéni opatieni pro zlepseni
bezpecnosti priace a ochrany zdravi zaméstnancd pii
praci, kdy dle éldnku 15 této smérnice musi byt ohrofe-
1¢é rizikové skupiny chranény proti nebezpeéim, kterd
je zv1dst ohrozuji. Dile stanoviska Rady bylo s ohle-
dem na rranitelnost déti potfebné, aby ¢lenské stdty
zakéduzaly jejich praci a zajistily, aby minimalni vék pro
vstup do zaméstndni nebyl nizsl nez vék skondeni po-
vinné skolni dochdzky, a v Zddném piipadé nebyl niz&
ner 15 let. Zaroven bylo nezbytné, aby se odchylky
od zdkazu price déti pfipoudtély pouze ve zvldstanich
pifpadech s tim, #e jako nepfekroditelnd maxima byla
stanovena nedotknutelnost pravidelné skoln{ dochazky
a prava na vzdeéldvani.

Dle c¢linku 4, bod I. Smérnice je ¢lenskym std-
tum uloZeno pifijmout nezbytni opatfeni pro realiza-
ci zdkazu prace déti. Pro iicely této Smérnice se za
detl povazuji mladistvi, kiefl nedosdhli véku 15 let
nebo kterf stdle plui povinnou $kolnf dochézku, ulo-
Zenou vnitrostdtnimi pfedpisy jednotlivych clenskych
stat?. Pies vyie uvedené viak Smérnice zdroveil spe-

cifikuje, na které dnnosti se zdkaz price déti nemusf
vztahovat, jestlize tak stanovi jednotlivé clenské sta-
iy v piisludnych pravaich nebo spravnich pfedpisech®.
A contrario tedy v pFipad@ absence piisluiné vnitros-
tatni pravai fipravy je zdkaz price déti dle Smérnice
pro clenské staty bezvyhradny.

Zékaz prace déti se nevztahuje na déti ve véku mi-
niméiné 14 let, které pracuil v ramci stiidavého vzdéla-
vaciho systému nebo v ramci stdZe v podniku, pokud je
tato prace vykondvdna za podminek stanovenych pii-
sludnym orgdnem. Zikaz prace déti se také nevztahuje
na zaméstndvani doti pro vystupovdni v kulturnich,
uméleckych, sportovnich nebo rekiamnich ¢innostech
za podininky ziskani pfedbéiného povoleni vydaného
piislu§nym orgdnem, a to pro kazdy jednotlivy pfipad.
Tyto ¢imnostl viak v 2adném piipadé nemohou 3kodit
bezpecnosti, zdravi a aul vyvojl ditéte a ddle nesm{
ohrozit jeho pravidelnou skolni dochdzku, jeho tdcast
v programech pi{pravy na povoldni nebo programech
pro odborné vzdélivdni schvilenych pifsludnym orgé-
nem, ani jeho schopnost vyusivat poskytovani gkelnt
viuky?®.

Jiné nez vyse nvedené éinnostl mohou déti ve vé-
ka nejméné 14 let vykondvat, pokud je lze klasifiko-
vat jakoZto price lehké. Za lehké price lze povazovat
pouze takové préce, které vzhledem k vlastni pova-
ze 1ikolll, které zahraujf, a zvladtnim podminkim, za
ktervch json tyto tkoly providény, nemohou &kodit
bezpecnosti, zdravi ani vyvoji ditéte, a zdroved ne-
mohou ohrozit jeho pravidelnou $kolni dochdzku, jeho
udast v programech piipravy na povolani nebo vzdé-
lavacich programech schvilenych pfsludnym orginem,
ani jeho schopnost vyuzivat poskytovanou Skolni do-
chiazku. Smérnici je vSak také umoznéno, aby uréité
typy lehkych praci, které si staty vymezi, mohly vyko-
navat po omezeny pocet hodin tydné také déti starsi
13 let véku.

Pokud dlenské staty stanovi, Ze se zakaz préace dé-
i nevztahuje na déti vykondvajici lehké prace a dé-
ti, které pracuji v ramai stifdavého vzdéldvaciho sys-
tému nebo v ramci stdZe podniku, stanovi Smérnice
daldi podminky vykenu price pro tyto skupiny dé-
ti. Jedna se o omezenf pracovai doby®, zdkazu noé-

2 Clének 1182 (138) Smlouvy o zalozeni Evropskich spolecenstvi stanovi, ze Rada piijima smérnice urénjici minimalni pozadavky
na podporu zlepdovini zejména pracovniho prostiedi a k zabezpedeni vy drovné ochrany bezpeénosti a zdravi pracovaikii.

3 Viz clanek 3, pismeno b) Smérnice.

# Jedirou pedminkn, kterou Smérnice ukidds, je skuteénost, aby ve vnitrosttni tprave byly reflektoviny cile stancvené v élanku

1 Smérnice.

3 Viz ¢lanek 5, bod 2, pfsm. i} Smérnice.

& Clenskym statiim ie Smérnici uloZena povinnost piijmout v téchio p¥ipadech nezhvtnd opalfeni pro omezeni pracovni doby na 8
hodin denné a 40 hodin tydué pro ty d&ti, kieré pracuji v ramei stiidavého vzdéldvaciho systému rebo v rémci stdZe v podniku, na
2 hodiny ve vyucovaci den a na 12 hodin tydné pro price vykondvané béhem skolnfho obdobi mimo kodiny skolnf vyuky, pokud je
pravod predpisy nebo zvyklosti nevyluéuji, na 7 hodin dennég a 35 hodin tydné pro prace vykondvaré po dobu nejméné jednoho tidne,
kdy nenf skolni vyuka (v pHpad& déti stargich 15 let se omezeni upravuje na 8 hodin denné a 4¢ hodin t¥dné) a na 7 hodin denni
a 35 hodin tydné pro lehké price vykondvané détmi, které jiz neplni povinnon Skolni dochdzku uloZenou vrnitrostitnimi pravnimi
predpisy.

293




Casopis pro pravni védu a praxi

4/2004

nf préce’, stanoven{ rozsahu doby odpodinku® a tazv.
roéniho odpoéinky®.

3. PRAVNI UPRAVA PRACOVNEPRAVNI
SUBJEKTIVITY ZAMESTNANCU
V PRAVNIM RADU CR

V této souvislosti je nezbytné piipomenout, ze z4-
Kadnim pfedpokladem, aby fyzické a pravnické oso-
by mohly vstupovat do kenkrétnich pravnich vzia-
hii jakoZto nositelé subjektivnich prav a povinnosti
{tzv. pasivai strdnka prdvni subjektivily), vlastnim
jménem nabyvat prav a brdt na sebe taktéz i povin-
nosti {tzv. aktivni strinka pravni subjektivity), a z4-
roveii také nést odpovidnost za své chovini v téchto
vztazich (tzv. delikinf strdnka pravai subjektivity'®)
je, aby uvedené subjekty byly naddny souhrnem uréi-
t¥ch vlastnosti, které pravai teorie zastiesuje pojmem
pravni subjekiivita. Pracovnéprdvni subjektivita by-
va, nejcastéji definovédna jakozto souhrn objektivnim
prévem stanovenych vlastnosti, které jsou stancveny
pracovnépravnimi normami a které jsou scucasné ne-
zhytnym piedpokladem, aby konkrétni osoba mohla
vstoupit do pracovnépravniho vztahu, v tomto vztahu
déle vystupovat svym jménem jakozto dcastnik, a také
vlastnim jménem nést odpovéduost z tohoto pracov-
adprivniho vztahu plynoucilt.

3.1 PRAVNI UPRAVA PRACOVNEPRAVNT
SUBJEKTIVITY ZAMESTNANCU SE
ZOHLEDNENIM PRAVNIHO STAVU
UCINNEHO DO §0. 9. 2004

Pracovanéprdvni zpiisobilost {subjektivita) zamést-
nanci je upravena v ustanoveni § 11 zdkonfku prace.
Dle tohoto ustanoveni zpisobilost fyzické osoby mit
v pracovndprdvaich vztazich prdva a povinnosti jako
zaméstnancc a zptsobilost vlastafmi privaimi dkony

nabyvat téchto prav a brit na scbe povinnosti (tzn. jak
aktivnd, tak pasivaf stranka pracovnéprdvni subjekti-
vity) vznikd casové soucasné a pokud neni stanoveno
jinak drem, kdy fyzickd osoba dosahne 15 let véku.
Fyzickd osoba tedy nabyvid zpdsobilosti k pracovné-
pravonim fkonim dnem dosafeni 15 let, tj. v 00.00
hodin tohoto due, ktery éislem a mésicem odpovida
dni, kdy se pied 15 lety narodila. Rozsah pracovné-
pravai zplisobilosti v3ak neni bezbfehy, nebof zdkonik
prace ji v ustanoveni § 11, odst. 3 ¢isteéné omezu-
J&, pricemz dohodu o hmotné odpovédnosti miize za-
méstnanec uzaviit nejdiive v den!?, kdy dosdhne 18
let véku s,

Prestoze pracovndprivaf zplisobilost vanikd dosa-
zenim 15 let veéku, zaméstnavatel s ohledem na usta-
noveni § 11, odst. 1 in fine nesmél sjednat s fyzickou
osobou jakozto den ndstupu do prace den, ktery by
ptedchdzel dni, kdy tato fyzickd osoba ukonéi povin-
nou gkolni dochdzku. Tato konstrukce byla dokiddi-
na zdjmem spoleénosti na fadném ukonéeni povinné
gkolni dochdzky. Povinnd skolni dochizka zaéind po-
catkem Skolnfho roku, ktery ndsleduje po dni, kdy di-
t& dovrd esty rok veéku't, Dité, které dovrd Sesty rok
véku v dobé od poéitku skoluiho roku do konce kalen-
ddintho roku, miZze byt piijato do Skoly, je-li télesné
a dusevné vyspélé a pozddd-li o to jeho zdkonny zd-
stupce. Povinna 3koln{ dochazka trvd devét let a Zaci
ji splnf ukonéenfin obdobi Skoinilio vyuéovani skolni-
ho roku, v némé dovrdf poslednf rok povinné gkolni
dochdzky. Vyjimku ze zasady, Ze jako den ndstupu
do price nesmél zaméstnavatel sjednat den, ktery by
pfedchdzel dni, kdy fyzickd osoba starl 15 let dovr-
# povinnou $kolni dochdzku, stanovilo s ohledem na
zmocnéni v ustanoveni § 11, odst. 4, pism. a) zdkoniku
prace nafizent vlddy ¢. 108/1994 Sh., kterjm se provi-
di zdkonik price a nékteré dalsi zakony, a to v ustano-
veni § -1, odst. 1. Jednalo se pfedeviim o spolecensky
prospéiné prace podle ustanoveni § 23 skolského zi-
kona a dale také prace, které svym charakterem ani

7 Clenskym statfim je Smeznici ulofena povinnost prijmout v téchto pifpadech nexbytnd opatfeni pro realizaci zdkazu nodni price
déti mezi 20 hodinou vederni a 6 hodinou ranni.

8 Clenskym stdtim je Smérnici ulozena povinnost pfijmout v léchto piipadech nezbytna opatfeni k zajisténi, ahy tyto skupiny
délf mély ka#dych 24 hodin ndrck na nepfetrzity odpocinek alespoii 14 hodin, a déle za kaidych 7 dni narok na odpoéinek alespoi
2 dnt;, pokud moZno nisledujicich po sobé (z technickych nebo organizaénich diivadii mitze ¥t minimélnf doha cdpoéinku snizena,
ale v Zddném pifpade nesmi byt kratsl nez 36 po sobé nédsledujiefeh hodin).

# Clenskym stdiium je uloZena povinnost dbét, aby v obdobi, ve kterém se nevykondvi zidna prace, bylo podle moZnosti zahrnuto
do gkolnich prdzdnin deti, které plni povinnou skolni doclidzku podle vritrostatnich pravnich piedpisi.

1 Deliktni subjektivita Jje také casto definovina jakoZto diléf £dst aktivnf subjektivity spoledné se subjektivitou procesnéprévni,
"V podrobnostech viz Garvas, M. a kolcktiv: Pracovni pravo Ceské republiky, . vydénf, MU, Bruo, 2001, str. 97 a nasl. nebo
BELINA, M. a kol.: Pracovni prdvo, Praha, C. IL Beck, 2001, str. 65 2 ndsi.

2 Snad pro zajimavost lze poukdzat na rozhodnuti Nejvysstho scudu CSR, sp. zn. § Cz 45/87, kiery vyslovné konstatoval, ze
dosazen{ vékové hranice je tfeba vyklddat tak, Ze fyzickd osoba dovrduje osmndct let veku poéitkem toho dne (tj. v 00.00 hodin),
ktery svim &islem a mésicem odpovid4 dni, kdy se pfed osmndcti lety narodil. Toto rozhodnuti by tedy jisté §lo s dspichem aplikovat
na vznik pracovnéprivni subjektivity dosazenim 15 let véku.

B Touto konstruke! dochazi k ochrané ,mladistvého” zaméstnance, mladsiho 18 let, pred zvySenou odpovédnosti za skodu, kterd je
spojena s dohodou o hmotné odpovédnosti. Viz ustanoveni § 176 a nasl, zdkoniku préice.

™ Viz ustanoveni § 34 a nasl. zdkona ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich 8kol, stfednich skol a vysich adbornych gkol (Zkolsky
zakon).
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rozsahem neohrozovaly zdrav{ a v§voj 24ki a nebrdni-
ly jim v pfipravé na povoldni. Komentdfe'® k tomufo
ustanoveni ncjéastéji uvddaly jakozto piiklad nepfime-
fenych pricf takové innosti, které by se konaly v dobé
vyudovdni ¢ plnéni povinné skolni dochdzky dokonee
Uplné znemoziiovaly.

Zakonik priace do doby cinnosti novely
€. 436/2004 Sb. obsahoval zvldStni dpravu pracov-
népravni subjektivity u fyzickych osob, kieré ukondi
povirmou skolnf dochdzku v pomocné skole pred do-
sazenim 15 let véku. V téchto pfipadech s ohledem
na ustanoveni § 11, odst. 2 zdikoniku prdce vznika-
la zpiisobilost (a to jak aktivni, tak také i pasivni
strdnka pracovnéprivai subjektivity) dnem, kdy ty-
to oscby ukonéily povinnou gkolni dochdzku, nejdiive
viak dnem, kdy osoba doséhla 14 let véku. Nafizeni
. vlddy ¢. 108/1994 Sb., kterfm se providél zdkomik
prdce a nékteré dalsi zdkomy, u téchto osob bliZe cha-
rakierizovalo prace, které tyto osoby mohly vvkons-
vat. Dle ustanoveni § 1, odst. 2 uvedeného nafizeni
se jednalo o takové price, které jsou pfimefend jejich
rozumove a mravni vyspélosti, télesnym schopnosters
odpovidajicim jejick veku a které nejsou skodlivé pro
Jefick zdravi a vivoj. Zarovei viak bylo vslovné sta-
novend, ze tato piiméfenost musi byt ex ante ovéfena
lékafem.

Obdobng jako v obcanskoprdvni tpravé, tak
i v pracovnéprévni ipravé Ize zpiisobilost fyzické osoby
{zaméstnance) omezit & jej dokonce této zpusobilosti
zbavit. Je nutné viak zdiraznit, e privé uvedené se
tykd pouze altivai slozky pracovnéprivni subjektivity.
Zpisobilost k pravim a povinnostem vzniks bez ome-
zeni a fyzickd osoba ji nemize byt zbavena a samoziej-
mé nemize byt nikym také omezena, nebot zanika az
smrti této fyzické osoby. Zpisobilost k pracovnépriv-
nim tkonim, tj. aktivni sloiku pracoveépravid sub-
jektivity miZe soud omezit, jestlize zaméstnanec pro
dusevni poruchu, kterd viak nenf jen pfechodného 4~
zu, nebo pro nadmérné pozivani alkoholickych ndpoj
nebo jinych ndvykovych latek & jedd je schopen éinit
jen nékteré pravei dkony. Soud je viak v rozhodnuti’®,
kterym pracovnéprdvni subjektivitu omeézuje, povinen
uréit rozsah tohoto omezeni. Za situace, kdy zamést-
nanec pro dufevni poruchu, kterd nenf jen piechodn4,

neni viibec schopen ¢init pravaf dkony, soud jej v tako-
vém piipadé zpisobilosti k pracovnépravnim tkondm
zbavi. Zaroveii je viak soud povinen zbaveni nebo ome-
zeni zpisobilosti k pravnim tkonfim zménit & zrusit
tehdy, zméni-li se nebo odpadnoun dilvody, které k to-
muto zdsahu vedly.

2.2 ZMENY V UPRAVE PRACOVNE{’R/{VNII )
SUBJEKTIVITY ZAMESTNANCU UCINNE
OD 1. 10. 2004

Do vyse uvedené pravai dpravy bylo v ndvaznos-
ti na nové schvileny zdkon 0 zaméstnanosti zasaze-
no novelou zdkoniku prdce. Tato novela byla souédsti
doprovodného zikona (ve Shirce zékond publikované-
ho pod éislem 436/2004 Sb.), ktery v ndvaznosti na
novou dpravu zaméstnanosti provedl nezbytné dpravy
v 55 prédvnich normich. Vzhledem k nové prévni dpra-
vé prace déti mladsich 15 let a s ohledem na ustanoveni
Smeérnice bylo také nutné provést piisluiné zdsahy do
pracovnépravnich predpisi. Cisti tiet! vise uvedené-
ho noveliza¢ntho zikona doglo také k dpravé pracov-
népravai subjektivity fyzickych osob jakoito zamést-
nanci. Od G¢innosti novely, tj. od 1. 10. 2004, je prace
fyzickych osob ve véku do 15 let nebo stargich 15 let
do skonéeni povinné skolni dochdzky zakdzénal®. Z3-
konik price ve znéni této novely vyslovné odkazuje
na zvlastni prévni piedpis, ktery stanovi podminky,
ra kterych tyto osoby mohou vykondvat &innosti, a o
pouze v oblasti umélecké, sportovni, kulturni nebo re-
klamni. Lze tedy konstatovat, Ze mezi osobami mlad-
&imi 15 let, popfipadé osobami sice star§imi 15 let,
aviak pinici dosud povinnou skolnf dochdzku, a tieti-
mi subjekty nemohon venikat pracovnéprdvni vztahy
dle refimu zdkoniku prace™. Nejsou vylondeny (a zé-
kon to vyslovné pfedpokldda), ze mezi témito osoba-
mi a tfetimi subjekty vzniknou v souvislosti s vyko-
nem konkrétné specifikovanych éinnosti vztahy, jejichs
pravnf refim bude reglementovin specidlnim pravnim
pfedpisem, kterym je zdkon & 435/2004 Sb., zdkon
o zaméstnanosti. O prdavni dpravé vykonu umélecké,
kulturni, reklamni nebo sportovni éinnosti téchto osob
bude blize pojednano v ndsledujici éasti piispévku.

15 Viz. SoudxovA, M. a kol.: Zikonik price. Komentaf, C. 4. Beck, 3. vyddni, Praka, 2001, str. 33 nebo Hocamaw, J. a kel.:
Zakonik prace, Komentdf a predpisy souvisejici, Linde Praha, a. s., 4. aktualizované vyddni, Praha, 2004, str, 70.

'8 Toto rezhodnuti je konstitutivoi povahy, jeho tcinky venikaji a po praval mocl rozhodnuti, ptidems tyto ucinky samoziejmé
nelze vztdhnou zpétng (retroaktivng). _

177 legislativné-technickych diivodd doslo také ke zruseni pro nadbytefnost ustanoveni § 11, odst. 4 zdkoniku prace obsahujiciho
pokyn vidde stanovit nafizenim okruh a podminky dakick pliméfenych pracf, které vedle spolefensky prospiné price mohou pred
ukonéen{m povinné skoirf dochdzky konat fyzické osoby mladsf 15 let a okruh a podminky vykonu piiméfenych praci, které mohou
konat fyzické osoby, které ukonéily povinnou skalni dochizku v pownocaé Skole, pokud dosdbly alespoii 14 let {v podrobnostech viz
bod II1.1 pFispévku).

% Je vBak také nutné upozornit na skutednost, Ze nékterd ustanoveni zdkoniku préce se s ohledem na aplikaéni odkazy POuZii
i v tomto pEipads - viz ddle.
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4. VYKON UMELECKE, KULTURNI,
REKLAMNI A SPORTOVNI CINNOSTI
DITETE DLE REZIMU ZAKONA
O ZAMESTNANOSTI

4.1 PODMINKY VYKONU CINNOSTI DITETE

Vykondvin{ umélecké, kutturni, reklamuni a spor-
tovni ¢innosti osobami mladiimi 15 let (popf. star&{mi
15 let, aviak s nedokonfenou povinnou skolni dochdz-
kou) je upraveno v éasti VI.' zdkona o zaméstnanosti.
Zikon plné v souladu se Smérnicf vyslovné uvddi, Ze
tyto osoby (déle jen ,d{t&“?®) mohou vykondvat umé-
leckou, kulturni, sportovni a reklamni &nnost® (dale
jen ,&innost) pro tzv. provozovatele finnosti®® za. spl-
néni nasledujicich kumuiativnich podminek:

e {finnost je piiméfend véku ditéte a nend pro néj
nebezpedna,

e nebranf vzdélavini ditéte nebo dochdzce do sko-
Iy a uasii na vyukovych programech,

e nepoikozuje zdravotni, télesny, duSevni, moral-
ni nebo spoledensky vyvoj ditéte,

¢ pisemn4 #adost osoby odpovédné za vychovu di-
tBte,

s 3 zejména existence individualniho povoleni vy-
daného 1ifadem prace.

Zakon o zaméstnanosti (§ 121, odst. 3) také pama-
tuje na situace, kdy se spinéni vyse uvedenych pod-
minek nevyzaduie. Prvni oblastl jsou zdjmové a kul-
turni &innosti v amatérskych souborech a zdkladnich
uméleckych gkolach, ddte vystupovani na uméleckych
a kulturnich akcich pofddanych gkolou, kolskym zafi-
zenim nebo dstavem socialnd péce® a ¢innost konand
v rdmci vychovy a vzdéldvdni ve 3kolach a Skolskych
zafizenich v souladu se vzdaldvacimi programy. O té-
chto ¢innostech se lze vice ne? diivodné domnivat, Ze
nejenze neposkozuji télesny €1 dudevaf vyvoj ditéte,
ale naopak maji integrujici a celospolecensky prospés-
n¥ vliv na dald rozvoj osobnostnich charakteristik di-
téte. V téchto pHpadech by tedy piipadné restrikce
ze strany stdtu bylo nutno povazovat za kontrapro-
duktivnt.

Druhou oblasti json innosti konané v rdmci mimo-
gkolni vichovy a pE dcasti na uméleckych, sportovnich
a dalich zdjmovych nekomerdnich aktivitdch, to vie

viak za podminky, kdy tyto nejsou vykonavény za od-
ménu. Pokud by tyto éinnosti byly ve svém disledkn
pimo & nepiimo vykondvany za odménu, pak je ne-
zbytné, aby se tak stalo pouze a jen na zdkladé pisem-
ného povoleni iiadu price {viz dile}. Odména nemusi
jisté byt pouze predstavovdna vieobecnym sménnjm
ekvivalentem, tj. pendzi, ale také napf. Jinymi pené-
zi vyjadiitelnymi hodnotami {movité véci, poskytnuti
sluzeb apod.). Pod takto vymezené kategorie by jis-
& dlo subsurovat 1 plndni, které by neobdrzelo pfimo
ditg, aviak osoba jemu blizkd (oblefeni, zdjezd ¢i dal-
5{ sluzby poskytnuté nasledné rodidthm, praredigim,
sourozencim apod.) & osoba tieti.

Povinnosti provozovatele éinnosti jsou strikiné sta-
noveny v ustanoven{ § 121, odst. 4 zdkona o zamést-
nanosti. Tomuta subjektu je uloZena povinnost zajistit
soustavny dohled zpisobilou osobou v dobe dohodnuté
pro ¢innost ditéte, pifpadné i pfi dopravé na ni, pokud
neni vykondvina zakonnym zastupcem ditéte. Provo-
zovatel éinnosti je déle také povicen zajistit vhodué
podminky odpovidajici charakteru realizované innos-
ti. Jde napiiklad o zajisténi bezpednosti s ohledem na
mo¥na rizika, kterd mohou byt zejména u mladsich deé-
t{ velmi vysokd. Zakon vyslovné uklid4 aplikaci usta-
noveni § 167 zdkoniku prace na takto vznikajici vatahy,
takze je jednoznaéné vyloudeno, aby plfedmétem Cia-
posti byly préce, které jsou zikonikem préce zakdzdny
mladistvim, véetné dalgich praci, které jsou zakdzdny
providéci vyhlaskou &. 288/2003 Sbh., o pracich zaka-
zanych téhotnym Zendm a mladistvim. Zaméstnavatel
je ddle povinen pro piipad ndhrady gkody, ke které
by mohlo dojit pfi vykoau takovéto &innosti, sjednat
pfislusné smluvni pojisténi.

4.2 PODMINKY VYDANI P()I{OLENI’
K VYKONU CINNOSTI DITETE

Jak jiz bylo nepifmo zminéno vyde, zdkladni zd-
sadou ovlddajici vykon ¢innosti ditéte je zdsada po-
volovac!. O povoleni vykonu &nnosti rozhoduje ufad
prace na zdkladd pisemné zadosti podané zédkonnym
zistupcem ditéte nebo jinou osobou odpovédnou za
vychova ditéte, do jejiz péde bylo dité svéfeno rozhod-
nutim soudu {ddle jen ,zakonnj zastupce). Mistné
pislugnym je ifad prace v jehoZ obvodu se nachazi
trvaly pobyt ditéte, a pokud dfté nemd trvaly pobyt,
pak je piisluinym ten \ifad préce, v jehoz obvodu se

% Jednd se o ustanoveni obsazené v §§ 121-124 zdkona o zam&stnanocsti.

20 Dle ustanoveni § 121, odst. 1 se ditdétem pro udely zakona o zamestnanosti povazuji osoby nladsf 15 let, papt. vsoby sice starsi

15 let, nemajici viak ukonfenou povinnou skoini dochdzku.

2L 7 4kon blize rozvadi, co se rozum{ jednotivimi dinnostmi. Za uméleckoun a kulturnf &mnost je povazovano vytvifent autorskych dél
nebo provédéni uméleckych vykond podle zdkona €. 121/2000 Sb., o prévu autorském, a o prdvech souviseiicich s pravem antorskfm
a o zméné nékierjch zikond, a ddle také providéni dkoni zejména v oblasti hudebni, pévecké a taneéni, Za reklamni ¢innost se
povazuje provédeni ikond v reklamé a propagaci vyrobkd, slufeb nebo jinych objektd a predmeti a dale také finnost v oblasti
modelingu. Za sportovn{ finnest se pak povainje providéni sportovnich vykont na vefejnosti.

22 7a provozovatele finnosti zdkon o zaméstnanosti eznacuje prévnickou nebo fyzickou osobu, pro kterou bude dfté éinnost vykondvat.

2 Pod tuto kategorii je viak také nutné dle zikona zafadit ty akee, na kierych se 3kola, Skolské zaifzeni, popt. tstav socidln{ péce

pouze podifli.
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dité zdr#uje. Zadost o povoleni musi vedle blizai spe-
cifikace ditéte a zdkonného zdstupce obsahovat také
pisemny souhlas ditéte s tim, Ze bude ¢innost vyko-
navat. Tento souhlas je samozfejmé poZzadovan pouze
v piipadg, je-li dité s ohledem na sviij v&k a rozumo-
vou vyspélost schopno vyjadfit svij ndzor. Nezbytnou
soucasti Zddosti je také koukrétni specifikace éinnos-
ti, kterou bude dité vykondvat, jeji popis, charakte-
ristika pracovaich podminek a pracovigt, ve kterych
bude &innost vykonavina, a také blizdl konkretizace
provozovatele ¢éinnosti. Vzhledem k ¢éasovim restrik-
cim, které zavidi zékon o zaméstnanosti (viz édst 4.3
pispévku}, je nutné také dfadu price blize sdélit do-
bu, po kterou bude dité cinnost vykondvat, a Casové
vymezeni doby jejiho vykonu. Velmi podstatnou a zé-
roven také obligatorn! piilohou je také 1ékafsky po-
sudek praktického lékafe pro déti a dorost, ktery je
vydédvan na zakladé zddosti zdkonného zdstupce dite-
te. Tento posudek umoini afadu prace posoudit, zda-li
je ¢innost, jen# ma byt na zdlkladé udéleného povoleni
vykondvina, v souladu se zdkonnymi podminkami.?t
Tékaisky posundek musi osvédéovat skutecnost, Ze ¢in-
nost, kterou bude dité vykondvat, a doba jejiho ko-
nani{ (vzhledem k éasovému vymezeni jejtho vykonu)
Je piiméfend z hlediska zdravotniho, a dile také musi
osvédcovat zdravotni zplisobilost ditéte pro vikon této
¢innosti. Podminkou jeho validity je fakt, ze v dobé vy-
ddni rozhodruti nesmi byt posudek starsi t#{ mesicd.
Tento lékafsky posudek miZe 1ifad price akceptovat
jakozto prikazny pouze v piipadé, Ze z jeho obsahu je
ziejmé, Ze 1ékaf, jenZ tento posudek vydal, byl sezna-
men s drubem ¢innosti, kteron bude dité vykondvat,
s podrobnym popisem této éinnosti, charakteristikou
pracovaich podminek a pracovist, ve kterych bude di-
t& éinnost vykondvat, a tato fakta z ného budou ziej-
md. Pokud tedy posudek nebude dosahovat zminénych
kvalit, nejsou splnény podminky pro vydani povoleni
piisludnym dfadem prace a tento povolenf k vykonu
dinnosti vydat nemize (tzv. zdsada zdkonnosti rozho-
dovdni orgdnG statni sprdavy). Jak bude blize rozve-
deno v ¢asti 4.4.3 pFispévkn, provozovatel cinnosti je
povinen si pro piipad ndhrady skody, ke které by moh-
lo dojit pii vikonu ¢innosti, sjednat pojigténi. Trochu
nejasné pusobf ustanoveni § 124, odst. 4, véta druha,
dle kterého cit.: ,sjedndni pojigténi musi byt uvedeno
v povoleni®. Z tohoto ustanoveni jednoznadné nevyply-
va, zda-li takto sjednané pojisténi musi provozovatel
Cinnosti mit sjednané jeté pfed rozhodnutim iifadu
prace o povoleni vykonu &innosti, nebo je mozné toto
pojisténi sjednat az po uvedeném rozhodnutim. Z lo-
giky véci se lze piiklonit k povinnosti provozovatele
éinnosti sjednat pojisténi jiz pfed rozhodnutim dfadu
price, nebot opacny zdvér by mohl zhoriit postave-

Michal Hocko

ni détf pfi vykonu ¢innosti oproti fadovym zamést-
nancim zaméstnanych v pracovnépravnich vztazich,
protoze v pifpadé vzniku fady pracovnéprdvnich nd-
rokil jsou zaméstnanci za splnéni dald{ch podminek ta-
¢ opravnéni nirokovat nahradu $kody viéi zakonem
stanovenym pojisfovndm v ndvaznosti na ustanoveni
§ 205d zdkoniku prace. V souladu s ustanovenim § 122,
odst. 6 je provozovatel éinnosti Géastnikem fizeni o po-
voleni vykonu &innosti ditéte. Utad price by tedy mél
vyzvat provozovatele éinnosti k doloZeni uzavieného
pojisténi a o této skutednosti pak nileZité informovat
v odivodnéni vydaného povoleni.

4.8 VYDANI POVOLENI K VYKONU CINNOSTI
DITETE URADEM PRACE

Z ustanoveni § 142 zdkona o zaméstnanosti vyply-
v, Ze na rozhodovani o vyddni povoleni piisludnym
ufadem price je tfeba aplikovat procesni postupy sta-
novené zikonem ¢&. 71/1967 Sbh., sprdvniin fadem. Ve-
dle nezbytnych podkladfi, které ma v ndvaznosti na
ustanoveni § 122, odst. 3 zdkona o zaméstnanosti po-
vinnost zajistit navrhovatel (zdkonny zdstupce), a dal-
gich informaci, které si miZe v ndvaznosti na skutko-
vé okolnosti zddosti opatfit ufad price sim, je také
oprdvnén vyzddat si vyjddfenf orgdnu socidlné-pravai
ochrany dé&ti,?® zda-li mu neisou znamy z jeho Gfedni
¢lanosti skuteénosti, které by branily ditéti ve vikonu
dinnosti, popf. zda-li mu nejsou zndmy okolnosti, pro
které by ¢innost byla pro dité nevhodna.

Pokud dfad prdce seznd, Ze byly splnény vegke-
ré zakonné piedpokiady pro povolen{ vykonu dinnosti
ditéte u konkrétntho provozovatele éinnosti a za kon-
krétnich podminek, povoli ditéti vykon éinnosti, a to
nejdéle na dobu 12 mésict po sobé jdoucich, které na-
sledujl po dni prévni moci rozhodnuti dfadu prace
o povoleni, nejdéle viak do doby, do které je fyzic-
kd osoba povaZovina dle zdikona o zaméstnanosti za
dité. Neni samoziejmé vyloufeno, Ze dité bude vyko-
nivat ¢innost u vice provozovateli éinnosti. V tom-
to piipadé musi Gfad price vydat samostatné povole-
ni k vy¥konu ¢innosti u kaZdého provozovatele zvlast.
V povoleni vykonu ¢innosti Gfad price také stanovi
maximalnf denni rozsah a celkovoun tydenni délku je-
jiho vykonu, a to v ndvaznosti na vék ditéte. Pro dité
mlads 6 let nesmi maximdlni rozsah vykonu ¢innosti
piesdhnout 2 hodiny denné, pfidemz jeji cetkovd délka
za tyden nesmi preséhnout 10 hodin, pro ditd mladsi
10 let, aviak starsi 6 let, nesm{ maximalni denni roz-
sah vykonu price pfesdhnout 3 hodiny, pficemz jejl
celkovd délka nesmi prekroéit 15 hodin {ydné, a pro
ostatni déti nespadajici pod Zddnou z uvedenych ka-
tegorii pak maximdlni rozsah vikonu &innosti nesmi

2* V podrobnostech viz ustanoveni § 121, odst. 2 zdkona o zaméstnanosti.

* Za organy socidlné-pravai achrany détf se povazuji die zédkona & 359/1999 Sb., o socidlng-pravni ochrand déti, krajské Gfady,
obecni tfady s rozdifenou piiscbnosti, obecn{ #rady, pifsiuéné ministerstvo a Utad pro mezindrodné-pravni ochranu détf.
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presshnout 4 hodiny denné, piifemz jeji celkovd ty-
denni délka nesmi pfesahnrout 20 hodin. Tyto Casové
limity jsou stanovemy jakozto maximdini a v pfipa-
d&, ze dité vykondvd &innost pro vice provozovatelit
éinnosti, je nezbytné takto vykondvané &innosti pro
tento nicel séftat. Ufad prace md pak déle povinnost
stanovit v povolen{ blizi podminky pro vykon din-
nosti upravujici zejména rozvrh ¢innosti a odpocinku
v zdvislosti na charakteru a rozsahu Ginnosti. Zikon
o zaméstnanosti poZaduje v ustanoveni § 123, odst. 1,
pismeno d) stanovit v povaleni také zpisob zajisténi
ochrany zdravi a bezpeénosti a minimalni pozadavky
na zajifténi vhodnjch pracovnich podminek k vykonu
£innosti.

Zakon o zaméstnanosti v ustanoveni § 123 vyme-
zuje nékteré dalsi podminky vykonu Giunosti ditéte.
V prvé fadé se jednd o zdkaz vykonu éinnosti ditéte
mezi 22. hodinou noéni a 6. hodinou ranni. Jestlize

dité plni povinnrou skolnf dochdzku a zdroved neni ni-
 sledujfef dea po dni, kdy konéf vykon ¢innosti, dnem
gkolniho vyucovani, poddtek zdkazu éinnosti je v tom-
to pfipadé posunut o jednu phlhodinu?®. V této sou-
vislosti je nezbytné pozastavit se nad otdzkou, zda-
Ii prévé specifikovany zikaz ,noéni prace odpovida
Smérnici. Je nutné poznamenat, Z¢ Smérnice nechsa-~
huje vyslovné ustanoven{ ohledn® zdkazu prace v no-
¢l pro viechny kategorie vykonu ¢innosii déti. Pouze
u déti, které dosdhly véku 14 let a které vykondvail
prdci v rdmci vzdélavaciho systému a tzv. lehké prdce
(viz ¢ast IL pi{spévku), je clenskfm stdtiun uloZena
v cldnku 9, bod 1, pismeno a) Smérnice povinnost pii-
jmout opatfeni nezbytné pro zdkaz vykonu price této
kategorie déti, a to mezi 20. hodinou vecerni a 6. ho-
dinou ranni. Pokud je tedy takovy vykon ¢innosti déti
blizici se véku mladistvych v takto vymezenych hodi-
ndch shleddvan nepfijatelny, pak by méla byt Cinnost
mladich déti a maiore ad minus shleddv4na v téchto
noénich hodinidch piinejmensim problematickou, ne-li
piimo nevhodnou. Je tedy nutné zvazit, zda-li prevzeti
¢asového rozpéti zdkazu nofni prace miadistvich za-
konoddrcem ze zdkoniku price?” i na vykon Einnost
déti je z hlediska smyslu nové prévni dpravy a cili
Smérnice vhodny.

Zakon déle stanovi pro dité nepfetrzity odpocinek
v rozsahu nejménd 14 hodin. V pifpadg, kdy dité vy-
kondvd, ¢innost pét po sobé jdoucich kalend4inich dni,
nesmi vykondvat ¢éinnost nejméné v nésledujicich dvou
po sobé jdoucich kalenddfnich dmech. V piipadsg, Ze
vykon éinnosti neni vykondvén v péti po sobé nasle-
dujicich dnech, musi mit v kalend4dinim tydpu alespoit
dva dny volna. Je vhodné také upfesnit, e rozhodnn-
t{ o povoleni vykonu &innosti ditéte nebo rozhodnuti
o nepovoleni vikonu &innosti ditéte se bez zbytetného
odkladn doruéf zakonnému zdstupci ditéte, provozova-

teli ¢innosti a ifadu price, ktery je pfisluény k vykonu
kontrolni cinnosti.

Jiz v¥se bylo uvedeno, ze povoleni k vykonu &in-
nosti ditéte pro konkrétniho provozovatele je vyddvino
nejdéle na dobu 12 mésicl. Za situace, kdy je vikon
¢innosti v souladu se zdkonem chrinénymi zajmy di-
téte a viechny strany majil zdjem na dalsi spolupraci,
bylo by kontraproduktivni, aby se cely proces povolo-
vani vykonu €innosti dftéte znova aplikoval. Na tuto
sitnaci pamatuje zakon o zamésinanosti ustanovenim
§ 123, odst. 5, kdy je umoznéno ifadu price povole-
ni prodlouzit, pokud o prodlouzeni povoleni pisemné
poZida zikonny zastupce ditéte nejpozdéji 39 kalen-
dafnich dnd pred uplynutfm obdobi, na néz byl vikon
této innosti ditéte povolen. V tomto piipadé je moz-
né povoleni prodlonzit maximainé o 6 po sobé jdoucich
mésicl za podminky, Ze zdkonny zdstupce ditéte pied-
lozi tfadu price novy 1ékafsky posudek, popiipadé dle
potieby doplni nové rozhodné skutecénosti pro vydani
povoleni. Vzhledem k tomu, %e povoleni lze prodionzit
za situace, kdy dfad price o tomto prodlouzeni roz-
hodl pied uplynutim obdobi, na néz byl vykon takové
¢innosti ditéte povolen, je Wfad priace povinen o té-
to zadosti rozhodnout nejpozdéji do 30 kalendafnich
dnt od jejiho doruéeni. V piipadé porudeni této povin-
nostl nejsou samorfejmé dotéeny naroky dle zdkona
¢. 8271998 Sh., o odpovédnosti za skodu zpiisobenou
pii v¥konu vefejné moci rozhodnutim nebo nesprév-
nym ifednim postupem.

V pifpadg, ze bylo Zddosti 0 vydani povoleni nevy-
hovéno a rozhodnuto tak, Ze se Zddost o vydani povo-
leni zamitd, je zadatell umoznéno, aby se o povolen{
uchazel opakované. Byla-li viak zdidost o vydani po-
volen{ zamitnuta s chledem na stanovisko praktického
lékate vyjidieného v 1ékafském posudku, lze dalsf zd-
dost o vydén{ povoleni k vykonu téze éinnosti konané
za steinych podminek podat ifadu price znovu nejd-
five po uplynut{ 3 mésici ode dne, kdy nabylo prav-
ni moci rozhodnuti dfadu price o zamitaut] vydani
povoleni.

S ohledem na pouzit{ spravniho ¥idu samozfeimé
piichdzi v ivahu moznost vyuzit také fadnych, popki-
padé mimofddnych, opravayeh prostfedkil proti roz-
hodnuti, kterym Zddosti nebylo vyhovéno. Limitujici
v téchto piipadech mize byt doba koneéného vyfize-
ni téchto procesnich ikonii, nebotf ne viichni provo-
zovatelé ¢innosti budou ochotai vyékat do rozhodnuti
ufinéného piislugnym orgdnem.?®

44 D4L5'f SOUVISLOSTT A PODMINKY
VYKONU CINNOSTI DITETE

Na, vykon ¢innosti ditéte je tfeba v souladu s usta-
novenim § 121, odst. 5 zakona o zamséstnanosti apli-

* Jednd se napifklad o dny, po nichs nésleduje sobota, nedale nebo svitky, popFipadé skolnd prazdniny.

*T Viz ystanoveni § 166 ve spojeni s ustanovenim § 99 zékoniku price.
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kovat nékferd ustanoveni zskoniku price. Jednad se
zejména o ustanoveni upravujici bezpeénost a ochra-
nu zdravi pfi vykonu price (¢innosti) dle ustanovenf
§§ 132 & 133-135 zdkoniku prace. Obdobné jako v pra-
covaépravnich vztazich je I zde provozovateli Ginnosti
uloZena povinnost zajistit bezpeénost a ochranu dé-
i pii vykonu cinnosti s ohledem na rizike moiného
ohroZeni jejich Zivota a zdravi, kterd se tykail vikonu
C¢innosti, zajistit piipadné pracovni prostiedky, nalezi-
té zabezpecit misto vykonu Cinnosti a jeho prostiedi,
organizovat ndlezité tuto Cinnost, pisluiné postupy,
apod. Vedle povinnosti ulofené provozovatelim éin-
nostl jsou viak i détem pH vykonu {innosti ulozeny
urcité povinnosti. Déti jsou zejména povinny dbit dle
svych moznosti o svou vlastni bezpeinost, o své zdravi
i o bezpednost osob, kterjch se bezprostfednd dotyka
Jejich Cinnost, dodrzovat pil vikonu &innosti stanove-
1é postupy apod.?®

Provozovatel &innosti v Zéddném pifpadé nesmi pi
vykonu éinnosti ditéte pouiit takové motivadni zpi-
soby odmé&fovdni, pfi kterych by déti byly vystaveny
zvysenému nebezped] drazu a jehoz pouziti by vedlo
pii zvySovani pracovnich vysledki dftéte k ohrofeni
jeho bezpeénosti.

4.4.1 Zdkaz vykonu dinnosti ditéte

Je nezbyté, aby tdfad price mél dostateéné prév-
ni prosifedky zasdhnout za situace, kdy je prokizdno
porudeni jednotlivych ustanoveni zdkona o zaméstna-
nosti, blizéich podminek stanovenych ve vydaném po-
voleni, popi. piisluinych ustanoveni zdkonilkn prace.
Urad price miife zjistit takovéto porugeni jak z vlast-
ni Cinnosti, tak také z jinych zdrojd. Vedle informa-
cf samotnych obfan & daliich osob pijde nejcasté-
ji o informace ziskané od twfadu pro socidlné-pravni
ochramu déti. Tomu je piimo zdkonem unloZena povin-
nost ozndinit ifadu prace, ktery povolil vikon ¢innos-
tl, veskeré skuteénosti, které oddvodrinii zahdjeni fize-
ni o zikazu ¢innosti ditéte®. Navic je tomuto orgéanu
uloZena povinnost sledovat, zda-li zgsahem pi{slugné-
ho dfadu prace doglo k néiezité ndpravé. Dile je Giad
pro socidlné-prévni ochranu dé&t{ povinen sdélit pfi-
slusnému dfadu préce jakékoliv diivodné podezFeni, ze
u ditéte doslo ke ztrdté sdravotni zpisobilosti k viko-
nu cinnosti nebo k jinym skutecnostem znemoziujicim
ditéti vykon povolené éinnosti.*

Utad préce éinnost zakiZe, jestlize jakymbkoliv zpi-
sobem zjisti, Ze:

e dité vykondva &innost bez povoleni,

¢ provozovatel éinnosti pi vikonu éinnosti ditste
- porusil povinnosti stanovené zakonem o zamést-
nanostl, popfipadé jingmi pfedpisy, nebo

o podle [ékaiského posudka vydaného v dobé po
vydadni rozhodnut! o povoleni neni vykon iéto
¢inmosti pro dfté vhodny.

V ndvaznosti na ustanoveni § 142 zdkona o zamést-
nanosti se pro fizeni o zdkazu Cinnosti ditéte pousijf
piisluind ustanoveni spravniho ¥adu. Vikon &nnosti
ifad prace zakize bezprostifedné poté, co se o daném
skutkovém stavu dozvédél. Zdkaz realizuje prohldse-
nim sdélenym zdkonnému zdstupei ditéte a také provo-
zovateli ¢innosti. Timto okamzikem maji z4konny z4-
stupce a provozovatel cinnosti povinnost finnost ditéte
okam#ité ukonéit. Vedle pisemného vyhotoveni prohli-
§enf je vifadu price z hlediska operativnosti umosnéno
ucinit prohldSeni fistni formou za podminky, %e dojde
jeSté téhoz dne k proveden{ pisemného zapisu o tom-
to prohldgeni. Urad price ma navic povinnost vydat
o 1istné realizovaném prohldgent na misté pisemné po-
tvrzeni, které obdrzi zikonny zdstupce a provozovatel
éinnosti. Utad prace ie po uskuteénéni prohliSeni (af
jiZ ve formé ustni ¢ pfsemné) povinen nejpozdaji do
15 kalendédinich dni ode dne sdéleni prohligeni o z4-
kazu éinnosti vydat zdkonnému zdstupci odfivodnéné
rozhodnutf o zdkazu vykonu éinnosti ditéte a dorudit
ho také provozovateli innosti.

4.4.2 Kontrolni cinnost

Dodrzovéni podminek, za kterych bylo vydanoe po-
voleni k vikonu Cinnosti ditéte komtrolufl pifslugné
tifady préce. Vedle dodrizovdnf téchto podminek tiady
prace samoziejmé také kontrolujf, zda-li je vykon ¢in-
nosti ditéte realizovin na zékladé existujictho a plat-
ného povoleni. Zaméstnanci dfadu préce jsou oprivns-
ni vstupovat ma mista vykonu éinnosti, pozadovat po
provozovateli ¢innosti, popf. zdkonném zdstupeci, pred-
loZeni potiebnych dokladd, peddni dpinych zpriv, in-
formaci a vysvétleni ve Ihiitdch k tomu uréenyeh apod.
Je-li zjidténo porudeni poviznosti, je orgdn kontroly
opravnén vyzadovat odstranéni zjisténych nedostatkd
ve lhitdch jim k tomu uréenych a piipadné také po-
Fadovat poddni zprivy o takto pfijatych opatfenich.
Vzhledem k tomu, 7e zdken o zaméstnanosti sirikiné
stanovi podminky vykonu ¢innosti ditéte, které jsou
dale blize konkretizoviny v jednotlivich povolenich,
jsou za porudenf téchio mantinel pifsluiné subjekty
také nalezité postihovany.

Upravu prestupki a sprévnich delikti (v pfipa-
dé prévnickych osob) pro oblast vykonu &innosti di-
téte kze bliZe nalézt v ustanovenich §§ 139-141 zdkona
o zameéstnanosti. V pfipadé pfestupku je tieba rozligo-
vatl, zda-li je subjektem porusujici pfislusnd ustanove-
ni zdkona, popi. povolent, fyzickd osoba jako#to sub-

2 ¥ podrobnostech viz piimefend aplikace ustanaveni § 135, odst. 4 zikoniku price.

*® Viz ustanovenf § 51, odst. 5 zdkona & 359/199¢ Sh., o sociélné-prévni ochrané détf ve znéni novely provedeng zdkonem

& 43G/2004 Sh.

3 Obdebnou povinnost maji také zikonny zastupce, ofetiujiei 16kas, popt. Inspektorit bezpeénosti price.
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jekt, u kterého dité &innost vykondva, nebo se jednd
o fyzickou osobu jakozto wdkonného zdstupce ditéte.
V piipadé, Ze fyzickd osoba umodni ditéti vykon fin-
nosti bez piisluiného povolenf nebo podminky tohoto
povoleni porusi, je tfad price oprdvnén této osobé ulo-
#it pokutu az do vide 2 milidat korun®. Za situace,
kdy zdkonny zistupce wmozni vykon cinnosti ditéte
bez povoleni rebo podminky tohoto povoleni porudi,
dopousti se timto postupem pfestupku, za ktery mu
mize bt ulozena tifadem prace pokuta az do vyse
100 000 korun®®. JestliZe je vykon ¢innosti vykond-
van pro pravnickou osobu a tato umoznf ditéti vykon
éinnosti bez povoleni nebo podminky povolen{ porusi,
mizZe ifad price uleZit této prévnické osobé za takto
dokonany spravni delikt pokutu aZ do vyse 2 miliéni
korun?®®.

4.4.8 Ndhrada skody

Prévni dprava odpovédnostnich vztahtt pfi vikona
&nnosti ditéte je v zdkonu o zaméstnanosti upravena
v ustanoveni § 122, odst. 5. V piipadé vzniku skody
se rezim nahrady této Skody zpisobené ditétem pro-
vozovatel Cinnosti nebo provozovatelem cinnosti di-
téti Fidi piisludnymi ustanovenfmi obéanského zdko-
niku s uréitymi modifikacemi. Odpovédnost provozo-
vatele ¢innosti za Skodu zpisobenou ditéti tedy bude
postavena na subjektivnim odpovédnostnim principu,
¢im# dochdzi ke znadénému zvyhodnéaf oproti pracov-
népravnim vztahim dle rezimu zdkoniku prace, nebot
tam je odpovédnost zaméstnavatele za skodu zpisobe-
nou zaméstnanci postavena na principu objektivnim.
Die ustanoveni § 420, odst. 3 obéanského zdkonfku bu-
de 1 zde aplikovdna zdsada presumovaného zavinéni
s moznost{ exkulpace. Kdyby zdkon o zaméstnanosti
neobsahoval specidln upravu, byly by déti, jenz utr-
pély pfi vykonu cinnosti $kodu, znaéné znevyhodnény,
nebot by se v pfipadé ,pracovnich” firazd mohli pro-
vozovatelé ¢innostl éasto vyvinit ze své odpovédnosti
poukdzdnim na skutednost, ze k Zidnému poruseni po-
vinnosti vyplyvailcich = prdavnich pfedpisi k zajistént
bezpeénosti a ochrany zdravi z jejich strany nedoglo.
Této sitnaci zdkonoddrce predchdzi tim, Ze vyslovné
stanovi (§ 122, odst. 5 in fine), Ze povinnost provo-
zovatele ¢innosti nahradit Skodu je dana it v piipa-
dé, kdy provozovatel ¢innosti dodrzel povinnosti vy-
plyvajici #z pravaich pfedpisi k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. -~

Na druhou stranu by viak bez dalstho obgansko-
prévaf {dprava v nivaznosti na zasadu rovnosti sub-

jekti {§ 2, odst. 2 obéanského zdkoniku) pfindsela ne-
vihodné postaveni pro odpovédnost ditéte za gkodu,
nebot by rozsah nahrady skody byl nelimitovén (s vi-
hradou moderaénfho prava soudu dle ustanoveni § 450
obdanského zéakoniku), a ve svém dasledku by zname-
nalo tiziveid postaveni oproti zaméstnanciim v pra-
covuim poméru a také moiné, spoledensky nepfijatel-
né diisledky (5 ohledem na moznou vysi skody). Za-
konedérce tyto moiné negativai dopady vzal v potaz
a maximalnf vy$i ndhrady skody zplsobené provozova-
teli ¢dinnosti Hmitoval. Vyie ndhrady skody zplisobené
provozovateli ¢innosti ditétem nesmi piesahnout v jed-
notlivém pfipads trojndsobek édstky zivotniho minima
platného pro jednotlivého obéana stargiho 26 let ke dni
veniku skody. Dochéz{ tak k reflektovani situace, kdy
dité jesté nemd zdduny vidélek a postup pii uplatiova-
nif nahrady gkody v plné vysi by byl neodiivodnény.

Podle ustanoveni § 422 obcanského zdkoniku ne-
zletily (v naem piipadé dité vykondvajici ¢innost pro
provozovatele éinnesti) odpovid4 za skodu jim zpfiso-
benou, je-li schopen ovlddnout své jednan{ a posoudit
jeho nasledky. Spoleéné a nerozdilné s touto osobou
odpovidd ten, kdo je povinen vykondvat nad nim do-
hled (tedy zdkonny zdstupce, jind osoba odpovédnd
za vychovu ditéte, do jejiz péce bylo dité svéfeno roz-
hodnrutim soudu, popi. provezovatel ¢innosti). Neni-li
ten, kdo zptisobi skodu pro nezletilost €i duevni poru-
chu schopen ovlddnout své jednani nebo posoudit jeho
nasledky, odpovid4 ten, kdo je povinen vykondvat nad
nim dohled. Tato osoba se zprosti odpovédnosti, jestli-
#e prokdze, #e nalezity dohled nezanedbala.

Podle obéanského zakentku je posuzovén i zpiisob
a rozsah ndhrady skody. Bude se tedy ve vech piipa-
dech hradit nejen skuteénd skoda, ale také i usly zisk
{§ 442, odst. 1 ob¢anského zdkoniku). 7a skutefnou
gkodu se podle obéanského zikoniku povaZuje majet-
kova 1ijma vyjadfitelnd v penézich, kterd spoéiva v dil-
sledku 8kodné udélosti ve znideni, ztriaté, zmenseni,
snizeni & jinédm znehodnaoceni ji# existujictho majetku
potkozeného, jeho véci a jinych prav, jakoZ i hodnot
ocenitelnych penézi, jako jsou napiiklad pohledavky &i
dusevni vlastnictvi, a jeZ pfedstavuji majetkové hod-
noty nezbyiné k uveden{ véci v pfedesly stav. Divo-
dové zprava k zidkonu o zaméstnanosti v této souvis-
losti potkazuje na fakt, Ze ve vatahu k zdkoniku price
je takov{ pojem nahrady Skody podle obéanského z4-
konfku nesporné &ir§{ a pro uplatnén{ ndhrady skody
v piipadé dinnosti déti plné pougitelny® . Navic pro
takto konstruovanou upravu sveéddf fakt, Ze lze-li édst
skody zjistit jen s nespornymi obtiZemi & nelze-li ji

32 Vig ustanoveni § 139, odst. 1, pism. ¢} a odst. 6 pism. b) sdkona o zam@sinanosti.

¥ Viz ustanoveni § 139, odst. 5 zdkona o zaméstnanosti.

3% Viz ustanoveni § 140, odst. 1, pism. a) a odstavec 3, pism. b) zdkona o zaméstnanosti. Je také nutno poznamenat, e dle ustano-
veni § 141, odst. 5 se na odpovédnost za jednini, k némuZ doglo pii podnikdni fyzické osoby nebo v pfimé souvislosti s nim, vztahuji
ustanoveni zikona o odpovédnosti a postihu prévnické osoby, tedy se na takto vymezenou fyzickou osobu pro tyto ifely pohliz jako
na osobu prévnickou. V téchto pifpadech se pfi uréeni vysSe pokuty vychdzl zejména ze zdvaZnosti deliktu, zejména se prthllzl ke
zplisobu jeho spéchani, jeho nisledkiim a k okolnostem, za nichZ byl spachin.

35 Zejména se jednd o pojem ,duSevnf vlasinictvi®
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zjistit viibec (coZ budou typicky v piipadé drazu ditéte
ve velmi nizkém véku), bude nutné, aby v téchto vyji-
mecnych pfipadech uréil vy& skody soud dle své fivahy
{viz ustanoveni § 136 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcanské-
ho soudniho fadu). V tomto pripadé by pak soud pro
urceni vyse Skody nebo pro ztrdtu hodnoty ocenitel-
né penézi byl nucen hodnotit objektivai & subjektiv-
af ckolnosti®®, co¥ pracovnépravni Uprava neumoiin-
je. Do doby dpravy rozsahu jednordzového odskodnéni
pro piipad dmrt v zdkoniku price je navic iprava ob-
canskoprdvai s ohledem na nékolikandsobné vyssf ¢4st-
ky odskodnéni viici zakoniku pracei vihodngjsi®7.

Jiz vyde bylo poukizino na povinnost wlofenou
provozovateli Cinnosti, aby néleZité sjednal pojisten{
pro piipad ndhrady gkody, ke kieré by mohio dojit pfi
vikonu éimmosti ditéte. Timto postupem by tedy mé-
la byt zaruéena ndbrada skody i v piipadé insolvent-
nosti provozovatele a dité, resp. jeho zdkonny zdstup-
ce, mohou ocekdvat rychlejsl a jist&jsi ndhradu venik-
18 skody.

5 ZAVER

Novou pravni tipravou stanovici pravidla pro vi-
kon umeélecké, kuiturni, sportovni nebo relklamni éin-
nosti ditéte doslo k zaclenéni smérnice Rady 94/33/ES
o ochrané mladistvych pracovniki a docililo se také
slucitelnosti této ¢asti pravntho f#4du s pravem Evrop-
skych spolecenstvi. Lze konstatovat, e vytvofend kon-
cepce odpovidd této Smérnici, a lze tedy navic ocekd-
vat moznost Cerpani zkudenosti z &lenskich statd Ev-
ropskych spoledenstvi, nebof viid Ceské republice jiz
majl minimdlaé osmilety ndskok pfi praktické realiza-

cl {éto innosti. Stézejni dloha pii povolovani viko-
nu cinnosti ditéte lezi na bedreck dfadd prace. Je sa-
mozfejmé otdzkou, nakolik jsou persondlné vybaveny
na kontrolovani faktického vikonn této éinnosti a je-
ho sluditelnosti s vydanym povolenim a nakolik budou
ve svém vysledku odkdzani na podnéty tfetich subjek-
ti (fadové fyzické osoby, ifady socidlng-pravni ochra-
ny déti apod.). Urdité skryté nebezpedi Ize spatfovat
v tom, Ze prakticky lékaF vyhotovujicl lékafsky posu-
dek nemusi byt vidy nalesité obezndmen s obsahem
a podminkami vykondvané Cinnosti, takze ve vysled-
ku bude z jeho strany vyddn posudek k vykonu éin-
nosti, kterd maze byt pro dité nepfiméfend aZ nebez-
peénd. Navie jisté s fadou zdkonnych zdstupci maji
prakticti 16kaii s chledem na obvyklou dlouhodobost
oSetfovani ditéte velmi dobré osobni vztahy, takze jis-
t& nebudou ve viech piipadech s vydénim piiznivého
posudku ,,délat problémy®. Prislugné ifady prace te-
dy v nékterych pifpadech nebudou vychdzet pfi svém
rozhodovéni z nalezitych podkladi. Na druhon stra-
nu je viak tento postup nejschiidngjil a jiné postupy
{napf. mistni Setfen{ realizované tifadem prace®® ne-
bo specializovanymi 1¢kaii) by byly ndkladnéjsi a také
i Casové ndrocnéjii.

Lze v8ak uzaviit, Ze novd prdavni dprava poskytu-
je détem vykondvajici piislugnou finnost vetd mirn
pravni ochrany a zdroveii také jistotu, Ze jejich posta-
ven{ nebude zneu#ito a bude pod ndlefitou ochranou
nejen organi statni spravy, ale také i vefejnosti, kterd
doufejme nebude neéinné piihlizet piipadnému zneu-
Ziti postaveni provozovatele finnosti, potaimo rodiée,
a zajisti, aby se informace o takto zdvadném jedndni
dostala k tomu, komu m4 byt uréena.

3¢ Jednd se napiiklad o zohlednénf veky ditéte, jeho vrozenyeh vloh, naddni, schopnosti apod.
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Do novely obéanského zékeniku provedené zdkonem &. 47/2004 Sh. neupravoval obZansk§ zdkontk, na rozdil od zdkoniku price,
Jednordzovou nahrady skody pro pfipad dmrii. Touto novelou bylo v obéanskoprévrich vztazich rozsiieno vymezeni niroki tak, fe
za §kodu usmreenim nile#f poziistalym jednorézové odskednéni, a to manzelovi nebo manzelce 240 000 korun, kazdému ditéti a rodiéi
také 240 000 korun, kazdému rodid p#i ztrdte dosud nenarozeného, aviak pecatého ditéte 85 000 korun, kazdému sourozenci zesnuiého
175 000 korun a ka#dé daisi Dlizké osobé Zijicf ve spolecné domdcnosii s usmrcensm v dobé vzniku udalosti, kterd byla pfiinou
Skody na zdravf s ndsledkem jeho smrti, &dstku 240 000 korun, Znaéné nesystematicky tedy byla zménéna obCanskoprdvnf fiprava,
bez toho, aniZ by se vySe jednordzové ndhrady skody rozsifila v zdkonikn price. Zikonik price umoZiiuje jednordzové odgkodnit
¢dstkou 80 000 korun mangela a dits, kieréd mé ndrok na sirotéf dichod. V odilivodnénych pFipadech se jednorizové odikodnéni
v throné vy3 50 000 korun poskyine té7 rodicfim zemfelého. Do doby, nez bude tato ancmadlie s ohledem na zv§senou ochranu
zam@stuanch v pracovndpravnich vstazich odsiransna, je liprava. rozsahu jednordzového odskodnéni v obéanskopravnich vztazich
zratné vyhodnejii.

# Je samozfejmé ponechina stranou pFipadnd nélezitd odbornost pifsludngych zamastnanci dfadi price z hlediska medicinského.
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