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Publikace ,Finanéni pravo a finanénf sprava® byla
zpracovana pfedeviim pro studijni #icely, a to v rdmai
vysokogkolského studia oboru ,,pravo®. Tim je do jisté
miry pfeduréeno i v ni volené a prezentované poje-
ti ,finanéniho prava® jako pedagogické discipliny, byft,
a nemiize tomu byt jinak, je timto prostiednictvim pfi-
rozené prezentovano i ,financei pravo®, vaimatelné ja-
ko souhrn svébytnych finanéné-pravnich norem, spliu-
jicich obecngji vyzadovand a také uznivand odvétvo-
tvornd kriteria, tzn. je takto prezentovino i ,finanéni
pravo® jako praved odvétvi. Jak vyplyva z textu, jeho
autofi jsou si soufasné védomi i védeckého rozméru
finanéniho prdva, ktery souvisi jednak s tzv. védou fi-
nancéniho prdva, a stejné tak is tzv. finanéni védou.

Slugi se poznamenat, 7e determinace ,finanéniho
prava® jako prdvnthe odvétvi, coZ se odrdz i v je-
ho pedagogickém zprosttedkovani a stejné tak i v je-
ho véedeckém ¢i ,védnim* nazirdni, je zdlezitost! do
jisté miry relativoi, a to v tom smyslu, Ze podstat-
nou ¢4st prdvnich norem zahrnovanych do finanéniho
prdva pfedstavuji pravni normy upravujici ,finance®
v $irsim slova smyslu, které jsou zahrnoviny do té-
mé&i viech odvétvi naseho pravniho fadu. Z pojeti po-
suzované publikace je ziejmé, Ze jejl autofi jsou si
védomi naléhavosti potfeby ndlezité vymezit jiz sa-
motny ,pfedmét” svého zdjmu, jimz je  finanéni pré-
vo® jako odvetvi vefejného priva, a stejné tak otdzky
§ nim souvisejici, a to s tim, Ze soucasné poukazu-
jl pravé i na pfesahy zdjmu privni dpravy ve vzta-
hu k ,financim*, dopadajici za hranice, & pfesahujici
hranice, ,financéniho prava® jako svébytného privntho
odvétvi,

Anotovana publikace, jak je zfejmé z jejiho obsa-
hu a zaméfeni, zahrnuje vysledky dlouhodobéjst syste-
matické prce jejich autord. Kolektiv, ktery publika-
ci zpracoval, sestdvd pfevaZné z internich, a dilem ta-
ké z externich, pracovnikl oddéleni finanéniho priva
na katedie sprévn{ védy, sprévniho prava a financni-
ho préva Pravmické fakulty MU v Brné&. Viichni ze
spoluautorti ve vétdm & mendim rogzsahu pribéiné
publikuji své poznatky a niméty ve vztahu k finané-
nimu prava (P. Mrkjvka a I Paffzkovd monograficky

a dlouhodobé i ¢asopisecky, ostatni spoluautofi potom
¢asopisecky), jsou zapojeni do védecko-vyzkumné éin-
nosti & aktivaé se idastni védeckych a dalsich odbor-
nych konferenci (jak tuzemskych, tak mezindrodnich)
v oboru. Recenzovand udebnice pfitom nese zietelné
stopy této ¢innosti jejich spoluauntor(, véetné poznat-
kit a zkudenosti z ni vyplyvajicich.

To plati nejen pro reflexi dynamiky préavnf{ dpra-
vy na pfedmétném dsekn a otdzky s tim spojené, ale
steind tak i pro Fadu teoretickych problémi a otdzek,
diskutovanych ve spojeni s Fadou institutid finanéniho
priva, a to 1 ve spojeni s vlastni ekonomickou povahou
finanei. Stranou zdjmu autorského kolektivu nezusta-
ly {a za stdvajici situace tomu nemohlc byt jinak} ani
vazby nadeho ,vnitrostatniho® finanéniho prdva k pra-
vu evropskému, se zdliraznénim rozhodujicich vazeb
k pravu komunitarnimu.

Publikace je piitom zpracovana a piedkladina
v obdobi, kdy pH znaéném dynamismu zmén v pravni
ipravé (finanénimu pravu patii z povahy véci — znaé-
na strukturovanost a steiné tak vyrazna fetnost pied-
pist finanéniko préva) neni pozitivné pravni materie
finan¢niho prdva ani relativné stabilizovéna, a kdy tak
tento stav jen velmi obt{zné nmoziuje zachytit a vy-
jadfit ucelen&jdi odborné literdrni pohled na ni. Uz
z tohoto diivodu je pfedméiny autorsky poédin tfeba
ocenit. V podminkich brnénské prévnické fakulty je
potom tento podin o to sympati¢téjsi, Ze jde — po fadé
diléich a piitom ne nevyznamnych publikaénich vystu-
pl dnednich spoluautord — o prvni komplexni podant
pfedméiné materie pro potfeby studentd a studia fi-
nanéniho priva.

Autofi se, jak vyplyva z celkového obsahu predmét-
né publikace, ,,vydali“ cestou uceleného pohledu na
Hinanéni préavo“ jako pedagogickou disciplinu, a tak
do ni zahrouli jak problematiku podfaditelnou pod
»obecnou €4st“ finanéniho prdva, tak problematiku
»zv1agtni ¢4sti” finanéniho prava, a stranou zdjmu au-
torti neztistala ani problematika procesaé pravni.

Toto znaéné ,sousto”, které si autoii ,vzali“, po-
tom ,,vydalo® na rozsah vice nez 44 autorskych archi
textu, ptiemZ cely text byl strukturovda do celkem
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ticeti tFi kapitol, a tiskem byla publikace vyddna ve
dvou dilech (1. dil — kap. L-XVII., 2 dil kap. XVIIL.—-
XXXIL).

7 obsahu a zaméfeni jednotlivych kapitol pfitom
lze vysledovat, Ze prvnich dvanict kapitol je vEénové-
no obecnym otdzkdm finanéntho prava (vefejné finan-
ce, finanéni pravo jako samostatné odvétvi priva, sys-
tém finanéntho prava, atd.) a navazujicich dvacet jed-
na kapitol je potom vénovdno pfevdzn® zvldstni ¢asti
finanéniho priva s tim, Ze po charakteristice kli¢ovych
hmotné pravaich subsystémi finanéniho préva (me-
nové pravo, vefejné bankovni pravo, devizové prévo,
vefejné pojisfovnické privo, rozpocdtové pravo, berni
prévo), je vénovana pozornost spravé dani a dafio-
vému procesu, na coZ navazuje scuvisejici pojedndnf
o smlouvach ¢ zamezeni dvojtho zdanéni, a o mezi-
narodni spolupréci pii spravé dani a potirdni darfio-
vich uniki, poté navazuje pojedndni o bilanénim pra-
vu, a ndvazné je v publikaci pojednivine o rezimech
sjednotlivich® dani a poplatki, pficem?z celd ucebnice
je uzaviena kapitolou o finanéni kontrole.

Je piirozenéd, ze pii tak znaéné obsaZnosti
a s tim spojené strukturovanosti zpracované materie
je ,problémem samym ¢ sobé” volba posloupnosti sub-
témat dané problematiky. Autofi, & to je nutno znovu
podtrhnout, sprévné vénovali pozornost nejprve otiz-
kim €& subtématiim, obvykle spojovanym s tzv. obec-
nou éasti finanéntho prava (véetné ,pfiznandho” védo-
mi o diskutovaném pfistupu k uzndnf této tzv. obecné
éasti). 7 logiky véci se pak nabizelo vénovat ndvaz-
nou pozornost obsahové znadné Siroké, a také vnitine
vyrazné diferencované zvla§tni ¢dsti finanénfho priva,
resp. jeho tzv. hmotné pravni sféfe. Za této situace ne-
bylo mozno pominout ani éist procesné privni, a bylo
treba zvolit jeji piislusné zaclenéni do struktury publi-

" kace. Autofi 8l cestou za€lenéni procesné pravni mate-

rie do ,,meziprostoru® v rdmci témat finanénfho préva
hmotného. Ptesto, Ze si lze pfedstavit i jinak zvolené
strukturovani dané problematiky, je nutno piiznat, Ze
pfi predstavitelné variabilité fazen{ pfislusnych subté-
mat se dand struktura tak, jak byla zvolena, jevi jako
logickd, s piislusnou vécnou provdzanosti a srozumi-
telnou lnif ndstednosti.

Piesto se nabizi k poznamendni, Ze pfehlednosti
a vysil orientaci (to potom pod zornym thlem peda-
gogického zaméfenf pfedmétné publikace) by zfejmé
prospélo, kdyby dand publikace byla ¢lenéna do ,,dilg*
¢i ,Casti® (obecnd, zvlastni, procesné préavai), coz viak
z podkladu, ktery byl pro dfely tohoto recenzniho po-
souzeni {Elo o podkiad pro tisk pfed korekiurou) ne-
vyplfvd. Stejné tak nelze vylouéit, Ze se s ohledem
na poslani pfedmétné publikace bude jevit étenditim

-diskusni fazeni jednotlivich kapitol. Tak se napt. jevi

snad jako propedeutiétdjsi pfedfazen{ kapitoly tfetf na
samotny zafdtek publikace, kdy se vymezenim pojmu,
pfedmétu a postaveni finanéniho priva logicky otevi-
ral prostor pro ndvazné podrobnéjsi pfiblizeni vefej-
nych statkil a vefejn¥ch financi (dnes v prvni & druhé
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kapitole}, jeZ {a to zejména vzhledem k rozsahu kapi-
tol) mohly byt podfazeny i do jedné kapitoly. Stejné
tak se snad i nabizelo, aby do tzv. obecné &isti byla
zafazena v pofadi posledni kapitola o finanéni kont-
role. Obdobné by bylo moZné zafadit rozbor pravnich
rezimi ,.jednotlivych® dani ndvazné pifmo za obecnou
charakteristiku ,berniho prava®.

Nicméné toto jsou tdvahy, kterd jsou si védomy to-
ho, ze strukturovdni price je vysostnou volbou auto-
ra, & autordl, a pokud zvolené strukturovinf nepopird
obecnou logiku pfedstavitelného strukturovini zpraco-
vivané problematiky, je dand volba vidy naopak pro-
jevem osobitosti pojeti daného zpracovani, a tak tomu
byloi v posuzovaném piipadé. Proto také uvedené po-
zndmky nesleduji kritiku p¥stupu autord.

P1i kolektivni préaci takového rozsahu a strukturo-
vanosti je ziejmé, Ze jednotlivé kapitoly nutné nesou
pedet rozdilnych ,,rukopisi® jejich jednotlivych zpra-
covatelll, coz klade znaéné niroky na ,sjednocnjici re-
dakéni price”, na jejiz vysledky ¢ efekt rozdilni &te-
ndii vidy naziraji a hodnoti je rozdilné. Presto lze
myslim Fici, Ze publikace je psdna (a to vzdor tomu,
7@ pievding zprostfedkovivd pozitivné privni! mate-
rii, oviddanou specifickou pravni terminologif) celkové
sdélnym a srozumitelnym jazykem 1 zptlisobem. Jed-
notici rysy zpracovani jsou dény zejména v zdsadé
obdobné koncipovanymi ,,upoutavkami® pfediazenymi
zaddtkim kapitol (prameny a obsah), smahou po ty-
pové obdobném (v mezich moznost{) vnitinim &lenéni
jednotlivych kapitol, a u jednotlivych kapitel je stejné
tak veelku vyvdzZené uzivino poznimkového aparitu
(i kdyz v mné pfedlozené verzi - text pied korekturou
- byly u poznamkového apardtu uréité ,formulacni
nejednotnosti, & ,,netplnosti”, jez pfedpoklidadam byly
feeny pii korekturdch).

Pro publikaci jako celek se také vyznacuje piiblizné
srovnatelnd mira obecnosti a konkrétnosti zpracovini
(¢ rozpracovani) diléich témat a otdzek, i kdyz i tady
se snad v nékterych pfipadech nabizelo {u ,kratifch®
kapitol} volit nikoliv tak podrobné élenéni na zdkladni
(prvnf) rozlisovac! drovni uvniti kapitol, na rozdil od
kapitol jinych, kde proporéni poméry ,ploch® podka-
pitol jsou kvantitativné vyrazné véidi.

7 obsahu i zplisobu zpracovdmi je ziejma véc-
nd spravnost zvoleného zprostiedkovani dané finanéné
pravnf problematiky. Po mém soudu neni za této si-
tuace tfeba provddét blizéf, & podrobné, hodnoceni
jednotlivych kapitol a lze setrvat u souhrnného hod-
noceni, které je vlastni, resp. spoleéné, dané publika-
ci jako celku. To neznamend, Ze by detailnési pohled
nenachdzel nékteré dild otdzky k diskusi, a to tfeba
i formulaéniho charakteru (tak napt. v kapitole ,,bern{
pravo® je v § 9 uvedena véta ,Fungovini dafiového
systému je bernim pravem.“, kterd sama o sobé mi-
ze plisobit ponékud zkratkovité; obdobné napt. vede
k zamysleni antory zvolené nzitl samotného terminu
»berni prévo® a jimi uvidéné souvislosti s obsahem
dafiové dpravy a tam uzivanou terminologii; podob-




Aktudini publikace k vjuce finanéntho préva

Petr Priicha

né by se nabizela fada dalsich dil¢ich pozndmek, které
by viak skuteéné byly jen pozndmkami ,diléimi¥, bez
vlivu na celkovE pozitivni hodnoceni price).

Publikace jako celek je co do obsahu zpracové-
na kvalifikované, ma odpovidajici informaénf hodnotu,
opird se o prameny, na néz je piisiuSnym zplisobem
odkazovano a je zpusobild dostdt pfinejmensim svému

zakladnimi poslani, tj. plnit funkei uéebnice pro stu-
dium pfedmétu ,finanéni privo” pii vysokofkoiském
studiu obor ,prdvo® (byf tim jejl pfedstaviteiné as-
pirace jist& nejsou vyéerpany). Proto ji Ize doporuéit
k vyuzit! nejen pro védecké & studijni dclely, ale stejné
tak ji lze plné doporuéit i pro praktické vyuZzit{ v Cin-
nosti pifsluiné orientované odborné praxe.




