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»JX problematice pravniho postaveni starosty obce*

Petr Kolman*

Motto: Kdo se v obei chovd jako ovce, toho seZere vlk (starosta)

Frudované étendfské obci CPVP, je dozajista zna-
mo, ze funkce starosty obce ma u nds dlouhon tradici.
Pohlédneme-li byt jen namatkové do pravniho fadu -
a to i mimo sektor tpravy obecniho ziizeni — ktery
byl platny a d€inny na naSem historickém dzemi, tak
zjistime, Ze Institut starosty je tu hojné zastoupen,
napf. cisafsky patent & 208/1854 f.z. v § 270 pravi,
Ze k odhadu a drazbé movitjch véef muZe byt poufito
té% obecnich starosti &1 takfka neuvéfitelnych S0 let
udinny? =z & 117/1884 F.z., 0 opatfenich o neskodném
suddéni horskjch vod, kde se uklddd obecnim staros-
tiim poskytovat ndleZitou pomoc lesnim technikiim p¥i
svadénf horské vody.

Moind i diky naértnuté dlouholeté tradici, je v &-
roké vefejnosti starosta mylné pokliddn za jakysi nej-
vy&s orgdn obce?, s timto chdpdnim se nemozno pii
znalosti éeského pozitivntho préava ziotoznit.

P. Pricha ho mj. definuje jake orgdn obee, ktery
reprezentuje obec navenek a plni dalsi dkoly stanovend
zékonem o obcich. Ukony, které vyzaduji schvaleni za-
stupitelstva obce, popfipadé rady obce, milze starosta
provést jen po jejich predchozim schvdlend, jinak jsou
tyto dkony od pocdtku neplatné.® Z. Koudelka navic
upozoriiuje, Ze pokud starosta uéini ikon bez schvile-
ni pfishudného orgdanu vystavuje se nebezpect trestné-
préavni i obéanskoprdvni odpovédnosti.* Zde laskavim
perem podotknéme, Je to, co je pro starostu nebezpe-

(Prisiovi # italské komundlni politiky)

éim, je pro zbytek obecnf entity naopak pravnim bez-
pecim ve smysle dodrzovini zdkonnosti v obci. Tedy,
ze kazdy municipalni orgdn bude konat pouze to, co
mu zdkon dovoluje.

S. Kadecka taktéz v popisu tohoto orgénu zdiraz-
iiuje, Ze starosta zastupuje obec navenek® & rovnds jei
spravané charakterizuje umirnénym ,civilnim®® zpliso-
bem. Podobnym stf{dmym zptsobem definuje zmfné-
ny orgdn D. Hendrych.” Na zdvér povazuji v této sou-
vislosti za vhodné citovat vySe vzpomenutého S. Ka-
decku, kiery v odborném tisku prezentoval s vide uve-
denym zcela korelujici nazor, ktery patrné mnohé sta-
rosty asi nepotésil, aviak je naprosto vystizny: Jakko-
li tedy obecné prdun{ vddomd piisuzuje starostovi obce
rozsdhld oprdunénd, opak byl a je skutecnosti.®

Starosta obce je volen zastupitelstvem z fad clenii
zastupitelstva. Na rozdil od ostatnich élentd zastupitel-
stva musi mit stdtn{ obéanstvi Ceské republiky. Sta-
rosta je odpovédny zastupitelstvu obce.

Od L. 1. 2003 starosta jmenuje a odvoldvé se sou-
hiasem Feditele krajského tfadu tajemnika obecniho
uradu — déje se tak v souladu se zdékonem ¢. 312/2002
o lfednicich samospravanych celki. Starosta rovnés
stanovi jeho plat, a to podle lex specialis, kterym je
zde zdkon ¢. 14371992 5b., o platu a odméné za pra-
covni pohotovost v rozpodtovych a nekterychk dalsich
organizacich a naffeeni vlddy ¢. 253/1992 Sh., o pla-

* JUDr. Petr Kolman, Katedra spravn{ védy, sprdvntho priva a finanéniho préva Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Brno

! Tento prdvni predpis byl G&inny od 1. 7. 1884 da 1. 1. 1961, kdy byl zrufen &. 166/1961 Sb. tedy pEijaty jest& pied rakousko-
uherskym vyrovndnim a zrufeny az za fast socialistického Ceskoslovenska.

? Zminén4 predstava byva zel posilovina per nefas i ze strany médii, i kdyz objektiveg musime uzrat, e v poslednim ¢ase nastdvd

jisté zlepseni i v této oblasti.

% Cit. PriicHA, P.: Spravni prévo — obecn cist, PF MU v Brng, 2003, str. 133,
4 Srov. Kouneika, Z.: Privodee tizemnf samosprivou, Linde Praka a.s., 2003, str. 67.

5 Srov. KADEGKA, S.: Privo obef a kraji v Ceské republice, str. 140,

f Timto adjektivem autor nemd samozfejmé na mysli civilnf ve smyslu obCansko-prdvnim, ale posileni antimajestdtnd povaky tohoto

instituin.

" Srov. HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni prévo. Obecné ¢ést, Praha, 2001, str. 286.
8 KADESKA, S.: Dvé novely zikona o ohcich, Modernf obec 12/2001, Economia Praha, 2001.
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tovych pomérech zamdstnanch orgdnd stdtni spravy,
nékterych daldich orgint a obel, ve znéni pozdéjiich
piedpist. Je dobré zdlraznit, Ze. bez souhlasu feditele
krajského ifadu je celé jmenovani a odvoldni tajemni-
ka obecniho dtadu neplatné.

Nestanovi-li zastupitelstvo jinak, pak starosta od-
povida za véasané objednani pfezkoumdni hospodafeni
obce #a uplynuly kalendafni rok — tedy audit prove-
deny ve smyslu ustanov. § 42 z. & 128/2000 Sb. Obce
isou zde pro potfeby tohoto auditu rozdéleny do sku-
pin obel do 5000 obyvatel a vétdfch.® Ndklady na pre-
zkoumani hospodafeni obce auditorem uhradi obec ze
svych rozpoctovych prostiedki.

Starosta mé legalni povinnost plnit tikoly zamést-
navatele podle zvlastnich pfedpisd, je to on, kdo uza-
vird a ukonéuje pracovni pomér se zaméstnanci obce
a stanovi jim plat podle zvldgtnich platovych pfedpist.
Ne ka3da obec (resp. jeji obecni tfad) v CR mé4 svého
tajemnika, tedy pokud nenf v obci tajemnfk obecntho
ifadu, nenahrazuje jej automaticky starosta — aviak
napi. vedouc! odboru ex lege jmenuje, odvoldva a sta-
novi jim plat starosta — pouze v situcci neni-li v oba
ziizena rada ohce.

Cesky starosta mitze, aviak a? po projedndni s fe-
ditelem krajského dfadu, svéfit komist vykon prene-
sené plisobnosti v uréitych vécech, obligatornf povin-
nost zminéného projedndnf je soucdsti pravntho Fadu
od 1. 1. 2003 a parcidlné zde posiluje vazbu mezi ob-
cf a krajem. Starosta ddle mbZe pozadovat po Policii
Ceské republiky spoluprdcl pii zabezpefeni mistnich
zdlezitosti vefejného pofddku. Starosta sehrdvd svou
roli, pfi realizaci vykonu préva na informace fyzickych
a pravnickych osob ve vztahu k obci.

Préavé starosta odpovida za informovani vefejnosti
o éinnosti obce ve smyslu zdkona ¢é. 106/1999 Sh. Sta-
rosta zabezpefnje vikon pfenesené pilisobnosti v ob-
cich, kde nenf tajemnik obecnfho #fadu, rozhodu-
je o zdleFitostech samostainé pusobnosti obce své-
fenych mu radou obce, plni dalii dkoly stanovené
z. & 128/2000 Sb. a dalfimi zvlastnimi zdkony.

Plni obdobné ikoly jako statutdrnd orgdn zamést-
navatele podle zvld3tnich pravnich pfedpisi vici uvol-
nénym Glenlim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho

ufadu. Starosta svolava a gpravidla §idi zasedani za-
stupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ove-
Fovateli zapis z jedndni zastupitelstva obce a zdpis
z jedndnd rady obce. Neni tedy pravda, ze by zase-
déni zastupitelstva mohl ¥idit pouze starosta obce, je
zde dén prostor pro ,,jisté politické manévrv®, byl H-
zeni schiize ma spife prestiZné — symbolickou funkei.
Kdyz je starosta ze své funkce odvoldn nebo se funkee
vzdal a neni-li souéasné zvolen novy starosta, vykond-
vé jeho pravomoc az do zvolend starosty mistostarosta,
kterého urdilo zastupitelstvo obce k zastupovini sta-
rosty (§ 104 odst. 1). Neurcilo-li zastupitelstvo obee
mistostarostiz k zastupovan{ starosty nebo byl-li tento
mistostarosta z funkce odvolén nebo se funkce vzdal
soufasné se starostou, povéii zastupitelstvo obce vy-
konem pravomoci starosty nékterého z clena zastupi-
telstva obce.

Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo
obce miiZze zvolit vice mistostarostli a svefit jim né-
které dkoly Mistostarosta, kterého uréi zastupitelstvo
obce, zastupuje starostu v dobé jeho nepiitomnosti
nebo v dobé, kdy starosta nevykondvd funkei (§ 73
odst. 3 2§ 79 odst. 1).

Starosta spolu s mistostarostoun podepisuje prévei
pfedpisy obce. Do 31. 12. 2002 mohl mistostarosta za-
stoupit jiny radni, to dnes jiz moZné neni. Zajimava
pravni situace nastdvd v p¥ipadé, kdyZ je pravni pied-
pis obee §patné signovan. Je takovy prévni pfedpis ob-
¢e platny & nikoliv? ¥ tomu mize dojit — a dle judika-
tury Ustavniho soudu CR. i doslo!®. Kdyby byl takovy-
to obecni pravni pfedpis automaticky nepiatny, nasta-
ia by kuridzni situace, Ze by jeden kverulujici starosta
¢i mistostarosta® moh! zablokovat celou obecni nor-
motvorbu. Tedy jeden mistostarosta by ziskal v tomto
ohledu vys3f vihu ne? celd rada & zastupitelstvo. Sou-
hlasim s ndzorem Z. Koudelky, Ze ¢ nesprduné pode-
psang pravnd pledpis md pfedpokled sprdévnosti, o fedy
se povaiuje za platng af do okamiiku jeho zrufeni'
Jak koneckonci stoji v-Nélezu pléna Ustavniho soudu
CR: Nedostatky v podpisech obecné zdvazné vyhldsky,
byla-li tato jinak v souladu se zdkonem pFijata a publi-
kovdna, platnost vyhldsky nijek neovlivriugf, '3

V harmonickém souladu s jinymi autory (3. Ka-

® 7. & 128/2000 Sb., stanov{ Ze obec, kterd m4 alespoii 5000 obyvatel, d4 pezkoumat anditorem hospodaten{ obce za uplynulf
kalenddin{ rok. Obec, kterd méi méné nez 5000 obyvatel, dd pfezkoumat hospodafeni obce za uplynuly kalend&fn{ rok krajskjm
ifadem nebo auditorem. Hospodafeni obce pfezkoumavd krajsky fad v pFenesené pusobnosti. Svou reli zde sehrdvd i orgédn stétnd
sprivy finanéni dfad. Obec, kterd dala piezkoumat hospodafenf obee auditorem, ozndmi neprodleng tuto skuteénost finanénimu
tFadu. Rozhodujicf pro stanoveni poétu obyvatel v obci, pro potfeby pfezkoumani hespodafeni obcee, je podet obyvatel obce k 1. led-
ny roku, za ktery se providi pfezkoumdni hospodafenf obce. V fizemné flenénych statutdrnich méstech prezkoumdvd hospodafeni
méstského obvodu nebo mestské ¢dstl magistrat tohoto mésta. Magisirdt pfezkoumdvd hospodafeni mésiského obvodu nebo mestské
ddsti v, plrenesené plisobnosti. :

19 Tstavnf soud 12z upozornil na Spatné podepsané pravni piedpisy obel — obecn@ zdavazné vyhldsky, které byly podepsdny pouze
jednim z povinnych signatifa, avak tyto byly & nebyly zruSeny z jingch relevantnich divoda.

Y1 Relevantni pfeviim v obcich s jednim mistostaroston, pfi vy#&fm po&tu by blokaéni mistostarosta mohl byt nahrazen mistosta-
rostou jinym.

12 Cit. KOUDELKA, %.: Priivodce dzemnf samospravou, Linde Praka, 2008, str. 68.

2 Blize ndlez pléna Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2003, sp. zn. PL s 1/96 in US Sbirka nalezd a usneseni — svazek 6, C. H. Beck,
Praha 1997, str. 369-376.
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decka, Z. Koudelka)™ zastdvdm ndzor, Ze podpis sta-
rosty ¢ mistostarosty pod prdvnim pfedpisem obee
mé spise symbolicky vyznam. JelikoZ je tento ¢linek
vénovan starostovi, tak zde musime zdiraznit, ze sta~
rosta nemd prave cbecntho legislativniho veta, kdyby
byl vénovin mistostarostovi, tak bychom byli nuceni
konstatovat totéz.

Mezi dalsf oprdvnéni starosty pat#{ pravo pozasta-
vit vykon usneseni rady obce, md-li za to, Ze je ne-
spravné. Véc pak pfedlozi k rozhodnuti nejbliziimn
zasedanf zastupitelstva obce (§ 84 odst. 5).

Dalsi 1ilohu je povinen plnit starosta ve vztaha ke
krajskému tifadu. Na ndvrh feditele krajského dradu®®
je starosta povinen zaslat krajskému iifadu usneseni,
rozhodnutf a jind opatfeni orginit obce, jestlize o to
zminény poZddd. Analogicky tato povinnost existuje
i v@éi Ministerstvu vanitra. Pokud o to Ministerstvo
vnitra pozada, zaile je téz Ministerstvu vaitra.

V ptipadech stanovenych zvidstnimi zdkony z¥izuje
starosta pro vykon plenesené plisobnosti zvlditni or-
gany obce, jmenuje a odvoldvd jejich cleny. V piipa-
dech stanovenych zvldstnimi zakony vykondvd zvldgini
orgdn obce s rozsiTfenou pisobnost! stdtni sprdvu pro
spravni obvod obce s roz§ifenou pusobnosti. Diive - do
dinnosti z. €. 128/2000 Sh. — tato kompetence piishu-
gela radé obce, jde tu tedy o posileni pozice starosty.
Pifkladem takovéhoto orgdnu mize byt napf. pfestup-
kovd komise dle z. ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

V cele zvldstniho orgdnu obece muze byt jen oso-
ba, kterd, nestanovi-l zvlastnf zdkon jinak, prokdzala
zvldstni odbornou zpisobilost v oblasti pfenesené pi-
sobnosti, pro jejiz vykon byl zvld&tni organ zfzen. Pro
prokazdni zvlaitni odborné zpisobilosti osoby stojiel
v Cele zvldstniho orgdnu obce plati obdobné ustanove-
ni gvldstnich pravnich pfedpist upravujicich toto pro-
kdzan{ pro dfedniky dzemnich samosprdavaych celka.

Existuje vak legdlni vyjimka a to v pFpadé, kdy
v Cele zvldstniho orginu obcee stojf na zdkladé ustano-
verd zvldstniho zdkona starosta.

Zvlastni situace nastava, v tzv. volebnim mezidobi,
kdy dosevadni starosta v obdobf ode dne voleb do za-
stupitelstva obce do dne konani ustavujiciho zaseddni
nové zvoleného zastupitelstva obce

a) zabezpe€uje vykon pfenesené plisobnosti v ob-
cich, kde nenf tajemnik obecniho vifadu,

b) vykondvd pravomoci podle § 102 odst. 2

pism. a), b), e), h), 1), 1), § 102 odst. 3 a § 103

odst. 4 s vyjimkou providdéal rozpodtovich
opatieni,

¢) piijimd prohldseni ¢ uzavieni manzelstvi — dle
ustanov. § 4 z. & 94/1963 5b., o rodina

Jestlize zastupitelstvo obce nezvoll na svém usta-
vujicim zaseddni starostu, vykondvd dosavadni staros-
ta, je-li ¢lenem zastupitelstva, pravomoc podle odstav-
ce 1. Neni-li dosavadni starosta élenem zastupitelstva
obce, povérf zastupitelstvo obce vykonem této pravo-
mocl nékterého ze svych lent.

Jestlize nové zvolené zastupitelstvo ohbce nezvoli
starostu do 6 mésict ode dne ustavujictho zasedani,
postupuje se podle § 98 ~ tj. feditel krajského dfadu
jmenuje spravee obce z fad zaméstnanci kraje zafaze-
nych d krajského diadu.

Starosta mé jisté symbolicko-psychologické privi-
legium - a to pravo uZivat pii vyznamnyjch piflezitos-
tech a obfanskych obfadech zdvésny odznak. Zavésny
odznak md uprostied velky statnf znak a po obvodu
odznakn je uveden nizev Ceska republika.

Priilom do této vylucnosti maZe u€init rezhodnuti
rady obce (pozor nikoliv zastupitelstva), jez milZe sta-
novit, v kterych piipadech mize tento odznak uzivat
jiny €len zastupitelstva obce nebo tajemnfk obecniho
ffadu. Autor tohoto ¢linku by na rozdil od zdkono-
dérce tuto pravomoc rad&ji piifkl zastupitelstvu obce
(tedy ne radg), ostatnd se zde rozhoduje o moznos-
ti uziti téchto insignii ze strany zastupiteld, dle mého
soudu, je tu zbytecné posilena role rady obce. Primé-
tor statutdrniko mésta md prévo pfl vyznamnych pii-
fezitostech a obCanskych obfadech pouzivat primdtor-
ské insignie.

Funkce starosty obce je vefejnou funkd!. Dme
12. 7. 2002 nabyla na tifinnosti ustanoveni zdkona
o obcich, kterym se rusi § 80 (pisobnost zdkonfku préi-
ce) Dle § 2 odst. 1 zdkoniku price se na vstahy vyply-
vajici z vykonu vefejné funkce zdkonik préce vztahu-
je, pokud to expressis verbis stanovi zvldstn{ pfedpisy,
v nagern pfipadé zdkon o obcich (obecnd zfizent). ¢

Starostiim obef néledd za jejich praci finanéni od-
ména, kterd je de lege lata dina nafizenim vlddy
€. 37/2003 Sb. o odménach za vykon funkce élenfim
zastupitelstev, tento podzikonny prdvni pfedpis slou-
#l k proveden{ z. €. 128/2000 Sh. Schematicky napsano,
vyie odmény se Fidf tfm, zda je starosta uvolnény ¢éi ne-
uvolnény pro vykon své funkee a ddle pak podle poctu
obyvatel jejich obeel?, dald navySenf mohou starcs-
tové odekavat pokud plsobi jako ,uvolndni® v obcich
s rozéifenou piisobnosti a ddle v mésiskych obvodech
nebo méstskych édstech wzemné dlenénych statutdr-

.14 Srov. napf. KaDECKA, 5.: Prévo obef a kraji v Ceské republice, C. H. Beck Praha 2003, str. 154 nebo KOUDELKA, Z.: Privodee
fizemn{ samosprvou, Linde Praha, 2003, str. 69, stejndé stanovisko zastéval tento autor i ve své predeslé publikaci Obecnd zdvazné

vyhldsky, Linde Praha, 2000.

15 Tedy pouze feditele nikoliv fadového diednika krajského dfadu, coZ posiluje pravni jistotu starost@ obci a mélo by zabrdnit

nadbyteéné byrokracii.

8 Mizeme napf. zminit, Ze starosta de lege lata nemd pevnou pracovai dobu a v&nuje se vykonu své funkce dle kenkrétnich potieb

obce.

17 Qdstupiovand zde platf, ¢im vice md obec obyvatel, tim vy83 je odména.
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nich mést a v méstskych ¢dstech hlavniho mésta Pra-
by, na jejichz ifady byla statutem nebo zékonem pfe-
nesena alespofi ¢dst piisobnosti obecnfho Ufadu obce
s roz&ffenon pisobnostl.’® A ddle pak v obcich s po-
véfenym obecnim dfadem a dale v méstskych obvo-
dech nebo méstskych ¢dstech tzemné ¢lenénych sta-
tutdrnich mést a v méstskych ¢dstech hiavniho mésta
Prahy, na jejichZ ifady byla statutem nebo zdkonem
pienesena alespoit ¢dst plisobnosti povéfeného obecni-
ho dfadu. Obecné lze k odméndm uvolnénych starosti
fici, ze od roku 1989 dodlo k vyraznému navyseni, co%
byvd do jisté miry negativné vnimano éisti angazované
vefejnosti,’® a to pfedeviim v tzv. ,chuddich® (napi.
postizenych vy3s miron nezaméstnanosti) regionech
nadi zemé. Tato negativni emoce hyva leckde ndsobens
faktorem nekvalitai prdce nékterych starosti (¢ sta-
rostek), kterd je mnohdy dina nizkou mirou vzdéiini
téchto osob.?® Obdané obel oviem po pravu jests hiife
snddejl, pokud se starosty stanou osoby méné mordlné
vyspélé — napi. se sklonem ke korupci. Na problema-
tiku korupce v dzemni samospravé v poslednim ¢ase
v mediich asi nejintenzivnéji upozornila Nejvy3& stdt-
ni zéstapkyné Marie Benefovd. Napf. koncemn kvétna
2004 ozndmila, Ze ,jej{“ lidé pracuj{ na obvinéni sko-
ro padesdtky starost®.?’ Tim samozfejmé nechceme
fict & (ne)pfimo naznadit, e viichni starostové (kte-
rych je v CR vice ne 6200) jsou zkorumpovani & jinak
piekradujici zdkon, oviem zavirdni oli pfed nedvary by
bylo povéstnou ,,medvédi sluzbou®.

Jinak fec¢eno: nedostatek vzdélin{ mozno a nékte-
rych starasti tolerovat ovSem deficit moralni nikoliv,
Pozitivnl v tomto sméru shleddvam roli medii, kterd
v poslednim Case vénuil stdle vétdi prostor pfipadiim

¥ Qrov. nstanov. § 1 odst. 3 citov, predpisu.

2 komunain{ drovné. T kdyz taktéZz zde je nutno apelo-
vat zejména na vefejnoprdvni elektronickd média tedy
zejména Ceskou televizi a ( resp. Cesky rozhlas) | aby
s v&t3[ mirou systemati€rosti a preciznosti plnila svou
vefejnou sluzbu — kterou je dle § 2 z. & 483/1991 Sb.,
o Ceské televizi i pispivani k pravnimu védomi oby-
vatel Ceské republiky.
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