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Pravna tprava verejného obstaravania v SR

Andrea Moravcikovd®

Prispevok venovany téme verejné obstari- acerymi zmenami. Vzhladom na prijatie novej
vanie nie je rozborom problémov, ktoré verejné préavnej ipravy zikonom ¢. 523 /2003 Z.z., G¢in-
obstardvanie v praxi prindsa, ale komplexnym nejod 1. 1. 2004, autorka povaZovala za potreb-
pohPadom na pravnu tpravu, ktord presla vi- né niektoré institity osvetlif a obsah zdkona

* JUDr. Andrea Moravéikova, PhD., Prdavnickd fakulta UK Bratislava
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transformovat do struénej a prehladnej strukt-
tiry. Prispevok sa nesna#i riesif mnohé problé-
my, ktoré v procese obstardvania Casto nasta-
vaji. Zamerom bolo objasnit zékladné principy
vereiného obstardvania v novej slovenskej prav-
nej tprave a poskytnif ceskej odbornej verej-
nosti prehladni struktdru a terminolégiu toho-
to obdirneho pravneho predpisu.

1. VSEOBECNE K PRAVNEJ UPRAVE
VEREINEHO OBSTARAVANIA

V oblasti nakladania s verejnymi prostriedka-
mi pdsobi regulicia volného vyberu zmluvného
partnera, hovorime o verejnom obstardvani. Zikon
¢. 523/2003 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene
zakona &. 575/2001 Z.z. o organizicii éinnosti vlady
a organizdci istrednej 8tdtnej sprévy v zneni neskor-
ich predpisov, ktory je komplexnou zdkonunou dpra-
vou verejného obstardvania, je poslédnou verziou ni-
ekolkorocnej legislativnej snahy dosiahnuf kompatibi-
litu prédvnej dpravy s tpravou v EUav porovnani
s predchidzajicou tipravou® moZno povedaf, 7e dosa-
huje potrebné kvality eurépskeho §tandarda.

Okrem nevyhnutného reSpektovania prislunych
smernfc pre oblast verejného obstardvania, ktoré boli
do zdkona transponované, zakonnd uprava sa od roku
1993 vyvijala na principoch definovanych modelovou
dpravou verejného obstardvania, spracovanym Komi-
sion OSN pre medzindrodné obchodné pravo?.

Zikon ustanovuje metddy a postupy verejného ob-
stardvania pouzivané obstardvatelmi pri uzavierani ve-
rejuych zmliv na dodanie tovaru, zmldv na uskutoéne-
nie pric alebo zmliv na poskytnutie sluZieb a urcuje
posobnost Uradu pre verejné obstardvanie (dalej len
»Urad®).

Pre 1dely ¢lenenia predmetu obstardvania zékon
definuje obstardvanie

a) tovarov - t.j. vyrobky, zariadenia a iné veci
pontikané na trhu a uréené na predaj,

b) prac — t.j. stavebnych prdc a s nimi sivisiacich
doddvatelskych pric potrebnych na zhotovenie
stavby v pozemnom stavitelstve alebo v inZini-
erskom stavitelstve,

¢) sluzieb - t.j. finanénych sluZieb, prdvnych stu-
#ieb, projektovych sluZieb, inzinierskych sluzi-
eb, remeselnych sluzieb a daliich shuzieb.

Pokial ide o dispoziciu s verejnymi zdrojmi, pri-
mérne plati predpoklad povinnosti pouZif postup

podla zikona o verejnom obstardvani, Existujd aj si-
tudcie, kedy nie je takyto postup vhodny, € u z dé-
vodu Specifickosti predmetu obstardvania alebo sub-
jektu, ktory tovary & sluzby poskytuje. Zdkon presne
stanovaje vynimky z povinnosti pouzit verejné obsta-
rdvanie, najéastejsie napriklad pri uzavierani zmliv

e ktorych predmet tvoria utajované skutoénosti,

e zmldv t¥kajdcich sa sluzieb v rozhodcovskych
veciach, arbitrdznych veciach alebo zmierova-
cich konaniach,

e zmliv ktorych predmetom je poskytovanie fi-
nanénych sluZieb sdvisiacich s emisiou, preda-
jom, ndkupom a prevodom cennych papierov,

e ktorych predmetom si éinnosti vykondvané Ni-
rodnou bankou Slovenska,

e kiorych predmetom je nadobiidanie vlastnictva
alebo ndjom nehnutefnost! a s nimi sivisiacich
prav,

e kiorych obsahom je veznik, zmena alebo =zd-
nik pracovného pomeru alebo obdobného
pracovno—pravneho vziahu,

a dalSie.

2. POSOBNOST ZAKONA

Pasobnost zikona je veobecne vymedzend urce-
nym okrukom subjektov, na ktoré sa zdkon vzfahuje,
a predpokladanou cenou predmetu obstardvania.

Subjekty povinné postupovat podla zdkona ozna-
cujeme ako obstardvatelia a mo#no ich rozdelif na dve
skupiny:

A. obstardvatelia tzv. klasického sektora, ktori si

Specifikovani v ust. § 4

B. obstardvatelia tzv. sektora prirodzenych mono-
polov, $pecifikovan{ v ust. § 5

A. Obstardvatel z oblasti klasického sektora je

a) Slovenskd republika zastiipend orgdnom tdtnej
spravy, organom alebo dradom vykondvajlicim
Stdtne zaleZitosti,

b} obec a vy3sf dzemny celok,

¢} ind organizdcia riadend verejnym privom,

d} zdruZenie pravnickych osdb, ktorého ¢lenom je

.aspoit jeden z vyisie uvedenych obstardvatelov.

Inou organizdciou riadenou verejnym privom sa
rogumie pravnickd osoba zalozend alebo zriadend na
osobitny déel plnenia potrieb vo verejnom ziujme, kto-

! Predchodcami zdkona & 523/2003 Z.z. sl zdkon &. 263/1893 Z.z. o verejnom obstardvani tovarov, sluzieb a vergjnych pric

a nésledne zékon &. 263/1999 Z.z. o verejnom obstardvani.

? UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods and Construction {1993); Official Records of the General Assembly, Forty-

" eighth Session, Supplement No. 17 (A/48/17).
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ry nemad priemyselny charakter alebo komercny cha-
rakter, a

a) je Uplue alebo z viiédej Casti financovana ob-
stardvatelom podfa pismena a) aZ c) alebo

b) je riadend alebo kontrolovani obstardvatelom
podla pismena a) as c) alebo

¢) obstarivatel podla pismena a) aZ ¢) vymentiva
alebo volf viac ako polovicu flenov jej riadia-
ceho orgdnu alebo kentrolného orgdnu,

B. ObstardvatelP zo sektora prirodzenych mo-
nopolov je pravnickda osoba pdsobiaca v odvetviach
vodného hospoddrstva, energetiky, dopravy a teleko-
munikacii, spliiajica nasledovné podmienky:

a) je obstardvatelom klasického sekiora a zéroven
vykondva aspofi jednu z ¢innosti definovanych
v ust. § 5 ods. 23,

b) obstardvatel klasického sektora md na taki-
to osobu priamy alebo nepriamy rozhodujici
vplyv?,

¢) ind prdvnicki osoba, ktord md prdavo vyuzivat
osobitné privo alebo vilucné priavo pri vyko-
nédvani svojich éinnosti a vykondva aspon jednn
z Cinnosti definovanych v ust. § 5 ods. 2.

Na zédkdade verejného obstarivania ziskava obsta-
révatel zmluvného partnera. Tento postup je viak od-
litny od postupu subjektov sikromného priva pri uza-
tvarani obchodnych zmliv.

Vseobecne v obchodnopriavnych vzfahoch plati
iprava podla ust. § 43 a nast OZ spolu s ust. § 269
a nasl. ObZ. Pri uzatviarani zmluvy podla ust. § 43
a nasl. Obdianskeho zdkonnika, kde nijdeme vieobec-
n1i Upravu kontraktdcie, hovorime v predkontraktaénej
fdze, teda o spdscbe platného uzavretia zmluvy, ktory
s riadi uréitymi principmi. Pri vzniku zmluvy musia
byt na zadiatku komunikicie osob, ktorych zdnjmom je
zmluvu nzavrief. Osoba, ktora predkiadi ndvrh a uza-
vretie zmluvy sa oznacuje ako oferent a osoba, ktorej
je ndvrh ureny, obldt. Ndsledne sa oblat, ktory priji-
ma ofertn, oznacuje ako akceptant.

Okrem predpokladu prijatia oferty je délezitou
podmienkou dovolenost navrhu a daldie nalefitosti
platnosti pravneho dkonu. V pripade obchodnopray-
neho vzfahu je potrebné naplnif poziadavky ust. § 269
Obchodného zdkonntka, teda ndvrh musi maf podstat-
né nélezitosti zmluvy (okrem explicitne uvedenych vy-
nimiek). Obéiansky zakonnik dalej uréuje momenty,
ako je moznost odvolania a zrudenia ndvrhu na uza-
vretie zmluvy a zdnik oferty. Ofertu nie je moZné ak-

ceptoval mleky, hoci za akeeptdciu mozno povaZovat aj
konkludentny sdhlas, s ktorym je spojené urcité kona-
nie viimané medzi stranami ako prejav sihlasu. Zdkon
velmi podrobne vymedzuje momenty, ktoré si hrani-
cami viazanosti ndvrthom pre oferenta a akceptanta,
moznosti platného odvolania, a tieto si vzdy spojené
s uréitymi typickymi znakmi.

Véetky tieto principy a postupy si v procese verej-
ného obstardvania nahradené presne Specifikovanjym
a formalizovanym postupom urdéenym v zdkone o ve-
rejnom obstardvani. Strany sa v predkontraktacnej -
ze oznaluji ako obstardvatel a

s uchidzad ~ kazdd fyzickd osoba alebo pravnicks
osoba, ktord doddva tovar, uskutoéiiuje pricu
alebo poskytuje sluZzbu a predioZi ponuku

s ziujemca — kazdd fvzickd oscba alebo prévnic-
ki osoba, ktord dodéva tovar, uskatocfiuje préa-
cu alebo poskytuje sluzbu a m4d zdujem o Gcast
v nzgej sifafi, v rokovacom konanf so zverejne-
nim alebo v rokovacom konani bez zverejnenia

e koncesiondar -~ fyzickd osoba alebo pravnicki
osoba, alebo skupina vytvorend viacerymi oso-
bami, s ktorou bola nzavretd koncesnid zmlu-
va metdédami a postupmi podla tohio zdkona.
Koncesnd zmluva je zmluva rovnakého typu
ako zmluva na uskutocénenie prace s tfm rozdie-
lom, %e tthrada za prace, ktoré sa maji uskutod-
nit, je kompenzovani pravom uzivat stavbu na
dohodnuty ¢as, kioré mdze by{ spojené s pefiaz-
nym plnenim zo strany obstardvatefa uvedeného
v § 4 ods. 1.

V daliom vyklade budeme pouzivaf pre iicely ozna-
éenia potencidineho zmluvného partnera, t.j. uchdd-
zafa alebo zdujemcu, jeden termin uchadzad, ktory
mozno povazoval za §ird termin .

Jednym z principov zdkona je aj povinnost, Ze na
metédy a postupy upravené tymto zdkonom sa ne-
vztahuji pravidli pre obchodnii verejni si-
taz podla ust. § 281 aZ 288 Obchodného zi-
konnika.

Dalsou délegitoun skutoénosfou je povinnost uza-
tvarat verejné zmluvy vyluéne v pisomnej podobe.
Zikon umoziiuje nzavriet aj tzv. rimcovi zmluvu, kto-
rou je pisomnd dohoda medzi obstardvatelfom a jednou
alebo viacerymi fyzickymi osobami alebo préavnickymi
osobami opravienymi na dodanie tovarov, uskutoc-
nenie prac alebo poskytovanie sluzieb. Utelom tejto
gmluvy je ustanovenie podmienck, najma o cene, spo-
gobe uzavierania ¢iastkovych zmliv v urdenom obdobi,

# T¥mito éinnostami st napr. poskytovanie pristupu k verejnym siefam stvisiacim s vyrobou, dopravou a distribviciou pitnej vody,
elekiriny alebo plynu; dalej to mdzu byt ¢innosti v oblasti prieskumu a fazby ropy, uhlia, plynu a pod., ako aj prevadzkovame tetisk,

MHD, autobusovej a Zeleznicnej dopravy, telekomunikicie atd.

1 Rozhodujicim vplyvom sa rozumie, ze obstardvatel v danom subjekie

a) vlastnf vidiinu akcif alebo vigsinovy obchoday podiel alebo

b) ovlida viésinovy podiel na hiasovacich privach, alebo

¢} vymenidva viac ako polovicu ¢élenov sprévneho, vikonného alebo kontrolnéke orgédnu.
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pripadne o predpokladanom mnozstve. Ndsledne ob-
stardvatelia zo sektora prirodzenych monopolov mdzu
pouzif rokovacie konanie bez zverejnenia aj vtedy, ak
ide o uzavretie fastkovej zmluvy na zdklade platnej
ramcovej zmluvy®.

3. METODY VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

Metédy vereiného obstardvania si postupy, ktoré
uréujé akym spdsobom obstardvatel vyberd z uchdd-
zafov partnera na uzavretie zmluvy. Zakon rozlifuje
5 metdd, ktorych vyber je podmieneny predovSetkym
drubom obstaravatela, ako aj daliimi podmienkami,
v ktorfch md predmetnd zmliuva vzniknit. Obstard-
vatel klasického sektora pouZije na uzavretie zmluvy
metédu verejnd sttaz alebo uZdia stifaz; metddu
rokovacie konanie so zverejnenim alebo metddu ro-
kovacie konanie bez zverejnenia mdze pousit vylucne
v pripadoch, ak je spluend aspoil jedna z podmienok
uvedenych v § 61 alebo 66.

Obstarivatel sektora prirodzenych monopolov po-
ufije na uzavretie zmluvy metédu verejna stitaZ, uz-
§ia stitaz alebo rokovacie konanie so zvereine-
nim; metédu rokovacie konanie bez zverejnenia pou-
7ije, len ak je splnens aspoil jedna z podmienok uve-
denych v § 66.

4.1. VEREJNA SUTAZ

Metéda, ktord sa vyhlasuje pre neobmedzeny po-
fet uchadzadov na podanie ponuky na uzavretie zmlu-
vy na chstaranie tovarov, pric alebo sluieb.

2.9, UZSTA SUTAZ

Met6da, ktord obstardvatel vyhlasuje pre neob-
medzeny podet zAujerncov,

Obstardvatel moZe obmedzit poéet zdujemcov,
ktorych vyzve na predioZenie ponuky, 2 to najmenej
na 5 a najviac na. 20. Ponuku méze predloZif len uchad-
zaé, ktorého obstarivatel vyzval na predloZenie po-
nuky. Vyzvu na predlozenie ponuky obstardvatel po-
gle len vybratym zaujemcom, ktorf splnili podmienky
icasti v nzdej sufazi.

3.3. ROKOVACIE KONANIE SO ZVEREJNENIM

Thto metédu obstaravatel vyhlasuje pre neob-
medzeny podet zdnjemcov, aviak méZe obmedzit
_poéet zdujemcov, ktorych vyzve na rokovania najme-
nej na troch. Tito metédu mobze pouzit obstardvatel

klasického sektora® iba za predpokladu, Ze je splneand
aspon jedna z tychto podmienok:

a) v predchidzajice] verejnej sifadi alebo v uZ-
3ej sifazi boli véetky ponuky neregulérne, ale-
bo inak neprijatelné a za predpokladu, Ze sa
pdvodné zmluvné podmienky podstatne nezme-
nia; v tomto pripade obstardvatel nie je povin-
n¥ zverejnif oznamenie, ak na rokovanie vyzve
vietkych uchddzacov, kiori v predchadzajice]
verejnej sitazi alebo uzej sifazi splnili podimni-
enky fiéasti a predlozili ponuky podla poZiada-
viek obstardvatela,

b) posiadavky na obstardvané sluzby, najmi na fi-
nanéné slugby, nemozno uréit dostatolne pres-
ne,

¢} obstardvané prace sa uskutoénia len na vyskum
a vyvoj, a nie na vytviranie zisku alebo na kry-
tie nakladov na vyskum a vyvoj,

d) obstardvané price alebo sluzby, aleba rizikd s ni-
mi spojené vynimoéne newmoziiuji urdif poZi-
adavky na spdsob uréenia ceny.

3.4. ROKOVACIE KONANIE BEZ ZVEREINENIA

Thto metodu verejného obstardvania moZe obsta-
ravatel pouzif len vtedy, ak je splnend aspoii jedna z0
zdkonom presne definovanych podmienok {napr. exis-
tencia vyhradnych prav k obstardvanému tovaru, mi-
moriadna udalos? sposobujiica ¢asovd tieseil, obstara-
vany tovar sa vyuZije len na tvorbu stétnych hmotnych
rezerv a pod.}.

2.5. SUTAZ NAVRHOV

Této metdda je samostatnym postupom bez uza-
vretia zmluvy alebo Zasfou postupu, ktory vedie
k nzavretiu zmluvy. UmoZhuje obstaravatefovi ziskaf
najmi v oblasti tzemného plinovania, architektdry,
stavebného inZinierstva a spracovania tdajov ndvrh,
ktory vybrala porota v sitazi s udelenim cien alebo
bez udelenia cien.

Sttas navrhov sa vyhlasuje pre neobmedzeny po-
éet zaujemcov. Obstarédvatel méze obmedzif pocet za-
uiemcov najmenej na pif. V ozndmen{ o vyhlasenf si-
taZe ndvrhov obstardvatel urdi jasné a nediskriminaé-
né podmienky dcasti tak, aby zabezpecil dostatocny
podet zdujemcov, ktori predlozia ndvrhy. Pristup zd-
ujemcov z {lenskych statov Eurdpskych spolocenstiev
v sitafi nédvrhov nesmie byf obmedzeny odkazom na
urfité tzemie alebo Gasf lzemia ani poZiadavkou na

- uréitd pravou formu. Obmedzenim nie je pofiadavka

5 Ramcova smluva v tiprave verejnych zdkaziek v Ceskej legislative je upravend vyluéne pre oblast obstardvatelov z odvetvi vodné-
ko hospodarstva, energetiky, dopravy a telekomunikicil — porovraj MAREK, K.: Vefejné zakizky. Justitnd revue, 56, 2004, ¢, 8-9,

s. 955.

6 Obstardvatel zo sekiora prirodzenych monopolov poukiva tiito metddu bez potreby spinenia uvedenych podmienck.
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na ¢lenstvo v stavovskej organizacii alebo v profesijnej
komore.

5.6. FINANCNE LIMITY

Metddy verejného obstardvania sa cznacuji v zé-
vislosti od predpokladanej ceny predmetu obstardva-
nia ako

¢ nadlimitné,
¢ podlimitné,
e podprahové

o podprahové s vyiSou cenou

o podprahové s niZiou cenou

Takéto clenenie ma vyznam predovsetkym v si-
vislosti s povinnosfami sdvisiacimi s oznamovanfm
vyhldsenej metddy obstardvania a pouZitim Specific-
kych postupov (napr. povinnos? zverejnif predbeiné
oznamenie, povinnost zverejnif ozndmenie v Uradnom
vestniku EU pri nadlimitnej metéde, moznost pouzif
zjednodudené postupy verejného obstardvania pri pod-
prahovych metédach atd.).

V pripade, Ze predmetom zmluvy je obstaranie
tovaru, uskutoénenie price alebo poskytnutie sluzby,
ktorych dhrnng cena bez dane z pridanej hodnoty je
niziia ako finanéné limity, zdkon sa nepouzije a ob-
stardvatel mdze vybraf zmiuvného partamera bez for-
mdlnych povinnost{ prieskumu trhu.

Pésobnost zdkona vymedzend cenou predmetu ob-
stardvania je v pripade obstarivania tovarov a sluzi-
eb nad 50 000,- Sk bez DPH a v pripade prdc nad
100 000,- Sk bez DPH.

Obstardvatel sa nesmie vyhndf pouZitiu metdd
a postupov verejného obstardvania podla zikona
vzhIadom na uréené finanéné limity, spoésobom urdenia
predpokladanej ceny ani rozdelenim predmetu obsta-
rdvania alebo zmluvy.

4. VYHLASOVANIE VEREINEHO
OBSTARAVANIA

Obstardvatel klasického sektora vyhlasuje verejné
obstardvanie
a) zverejnenim ozndmenia o vyhldseni metédy ve-
reiného obstardvania alebo

b) zverejnenim ozndmenia o koncesii na price.

Obstardvatel z oblasti prirodzenych monopolov vy-
hlasuje verejné obstarivanie zverejnenim

a) pravidelného oznamenia s vyzvou na sifaz ale-
bo

b) ozniémenia o existencii kvalifikacného systému
alebo

¢} ozndmenia ¢ vyhldseni metédy verejného obsta-
révania.

Kvalifikaény systém

Obstardvatel v sektore prirodzenych monopo-
lov si méZe vytvorit a viest kvalifikalny systém fy-
zickych osdb alebo pravnickych oséb dodavajicich to-
vary, uskutociiujicich prace alebo poskytujicich sluz-
by. Obstardvatel, ktory si vytvoril kvalifikaény sys-
tém, umozni fyzick§fm osobdm alebo pravnickym oso-
bam dodavajdcim tovary, uskutoéfinjicim prace alebo
poskytujicim sluzby, aby mohli kedykolvek poZiadat
o kvalifikdciu.

Kvalifikacny systém, ktory méze zahffiaf rdzne
kvalifikaéné stupne, musi byt vedeny na zdklade
objektivnych kritérii a pravidiel uréenych obstardva-
tefom. V kvalifika¢nom systéme, ktory sa bude vzla-
hovat na nadlimitné metddy verejného obstardvania,
obstardvatel pouzije odkazy na eurdpske normy vidy,
ak je to moZné.

Kvalifikaény systém je predmetom zverejfiovania
v povinnych periodikdch, t.j. v Uradnom vestniku Eu-
ropskej Unie a Vestniku verejného obstardvania SR.
7 oznimenia musi byt zrejmy icel kvalifikaéného sys-
tému a dostupnost pravidiel vrdtane ich uplatiiova-
nia. Ak kvalifikaény systém m4d trvaf dihsie ako tri
roky, ozndmenie o kvalifikaénom systéme obstardva-
tel zverejiiuje rone. Ak m4 kvalifikaény systém krat-
giu lehotu trvania, je postadujice jeho podiatoéné zve-
rejuenie.

Ak sa verejné obstardvanie vyhldsi ozndmenim
o existencii kvalifikaéného systému, zdujemcovia v ug-
§ej sutazi alebo v rokovacom konani so zverejne-
nim sa vyberi z kvalifikovanych oséb.

4.1. PODMIENKY UCASTI VO VEREJNOM
OBSTARAVANI

Uchadzaé o tcast vo verginom obstardvani musi
spliitat tzv. vieobecné podmienky {uvedené v ust.
§ 29 a nasl. zdkona — bezdhonnost, oprdvnenie na
vykon obstardvanych sluZieb, pric ¢i doddvanie vy-
robkov, ako aj splnenie povinnosti uchiadzaca vo-
& stdtu).

Uchddzaé zapisany v zozname podnikatelov pre ve-
rejné obstardvanie mée nahradif doklady poZadova-
né na preukdzanie splnenia vieobecnych podmienok
potvrdenim tradu, ktory za tymto ticéelom vedie Zo-
znam podnikatefov.

Okrem zdkladnych predpokiadov iiéasti na verej-
nom obstardvani je potrebné, aby uchidzaé preuks-
zal splnenie §pecidlnych podmienok, ako ekonomic-
i stabilitu, potrebné persondine a technické zdzemie
a dalsie skutofnosti, ktoré preukizu jeho schopnosf
najlepsie splnif predpoklady a poziadavky obstariva-




éasopis pro pravnl védu a praxi

1/2005

tela. Specidlnymi podmienkami si podmienky tykaji-
ce sa finanéného a ekonomického postavenia uchidza-
¢a a jeho technickej spdsobilosti.

Obstardvatel vylici z verejného obstardvania
uchddzaca alebo zdujemcu, ak nepredlogil pozadova-
né doklady alebo informicie, ktorymi preukazuje fi-
nanéné, ekonomické postavenie alebo technickd spd-
sobilost, alebo poskytol nepravdivé informdcie alebo
skreslené informdcie. Uchddzacov z ¢lenskych Statov
Furdpskych spolodenstiev, ak si v krajine svojho sfd-
la oprdvneni vykondval pozadovand ¢innost, obstard-
vatel nesmie vyliéit z dovodu, Ze podla vieobecne
zdviznych pravnych predpisov Slovenskej republiky sa
vyzaduje na vykondvanie pozadovanej ¢innosti urcita
priavna forma (rapr. poistovne musia mat formu akci-
ovej spolocnosti, fo v ingch krajindch nemusi platif).

Obstaravatel bezodkladne pisomne upovedomi
uchddzadov alebo zaujemcov, ktorl boli vyliceni, Ze
nebudd vyzvani na predlofenie ponuky alebo na roko-
vanie, s uvedenim dévodu.

4.2. UCAST SKUPINY V OBSTARAVANT

Obstardvatel musi amoZnif skupine ucast vo verej-
nem obstardvani. Obstardvatel nesmie vyzadovaf od
skupiny, aby vytvorila uréitd prdvnu formu do pred-
loZenia ponuky. Skupina preukazuje splnenie vieobee-
nych podmienok téasti za kazdého ¢lena skupiny oso-
bitne a spoloéne preukazuje splnenie Specidinychk pod-
mienok. Ucast v skupine je vhodnd predovietkym pri
komplexnych doddvkach, kedy jeden subjekt samo-
gtatne nie je schopny splnif vietky pozadované kritérid
tykajice sa najmi ekonomickych a technickych pred-
pokladov. Casté je spdjanie kapitdlu (financne silny
subjekt) a technickych zruénost{ (napr. niekofko fyzic-
kych os6b spifiajicich odbornostné kritéris).

Ak bola ponuka skupiny ispesnd, obstardvatel mo-
ze vyzadoval vytvoremie uréitej prévnej formy, ak
je takyto postup potrebny z dovedu riadneho plne-
nia zmiuvy. Ucast skupiny teda z formdlno-privneho
hTladiska prebieha najéastejiie nasledovne: '

1. niekoTko subjektov (fyzické osoby i privnické
osoby) uzavri zmluva o zdruzeni podla ust.
§ 829 OZ,

2. v pripade lspeinosti ponuky obstardvatel pozi-
ada o vytvorenie subjektu,

3. ticastafci skupiny maji niekolko moZnosti,
napr.: ’
i. fiizia (splynutie, zlicenie).
ii. vytvorenie spolofného podniku (akikoPvek

forma obchodnej spolocénosti, drufstva ale-

bo inej pravnickej osoby spdsobilej na vikon
pozadovanych dinnosti, ktorej spoloénikmi
budi Hicastnici skupiny)

4. zmluvu uzatvédra s obstardvatefom novy sub-
jekt, reprezentujici icastnikov skupiny.
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4.8. ZABEZPEKA

Viazanos? ponuky moZzno zabezpedit zibezpekou.
Zahezpekou je

a) poskytnutie bankovej zaruky za uchidzaca
alebo

b) zloZenie finanénych prostriedkov na ban-
kovy udet obstardvatela.

Povinnost vyzadovat zdbezpeku sa vzfahuje len na
obstardvanie nadlimitnou metédon, inak je na rozhod-
nuti obstardvatela, ¢ ju bude vyzadovaf. Zdbezpeka
nesmie presiahnuf 5% z predpokiadanej ceny predme-
tu obstardvania, zdrovel viak nesmie byt vy3dia ako
5 000 000 Sk.

Obstardvatel uvolni zdbezpeku najneskér do sied-
mich dnf od uzavretia zmluvy. Zibezpeka prepadne
v prospech obstardvatela, ak uchidzac odstipi od svo-
iej ponuky po uplynuti lehoty na predloZenie ponsik.

4.4. POSTUP PRI HODNOTENI PONUK

Kritérid hodnotenia

Kritérid na vyhoduotenie ponik obstardvatel oznd-
mi v oznameni o vyhlisen{ metddy verejného obsta-
rédvania alebo vo vyzve na predloZenie ponik a ziro-
ven urci poradie ich dolezitosti. Ak obstarivatel uréi
jedno kritérium na vyhodnotenie pomik, kritériom je
vzdy len najnizsia cena. Kritériom na vyhodnotenie
pomtik nesmie byf diska zéruky.

Zaroveri obstardvatel poskytne uchidzadom sii-
tazné podklady, ktoré obsahuji detailnejsie pozia-
davky, ako samotné ozndmenie. Obvykle ide o pisomné
podkiady, pripadne aj grafické alebo iné podklady ne-
vyhnutné na vypracovanie ponuky.

Vysvetlovanie

V obdobi medzi vyhldsenim metddy verejného
obstardvania a terminom prediofenia ponidk mozu
uchddzadi ziadat obstardvatela o vysvetlenie podmi-
enok Gfasti alebo sdfaznych podkladov a o informaécie
potrebné na spracovanie ponuky. Vysvetlenie obstars-
vatel nasledne dorucduje vietkym zrdmym uchddzaéom
(t.j. tym, ktori si osobne vyzdvihii sifazné podklady)
spolodne, teda kazdy ma rovnakd sumu informécif sd-
visiacich s predmetnym obstardvanim (princip rovnos-
ti a transparentnosti). Informécie je potrebné oznémif
do Ziestich dni od obdrZania poZiadavky na vysvetle-

" nie, najneskor v8ak Sest dnf pred uplyputim lehoty na

predkladanie ponik alebo lehoty na predkladanie do-
kladov preukazujicich splnenie podmienok dcasti vo
verejnom obstardvani.
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Doruéenie ponuky

Ponukou sa rozumie prejav vile uchddzaca, Ze
chee za thradu poskytnif obstardvatefovi uréité pl-
nenie pri dodrzani podmienok stanovenych obstara-
vatefom.

V lehote na predkladanie ponik doruéia uchadzadi
svoje ponuky, a to v nzavretom obale s uvedenim oh-
chodného mena a sidla uchadzaca alebo miesta podni-
kania s oznadenim ,sifaz” a s heslom sdifaze. Neskordie
dorudenie nie je mozné akceptovaf. Siicasfou ponuky
je aj vyhldsenie uchddzaca, Ze stihlasi s podmienkami
uréenymi obstardvatefom, podpisané uchidzadom ale-
bo osobou opravnenou konaf za nchddzada. Ak sa po-
nuka dorucuje osobne, obstarivate! vyda potvrdenie
o jej prevzati, v ktorom uvedie datum, fas a miesto
prevzatia ponuky. Kazdy uchddzaé moze predlozit iba
jednu ponuku.

Otvaranie obalok

Po uplynuti lehoty na predkladanie pondk pristiipi
obstardvatel k otvdranin obdlok. O mieste a fase ko-
nania otvdrania obalok musia byt upovedomeni viet-
ci uchddzadi, ktori predlozili ponuku v lehote, a musi
im byf umoznend déasf. Otvdranie obdlok vykondva
komisia vytvorend obstardvatelom, ktord zverejni ob-
chodné mend, adresy alebo sidla vietkych uchddzacov
a ich ndvrhy na plnenie jednotlivych kritérii uréenych
obstardvatefom na hodnotenie ponik. Ostatné tdaje
avedené v ponuke sa nezverejiuji.

Komisia

Na vyhodnotenie pomik je obstardvatel povinny
zriadif najmenej trojélennt komisiv. Clenovia komi-
sie musia matf odborné vazdelanie alebo odbornd prax
zodpovedajicu predmetu obstardvania. Clen komisie
musi by{ bezithonny a nesmie byt uchddzacom ani za-
ujaty vo vzfahu k uchidzadom. Clen komisie ani jemy
blizka osoba nesmie byf Statutérnym orgdnom alebo
dlenom &tatutdrneho orginu uchadzada, ani spolodéni-
kom pravrickej osoby, ktord je uchddzadom. Clenom
komisie nesmie by{ ani osoba, ktord je zamestnancom
nchidzaéa, zamestnancom zaujmového zdruzenia pod-
nikatelov, ktorého je uchddzac €lenom, alebo ktord je
zamestnancorn dradu.

Hodnotenie pontk

Vyhodnocovanie ponik komisiou je neverejné a ne-
smi sa ho zidastnif uchddzadi. Komisia vyhodnocuje
poruky z hladiska splnenia poziadaviek obstardvatefa
na predmet obstardvania a vyliéi ponuky, ktoré ne-
spliajé poziadavky uvedené v ozndmeni o vyhldseni

metddy verejného obstardvania a v stfaZnyech pod-
kladoch.

Ak ponuka obsahuje neobvykle nizkn cenu, komisia
je povinnd poziadaf uchddzada o vysvetlenie ndvrhu
ceny. Poziadavka na vysvetlenie ndvrhu ceny mé sme-
rovaf k tym éEastiam ceny uvedenym v ponuke, kto-
ré sa povazuji za rozhodujice vo vefahu k celkovej
cene, a komisia ich posidi na zdklade poskytnutého
vysvetlenia. Komisia vyltiéi ponuku, ak neuzni vy-
svetlenie ndvrhu ceny za dostatoéné alebo ak uchéidzad
neposkytne vysvetlenie ndvrhu ceny v lehote uréenej
komisiou, alebo ak komisia neuréila Iehotu, v lehote si-
edmich dnf odo diia doruéenia ziadosti.

Komisia mdze poziadaf uchddzacov o pfsomné vy-
svetlenie pontk. Nesmie viak vyzvaf ant prija$ ponuku
uchidzaéa na zmenu, ktorou by sa ponuka zvyhod-
nila. Komisia vyldéi ponuku, ak uchddzaé nepredlozi
vysvetlenie v lehote uréenej komisiou alebo ak komisia
neuréila lehotu, v lehote siedmich dni odo dfia doru-
cenia Ziadosti.

Poéas vyhodnocovania ponik €lerovia komisie ne-
smu poskytovaf informdcie o obsahu pontik a ich vy-
hodnrocovani. Ponuku ani jej éasti obstardvatel nesmie
pouzit bez sihlasu uchddzaca.

4.5 OZNAMENIE O VYSLEDKU
VYHODNOTENTIA PONUK
A UZAVRETIE ZMLUVY

Obstaravatel’ je povinny po vyhodnoteni pomik
bezodkladne poslat vietkym uchidzadom ozndmenie
o vysledkn vyhodnotenia pontk. I:Tspef“snému uchidza-
¢ovi ozndmi, ze jeho ponuku prijima. Ostatnym uchad-
zatom podle ozndmenie, Ze neuspeli. V tomto ozndme-
ni uvedie dévody, pre ktoré ich ponuka nebola prijatd.
Obstardvatel musf byt schopny preukdzaf, Ze ozndme-
nia o vysledku vyhodnotenia ponik posial vetkym
uchidzadom sicasne.

Obstardvatel uzavrie zmluvu v lehote viazanost:
pontk. Uzavretd zmluva nesmie by v rozpore so su-
taznymi podkladmi a s ponukou predlozenou fsped-
nym uchidzacom.

4.6 ZRUSENIE VYHLASENEJ METODY
VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Obstardvatel zrudi vyhldseni metédu vergjného
obstardvania, ak

a) nedostal ani jednu ponuku,

b) ani jedna z podanych pomik nezodpoveda pod-
mienkam uvedenym v oznameni o vyhidseni me-
tody verejného obstardvania alebo v sifaznych
podkladoch,

c) ani jeden uchidza¢ alebo zdujemca nesplnil
podmienky 1i¢asti vo verejnom obstardvant,

d) jej zruSenie nariadil drad.
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Obstardvatel moze zrudit vyhldseni metddu verei-
ného obstardvania aj viedy, ked sa podstatne zme-
nili okolnosti, za ktorych sa vyhldsila, a nebolo moz-
né ich predvidat. Obstardvatel je povinny upovedomit
uchddzadov o zrudeni metddy verejného obstardvania
s uvedenim dévodu zruSenia alebo o uréeni metddy ve-
rejného obstardvania, ktord pouzije na uzavretie zmin-
vy na povodny predmet obstarivania.

5. REVIZNE POSTUPY

Reviznymi postupmi si:

a) ziadost o ndpravu obstardvatelom pred uzavre-
tim zmluvy,

b) dohfad nad vereinym obstardvanim, ktory vy-
kondva Urad.

5.1 ZIADOST O NAPRAVU

V procese obstaravania ¢asto nastdvaji situdcie,
kedy niektory z uchddzacov, alebo za urditych okol-
nost{ aj tretie osoby, nesihlasia s postupom obstars-
vatefa. Pokial predpokladajd, ze ich prava alebo pra-
vom chrinené zdujmy bol alebo mohli byf postupom
obstardvatefa dotknuté, v prvom rade musia svoju #a-
dost uplatnif priamo u obstardvatela, ktory je povinny
vykonaf nipravu.

Podanie takejto Ziadosti o ndpravu je podmienkou
na postup dradu v pripade, Ze obstaravatel Ziadosti
nevyhovie. Pri postupe obstardvatela pri uzgej sifazi
a pri rokovacom konani so zverejnenim sa viak nevy-
zaduje podmienka uplatnenia Ziadosti o ndpravu.

Ziados{ o napravu mozno podaf proti:

a} podmienkam uvedenym v ozndmen,

b) podmienkam uvedenym v sifazaych podkla-
doch alebo v inych dokumentoch poskytnutych
obstardvatelom v lehote na predkladanie ponik,

¢) podmienkam uvedenym vo vyzve na predklada-
nie poniik,

d) vyberu zdujemcov v uZsej sifazi podFa alebo
v rokovacom konani so zverejnenim podla,

e) vylideniu uchddzaca alebo zdujemcn,

f) vysledku vyhodnotenia poniik,

g) pouzitiu metédy rokovacieho konania bez zve-
rejuenia,

h) inému dkonn obstardvaterla.

 Ziadosf musf byf pisomnd a podéva sa v lehote do
siedmick dnf od rozhodnej ndalosti podla pfsm. a) as f)
{napr. od prevzatia stifaznych podkladov, od prevzatia
oznamenia o v¥sledku a pod.). Pokial Ziadost smeruje
proti pouZitiu metédy rokovacieho konania bez zve-
rejnenia alebo proti inému dkonu obstardvatela podla
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pism. g) a h), moZno ju podaf kedykoPvek pred uza-
vretim zmluvy.

5.2 DOHEAD NAD VEREJINYM
OBSTARAVANIM

Pri vykone dohfadu Urad

a) rozhoduje o namietkach uchédzadov, zaujemcov
alebo os6b, ktoré boli alebo mohli byt dotknuté
postupom obstardvatefa,

b) vykondva kontrolu postupu obstarivatelov
podla tohto zikona,

¢) ukladd pokuty podla tohto zdkona,
d) vykondva iné Cinnosti podla tejto hlavy.

Konanie o ndamietkach

Pred uzavretim zmluvy moZno podaf ndmietky
uchddzadom, zdujemcom alebo osobou, ktorej pri-
va alebo prdvom chrdnené zdujmy boli alebo moh-
i byt dotknuté postupom obstardvatela (dalej len
ywravrhovatel), a to proti dkonom totofnym s dkon-
mi, 0 ktorych ndpravu mozno Ziadaf pri Ziadosti o na-
pravu. Podanie ndmietky m4 odkladny éinok, teda
obstardvatel neméze do dorucenia rozhodnutia dradu
o ndmietkach konat v procese verejného obstardvania
a za ten ¢as lehoty obstardvatelovi neplyni (okrem na-
mietok podla pismena h)).

Po podani ndmietok je obstardvatel povinny doru-
¢if tradu pisomné vyjadrenie k podanym pdmietkam
s uvedenim predpokladane] ceny predmetu obstardva-
nia a kompletnd dokumenticiu do dvoch pracovnych
dni od doruéenia ndmietok. Ak obstardvatel uvede-
ni povinnost nesplni, irad rozhodnutim prerusf kona-
nie, a? kym nepomini prekdzky, pre ktoré sa konanie
prerudilo. Tymto nie je dotknuty odkladny Géinok na-
mietok.

Urad rozhodnutim konanie o niamietkach za-
stavi, ak

a,) namietky neboli podané opravnenou osobou,

b} boli podané po zdkonnej lehote, alebo

¢) neobsahuji vietky naleZitosti ustanovené zdko-
nom, alebo

d) navrhovatel stiahol podané nédmietky pred vy-
danim rozhodnutia vo veci samej.

Ak drad v konani o ndmietkach zisti, Ze postupom
ohstaravatela bol porudeny zdkon o verejnom obstard-
van{ a porufenie mohlo mat zésadny vplyv na vysledok
verejného obstardvania, rozhodnutim

a) nariadi zrusit metédu verejného obstariva-
nia,

b) nariadi zrusit diskriminaéné technické,
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ekonomické alebo finanéné poziadavky
obstardvatela uvedené v oznameni o vyhldse-
ni metddy verejného obstardvania, v sifaznych
podkladoch alebo v inom doklade t¥kajicom sa
verejného obstardvania,

c) zrusf rozhodnutie obstardvatela o vyhice-
ni uchédzada alebo zdujemcu a nariadi zaradif
vylifeného uchidzaéa alebo ziujemcu do pro-
cesu verejného obstardvania,

d) zrusi rozhodnutie obstardvatela o vybere zdu-
jemcov a nariadi zopakovat vyber,

e) zrusi rozhodnutie obstardvatela o vysledku vy-
hodnotenia ponik a nariadi znovu vyhodno-
tit ponuky.

Ak poruSenie tohto zikona nemohlo ovplyvnif vy-
sledok verejného obstardvania, drad mdZe rozhodnu-
tim nariadit odstrdnenie protiprdvneho stavu. )

Rozhodnutie tiradu o ndmietkach je preskimatel-
né sudom, ak je zaloba podand do desiatich dni od
doruéenia rozhodnutia.

Navrh na uréenie neplatnosti zmluvy

Ak obstarivatel v rozpore s tymto zikonom nzavrie
zmluvi, tirad moze v lehote jedného roka od jej uza-
vretia podaf ndvrh na uréenie jej neplatnosti sidom.

6. DALSIA UPRAVA PODIDA ZAKONA

Obstardvatel je povinny vykondvaf &innosti vo
verejnom  obstardvani prostrednictvom fyzickych
0s6b’, ktoré ziskali odbornd sposobilost na verejné
obstardvanie a st zapisané v zozname odborne spdso-
bilych osdb, ktory vedie Urad. Zoznam odborne spi-
sobilych osdb je versjne pristupny zoznam, do ktoré-
ho moze kazd§ nazrief a robif si z neho vipisy. Urad
do neho zapiSe kazdého, kto dspeine vykonal skus-
ku, poziadal o zdpis do zoznamu a uhradil spravny
poplatok.

Zikon upravuje dalej postavenie Uradu, vedenie
zoznamu podaikatelov, vestnika, sankcie za porusenie
z4kona, ako aj moZnost mimeétitnej kontroly vo ve-
rejnom obstardvani.

- pre nadlimitnt 52 dni; skratend 36 dni, i
i

- pre podlimitnd 35 dni; nemozno-skratit ] """"
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