Casopis pro pravnf védu a praxi 2/2005

Aktivni politika zaméstnanosti

Hana Votypkovd*

. Aktivni politika zaméstnanosti je povaZzovdna za  pindm uchazedl o zaméstnan{ v jejich snaze uplatnit
velmi dillezity ndstroj stdtni politiky zaméstnanosti  se na trhu prace.
Ceské republiky. Hlavaim cilem aktivni politiky za- Aktivni politika zaméstnanosti je realizovina Mi-
méstnanosti je napomdhat obtizné umistitelnym sku-  nisterstvem price a socidlnich véc{ Ceské republiky
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a 1fady prdce prostfednictvim néstroju aktivni poli-
tiky zaméstunanosti. V rameci aktivni politiky zamést-
nanosti byly vytvofeny zvldstni postupy, mechanismy,
které maji pomoci odstrafiovat disproporce na trhu
price. Aktivnf politika zaméstnanosti je hrazena z pro-
stfedkd statniho rozpodiu. Ve stdtnim rozpodtu byla
zifzena samostatnd kapitola, v nfZ jsou shromazdovi-
ny viechny prostfedky, které slouzi k vytvofeni no-
vych pracovnich mist, k financovani rekvalifikaci pra-
covnich sil, na podporu absclventi 8kol, zdravotné po-
stiZenych atd.

Finanén{ prostfedky na zlepieni drovné zameéstna-
nosti je mozné erpat i z fondd Evropské unie zejména
z Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu re-
giondlniho rozvoje.

Od minulého roku, kdy Ceska republika vstoupila
do Evropské unie musf respektovat zdsady tzv. Evrop-
ské strategie zaméstnanosti. Jiz fadu let pfebira CR
unijni legislativu v této oblasti. Od kvétna minulého
roku mé CR pifstup i k rozsahlym finanénim prostied-
kiim, které ¢lenskym zemim umoziuji spolufinancovat
rozvojové projekty v oblasti lidskych zdroji. Pro léta
2004-2006 m4. CR k dispozici v rémei operaénfho pro-
gramu Rozvoj lidskych zdrojd téméf 10 miliard Ké.
Jednd se o prostfedky z Evropského socidlniho fondu.
Dalsi finanéni prostfedky na rozvo] pracovnich sil je
moZné ferpat v rdmci Jednotného programového do-
kumentu pro Cil 3 -~ Praha a také v rdmeci programi
EQUAL a INTERREG III. Finanéni prostfedky po-
skytované z EU musi byt pouziviny na piedem zni-
mé ddely a v ramci priorit vymezenych v programo-
vych dokumentech vypracovanych CR a schvilenych
evropskymi institucemi. Financovdnf programi z té-
chto prostfedkl musi byt v souladu s ,,Hlavnimi sméry
zaméstnanosti®, které schvalily organy EU.

Logickym vydsténim viech téchto faktd bylo pii-
jmuti nového zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zamést-
nanosti, ktery je plné kompatibilni s pravaimi akty ES.
Zakon zapracovavd celou fadu smérnic upravujicich
ochranu mladych Hdi pii praci, vysildni pracovoika
v rdmci poskytovdn sluzeb, zésady rovného zachdze-
ni pro Zeny a muZe pii odborném vzdélivini a mnohé
dalsf. Zdkon nové zavadi také nékteré ndstroje aktivni
politiky zaméstnanosti, které pfedchoz{ pravnf dprava
neosahovala, upravuje agenturni zaméstnavani, posta-
venf ob¢ani stdtd EU na trhu prace v CR atd.

NASTROJE AKTIVNI POLITIKY
ZAMESTNANOSTI

Nistroje, jimiz je realizovina aktivni politika za-
méstnanosti jsou zejména:

¢ Rekvalifikace
s Investi¢n{ pobidky

1§ 108 odst. 1 zdk. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

e Veiejné prospéiné price

e Spolecdensky d¢elnd pracovni mista
e Pfeklenovaci pfispévek

e Piispévek na dopravu zaméstnanci
e Piispévek na zapracovini

e Pfispévek na pfechod na novy podnikatelsky
program
e Poradenstvi

REKVALIFIKACE

»Rekvalifikaci se rozumi ziskanf nové kvalifikace ne-
bo roz8ffent stdvajicl kvalifikace uchazeée ¢ zaméstna-
ni nebo zijemece o zaméstudni. PH urCovdni obsahu
a rozsahu rekvalifikace se vychdzi z dosavadni kvalifi-
kace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkusenosti fyzic-
ké osoby, kterd m4 byt rekvalifikovdna formou ziskdva-
nf novych teoretickych znalostf a praktickych doved-
nosti v rdmei daldfho profesniho vedéldvani.«!

Rekvalifikaci provddi akreditované zafizeni, které
ziskd akreditaci na zdkladé rozhodnuti Ministerstva
gkolstvi, mlddeze a télovychovy podle podminek sta-
novenych v providdécim pfedpisem vydavanym Minis-
terstvem skolstvi, mlddeze a télovychovy. V piipa-
dé, ze je rekvalifikaéni zafizeni zdravotnickym zafize-
nim, json tyto podminky stanoveny v piedpise vyda-
vanym Ministerstvem zdravotnictvi na zdkladé zéko-
na ¢. 96/2004 Sb., o podminkich ziskdvdni a uzndvini
zpiisobilosti k vikonu nelékaFskych zdravotnich povo-
14ni a k vykonu €innosti souvisejici s poskytovanim
zdravotni péle.

Vzdéldvaci zafizeni, které provddi rekvalifikaci,
miZe byt povéfeno vyddvat obcanum doklad o zis-
kané kvalifikaci. K ziskdni povéfeni k vydavéni do-
kladd o kvalifikaci musi vadéldvaci zafizeni prokazat
svou zpusobilost. Tuto zplsobilost ovéfuje Minister-
stvo Bkolstvi, mladeZe a t&lovychovy.

U stfednich 8kol, vysokych §kol, uciovskych sife-
disek a stitnich rekvalifikacnich zafizeni se povéfeni
k rekvalifikaci ani k vyddvani dokladu o kvalifikaci ne-
vyZaduje.

oMinisterstvo ndéluje akreditaci rekvalifikaénfmu
zafizeni na zakladé zddosti, v které je uvedena:

e pracovni {innost, pro kterou md byt rekvalifika-
ce provadéna

e vzddldvac! projekt, kter§y musi obsahovat cil,
obsah, délku, slozeni icastnlki vzdélivani, for-
my a metody vzdéldvani, organizaénf zajidténi
a zplsob zakonfeni a ovéfeni ziskanych védo-
mosti

e podklady k persondlnimu zajisténi rekvalifikace
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a osvédéeni o odborné a pedagogické kvalifikaci
vyudujicich®.?

Utady prace uzaviraji s akreditovanymi zafizenimi
dohody o provedend kvalifikace uchazedi o zaméstndni
nebo zéjemci o zaméstnani. Ufad prace mize hradit
naklady spojené s rekvalifikaci téchto uchazedi.

Vzdélivaci zafizeni provadi rekvalifikaci na zdkia-
dé dohod. Subjekty téchto dchod jsou dfad price ne-
bo zaméstnavatel, kte¥{ jsou icastnfky na rekvalifikaci.

P

Nejdilezit&jal ndlezitost! dohod jsou:

e pracovni ¢innost

e zikladni rekvalifikaéni pfedpoklady potiebné
pro zafazeni do rekvalifikace

s rozsah teoretické a praktické pfipravy

e stanoveni mista, doby kondni rekvalifikace
e zahdjeni a ukondeni rekvalifikace

e kalkulace ndkladd

Utad prace posuzuje jak mohou byt vyuzity dosa-
vadni znalosti a dovednosti i¢astnika rekvalifikaéniho
kurzu a na co je nutné se u néj zaméfit, tak aby zfskal
dostatedéné znalosti pro jeho nové uplatnéni.

»Rekvalifikace miZe bjt na zikladé dohody s dfa-
dem price provadéna i u zaméstnavatele v zijmu dalsi-
ho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanch.®? Rekva-
lifikace provddéni zaméstnavatelem se zabezpeduje na
zdkladé pisemné dohody zaméstnavatele a zaméstnan-
ce. Tento druh rekvalifikace se uskutediinje zpravidia
v pracovni dobé. Utad priace muZe na zdkladé pisem-
né dohody se zaméstnavatelem uhradit plné nebo éas-
teéné naklady spojené s touto rekvalifikaci. Do téchto
nédkladii se zapoéftdvaji poplatky vzdélavacimu zafi-
zeni atd.

INVESTICNf POBIDKY

,Investiéni pobidky jsou ndstrojem aktivn{ politi-
ky zaméstnanosti, kterym se u zaméstnavatele, kte-
rému bylo vyddno rozhodautf o pfislibu investicéni
pobidky podle zvldstniho pravniho pfedpisu hmotné
podporuje

e vytvifeni novych pracovnich mist
e rekvalifikace nebo gkoleni novych zaméstnan-

cit wé

Investi¢ai pobidky byly do pravniho fadu zakotve-
ny v souvislosti s piijetim zdkona & 72/20008b., o in-
vestiénich pobidkich.

VEREJNE PROSPESNE PRACE

»veiejné prospéSnymi pracemi se rozumi caso-
vé omezené pracovni piileZitosti spodivajici zejména
v 1drzbé vefejnych prostranstvi, tklidu a ddrzbé ve-
fejnych budov a komunikac! nebo jinych obdobnych
¢inuostech ve prospéch obel nebo ve prospéch stédt-
nich nebo jinych obecné prospésnych instituci, kieré
vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich
kalenddfnich mésic k pracovnimu umist&ni uchazedi
0 zamé&stnani.“®

Ufad price miize na takto zfizend pracovni mis-
ta poskytovat zaméstnavateli pFispévky, které mohou
dosahovat vySe skutefné vyplacenych mzdovych ni-
kladdl na zaméstnance. Do t&chto mzdovich ndkiadi
se zahrnuje 1 pojistné na socidlni zabezpeceni a statnf
politiku zaméstnanosti a pojistné na vieobecné zdra-
votni pojiténi.

Vefejné prospééné price obvykle vykonavajl obtiz-
né zaméstnatelni uchazed o zaméstndni. -

SPOLECENSKY UCELNA PRACOVNI
MISTA

Spoledensky éelnd pracovni mista zfizuje zamést-
navatel po dohod@ s dfadem prace. Tyto mista se ob-
sazuji uchazedi o zaméstndnf, kterym nelze zajistit
vhodnou préci jinym zpisobem. Spolefensky ucelné
pracovni misto muZe ziidit 1 sdm uchazel o zaméstna-
ni v piipadg, ze zaéne vykondvat samostatnou vydé-
leénon cinnost. Maximdlni vyse pifspévku se stanovi
v zdvislosti na miffe nezamé&stnanosti v daném okre-
se a na pottu ziizenych nebo vyhrazenych pracovnich
mist. Maximalni vy3e pfispévku na jedno spolefen-
sky ufelné pracovni mfsto éinf osmindsobek pramér-
né mzdy v ndrodnim hospoddfstvi, pokud mira ne-
zaméstnanosti piekrodila priimérnon celostdtni miru
nezamastnanosti a zameéstnavatel zHdil vice nez 10 té-
chto mist. '

PREKLENOVACY PRISPEVEK

Pieklenovaci piispévek miize byt poskytnut osobé,
kterd pfestala byt uchazedem o zaméstndni a zada-
la vykondvat samostatnon vydélecnou ¢innost. Tento
piispévek lze poskytnout nejdéle na 3 mésice. Vyde
pifspévku se rovnd poloviné ¢astky Zivoinitho mini-
ma platného pro obfana stariitho 26 let. Piispévek lze
poskytnout soudastné s pispévkem na zfizeni nového
pracovniho mista.

2 JUDr. Lapistav Jouza, Ziken o zaméstnanosti a predpisy souvisejicf s komentd¥em, Praha 2004,

% § 110 odst. 1 zdkona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
4 Zgkon €. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkick.
5 %112 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamestnanosii.
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PRISPEVEK NA DOPRAVU
ZAMESTNANCU

Cilem tohoto nového ndstroje aktivni politiky za-
meéstnanosti je pomoc vyfedit ofdzkn zaméstnanosti
osob, 1 nichz hlavni pFekdZkou pifstupu k zaméstni-
nf je nedostateéné dopravai spojeni, které jim nemiZe
zabezpedit kazdodenni dopravu do zaméstndni.

»PHspévek na dopravu zaméstnanci miZe ufad
price poskytnout zaméstnavateli na zdkladé s nim
uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel zabezpefuje
kazdodenni dopravu svych zaméstnanci do zamést-
ndni a ze zaméstnini v pifpadech, kdy hromadnymi
dopravnimi prostiedky prokazatelné neni provozovina
doprava viibec nebo v rozsahu odpovidajicim potie-
bdm zaméstnavatele. Piispévek miize byt poskytnut
i v piipadg, kdy zaméstnavatel zajidfuje dopravu svych
zaméstnanca s t8Z§im zdravotnim postiZenim.“®

Piispévek se poskytuje zaméstnavateli, nikoli do-
pravci, ktery dopravu zajisfuje. Vyjimku tvoif doprav-
ci, ktefi maji zfizen ,zavazek vefejné shuzby“’, ale do-
prava jejich zaméstnanch do zaméstndni neni dosta-
teéné zajisténa.

PRISPEVEK NA ZAPRACOVANT

Pfispévek na zapracovan{ je novym ndstrojem ak-
tivaf politiky zaméstnanosti, ktery m4 zarufit uchaze-
flm o zaméstndni, kterym dfad price vénoval zvyse-
nou pééi, aby jejich novy zaméstnavatel jim také vé-
noval zvyienou péél. Tento pifspévek se poskytuje na
zikladé dohody mezi ifadem price a zaméstnavatelem
a to ve vyéi poloviny minimaln{ mzdy po dobu maxi-
milné 3 mésich na jednoho zaméstnarnce.

PRISPEVEK PRI PRECHODU NA NOVY
PODNIKATELSKY PLAN

Tento druh piispévku 1ze poskytnout zaméstnava-
teli, ktery piechédzi na novy podnikatelsky pldn a nedo-
kdze zabezpelit pro své zaméstnance praci v rozsahu
tydennf{ pracovnl doby. Pod pojmem ,novy podnika-
telsky program® rozumime zménu vyroby, sluzeb nebo
jiné éinnosti, pii které dochdzl k technologickym a per-
sondlnim zménim u podnikatelského subjektu.

POSKYTOVANI PRISPEVKU
NA AKTIVNI POLITIKU
ZAMESTNANOSTI

Piispévky na aktivni politiku zaméstnanosti jsou
poskytoviny na zdkladé Zidosti zaméstnavatele. Z4-

® § 115 odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb., 24kona o zaméstnanosti.

dost musi obsahovat identifikacni ddaje o prévnické
0sobé, misto a pfedmét podnikidni a druh pfispévku,
o ktery Zadatel zada. K Zddosti o pfispévek je nutné
dolozit:

e doklady osvédéujic skuteénosti uvedené v zd-
dosti

e potvrzeni, e Zadatel nem4 dafiové nedoplaiky,
nemd nedoplatek na pojistném a na penile na
vefejném zdravotnim pojisténi, nemd nedopla-
tek na pojistném a pendle na socidlnim zabez-
peceni a pfispévku na stdtni politiku zaméstna-
nosti, s vyjimkou splitek, v kterych nems pro-
dleni ve splaceni

e Zadatel je povinen dolozit doklad o z#izen{ iétu
1 penégniho tstavi;

Utad priace uzavie se zaméstnavatelem, ktery
piispévek zddi dohodu, kterd musi obsahovat tyto
naleZitosti:

o identifikaéni idaje déastniki dohody

e 1idel poskytnut! pfispgvku

e podminky, za kterych bude pifspévek poskyto-

vin

e vy a termin poskytnuti pfispévku

e zplsob kontroly plnéni sjednanych podminek

¢ podminky a termfn zidétovin{ poskytnutého pii-
spévku

e zivazek piijemce vratit pfispévek nebo jeho po-
mérnou ¢ast, pokud mu jeho zavinénim byl pfi-
spévek poskytnut nepréavem nebo ve vy3sf éast-
ce, nez nalezel, a lhitu podminky vriceni p¥i-
spévku

e ujedndni o vypovézeni dohody

Na poskytnutf finanénich prostfedkid v ramci ak-
tivni politiky zaméstnanosti neni privni nérok. Jed-
notlivé tifady prdce maji v kompetenci rozhodovat
0 vy&i, formé a pfizndni finanénich prostfedki.

Piispévky aktivni politiky zaméstnanosti nelze po-
skytnout organizacénim slozkam stdtu ani stitnim pfi-
spévkovym organizacim.

CILENE PROGRAMY K EESENT
NEZAMESTNANOSTI

Problémy v oblasti zaméstranosti, které jsou vétsi-
ho rozsahu mohou byt fefeny pomoci cilenych progra-
i, mezindrodnich programit, v ramei Strukturilnich
fondd Evropského spolecenstvi.

»Cilenym programem se rozumi soubor opatient
zaméfenych ke zvySeni moznosti fyzickych osob ne-

7 Zékon & 111/1994 Sb., o silniéaf dopravé a zdkon &. 266/1994 Sh., o drahdch.
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bo jejich skupin uplatnit se na trhy prdce, soucésti
programu je stanoven{ podminek pro jeho providéni
a harmonogram ¢erpdni. Cilené programy celostdtniho
charakteru schvaluje vlida Ceské republiky a progra-
my obecniho, okresniho, krajského charakteru minis-
terstvo.“®

EVROPSKY SOCIALNI FOND

Opatieni Evropského socidlntho fondu dopliiuif
stdtnf politiku zameéstnanosti irdl skdlou aktivit a za-
cilenim téchto aktivit i na skupiny osob, kfteré neni

mozné zafadit do stdtnd politiky zaméstnanosti.

Druhy opatreni:

1. Posileni aktivni politiky zameéstnanosti
pfi zaméstndvani uchazedl a zdjemecti
o zaméstnan{

2. Modernizace vefejnych slufeb zaméstna-
nosti

3. Integrace specifickych skupin obyvatel-
stva ohroZenych socidlni exkluzi

4. Rovné prileZitosti pro Zeny a muZe na tr-
hu prace

5. Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani

6. Zvyseni adaptability zaméstnavatelid
a zaméstnancii na zmény ekonomickych
a technologickych podminek, podpora
konkurence schopnosti.

POSILENT AKTIVNI POLITIKY
ZAMESTNANOSTI PRI ZAMESTNA VAJ\{I’ )
UCHAZECU A ZAJEMCU O ZAMESTNANI

Projekty pfedklddané v rdmci tohoto opaifeni se
zaméiuji pfedeviim na:

e zamezeni ristu poctu dloyhodobé evidovanych
uchazeéil, zaméfen{ se na nezaméstnané ohroZe-
né dlouhodobou nezaméstnanosti

* zavedeni a vyuZiti novych nastroji aktivnf poli-
tiky zaméstnanosti, zvyienf efekiivnosti iz exis-
tujicich nastrojil a jejich rozdifeni i na zdjemce
0 zaméstndn{ a na osoby ohroZené nezaméstna-
nost{

e roziifeni preventivnich poradenskych a infor-
maénich sluzeb a zvyienf motivaénich a aktivi-
zatnich opatfeni subjektd trhu price jako pre-
vence nezaméstnanosti

e podpora vzniku novych forem zaméstndvini

o podpora tésnéjSich vazeb meszi institucemi trhu
préce, socidlnimi partnery a jejich sdruZenimi,

B § 12 odst. 2 zdkona &. 435/2004 Sb., zdkon o zamasinanosii,
? http://portal mpsv.cz/sz/esf.
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zaméstnavateli, vzdéldvacimi institucemi, kola-
mi atd.®

INTEGRACE SPECIFICKYCH SKUPIN
OBYVATELSTVA OHROZENYCH
SOCIALNI EXKLUZI

Cilovou skupinou jsou osoby sociding vyloufené ne-
bo ohroZené socidlnim vylouéenim z divodu dlouho-
dobé nezaméstnanosti zplisobené nizkym vzdilanim,
nizkou drovnf kvalifikace, vékem, zdravotnim postize-
nim & pééf o dlouhodobé tézce zdravoiné postizeného
élena rodiny.

Projekty v této oblasti se zaméfuji zejména na
podporu tvorby pracovnich mist pro dlouhodobé ne-
zaméstnané a fefenf problematiky osob zdravotng po-
stizenych.

ROVNE PRILEZITOSTI PRO MUZE
A ZENY NA TRHU PRACE

Aktivity v této oblasti sméfujl k posfleni dcasti
Zen na trhu price a k naplnénf principu rovnosti mu-
71 a Zen v praxi.

Cilovou skupinou jsou Zeny — matky s malymi dét-
mi, samozivitelky, Zeny se zakladnim vzdélinim, ze-
ny v pieddichodovém véku a mudi, kiefl se nachdzeji
v obdobném postaveni.

ROZVOJ DALSIHO PROFESNIHO
VZDELAVANT

Cilem tohoto opatfeni je vytvofeni fungujiciho sys-
tému dalstho profesniho vzdélavani odpovidajictho po-
tfebam spolednosti. Projekty v ramci tohoto opatieni
napomahajf zejména k

e vytvofeni podminek pro ovéfovdnl a uznivini
kvalifikaci ziskanych v systému dalitho vzdald-
van{ :

o vEtH orientaci v nabidce sluzeb na vadélividni
dospélych

ZVYSENT ADAPTABILITY ZAMESTNAVATELU
A ZAMESTNANCU NA ZMENY
EKONOMICKYCH A TECHNOLOGICKYCH
PODMINEK, PODPORA KONKURENCE
SCHOPNOSTI

Toto opatfenf ma za hlavni cil zvySovat adaptabi-
litu zaméstnancli a zaméstnavatell na gmény ekono-
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mickych a technologickych podminek a m4 napomoci ¢ Narodni projekty — jsou zalozené na pfimém
i zdjemciim o zahdjeni podnikani. piidéleni prostfedki programu na realizaci nebo

Konecnymi pfijemeci v rdmci jednotlivych opatfe- k doplnéni ndrodnich politik programi. Projek-
ni jsou dFady price a Ministerstvo price a socidlnich ty maji jasné stanoveny ndrodni rdmec a jsou
véci, s vyjimkou opatfeni tykajiciho se dal§fho rozvoje zaméfeny zejména na cilové skupiny jednotliv-
profesnfho riistu, kde témito koneénymi pi{jemci jsou cli. Projekty musi rozsifovat stivajici nédstroje
krajské utady. a programy aktivni politiky zaméstnanosti ne-

bo rozsifovat okruh cilovych skupin nebo zvysit
X . pocet klientt sluzeb.
DRUHY PROJEKTU A VYZVY o Systémové projekty — jsou zaloZené na pii-
mém pi¥idéleni prostfedkl na rozvoj ndrodnich
politik a programil na modernizaci vefejnych
sluzeb.

e Frantové projekty — projekty jsou zaméfeny
zejména na skupiny jednotlived piipadné orga-
nizaci. Tyto projekty jsou obvykle vedeny na re-
giondlni nebo mistni drovni. Umoziiuji inovaéni
feSeni v metoddch price s klientem.
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