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UVODNI POZNAMKA

Sprévni pravo jakozto ,pravni fad vefejné spravy*
Jje ve svych ,proméndch® zikonité spojeno se zména-
mi ve vefejné spravé.! Nage vefejnd sprava prochdzf
od pfelomu 80. a 90. let uplynulého stolet! reformnimi
procesy, z nichZ je evidentni, Ze patef{ celé probiha-
jlel reformy vefejné spravy dosud byla reforma v jeji
tzv. organizafni sféfe, kterd byla & je pfedstavovina
jiz ukonéenymi fézemi (tzv. prund a druhou) reformy
dzemni vefejné spravy.

Za tzv. prvni fizi dzemni reformy vefejné sprivy
je, €i bylo, povazovdno obdobi a obsah jejiho postu-
pu od revitalizace obcf na samosprévnych principech
v r. 1990 (navazujici na ukondeni ¢innosti dfivéjsich
ndrodnich vybort) do ustaven! orgdnid krajskjch sa-
mosprav na sklonku roku 2000, tzv. drubou fdzi refor-
my Gzemni vefejné spravy se potom rozumi, & rozu-
mél, navazujici vyvo]j v této oblasti, spodivajici v ukon-
Ceni Cinnosti okresnich dfadi ke dni 31. 12. 2002 a pie-
vedeni jejich agendy dilem na obce a dilem na kraje.

Pokud jde o obsah a rozsah soufasné reformy ve-
fejué spravy, bylo od jejiho pocdtku veelku ziejmé,
Ze reforma neni nasmérovina jen do organizednd rovi-
ny vefejné spravy, ale Ze stejné tak sméfuje k vefej-
né sprévé v jejim funkdnirn pojeti. Tady potom, vedle
postupnych zmén hmotnéprivnich rezimi na jednotli-
vych dsecich vikonu vefejné spréavy, reformni iisiH z4-
konité sméfovalo také k optimalizaci procedurdinich re-

#imi pri vgkonu verejné sprduvy, a ve spojeni s tim i ke
komplexnéjdi ipraveé soudni kontroly verejné sprduy.

Zatimco soudni kontrolu vefejné spravy v zamys-
leném pojetl se podafilo uvést do praxe s ifinnosti od
1. 1. 20032, na novou procedurdlni, resp. procesnd tdpra-
yu si vefejnd spravy musela pockat jedté o néco déle,
pfijata byla v roce 20043, pFidems nabyt{ jeji déinnosti
je stanoveno na 1. 1. 2006.

Jiz zbéZny pohled na tuto novou procesni dpra-
vu pro oblast vefejné spravy ukazuje, Ze jeji aspira-
ce je podstatné 3irdi, neZ koresponduje rozsahu pii-
sobnosti stdvajici procesn! dpravy, ji% je sprdvai fad
z roku 1967, coZ ve svém disledku zdsadnim zpiso-
bem méni rozmér spriavniho prdva procesniho, jakozto
subsystému spravniho prava coby jednotného prévni-
ho odvétvi. :

PH vymezovani spravniho prdva procesniho ve
smyslu pozitivnépravnim dosud v nasich podminkach
platilo, Ze tatc oblast prdva upravovala, ¢i zejmé-
na upravovala, procesné prévni postaveni subjektd
tzv. spravniho fizeni, jakoz i vlastni procesn& prdvni
postup pfi rozhodovdni o préavech, pravem chrinénych
zdjmech a povinnostech tzv. icastniké spravniho #-
zeni, konaného pied organy vefejné spravy. Pohled na
pfedmét pravni regulace sprdvniho préva procesniho
v rezimu nové pravai dpravy viak ukazuje, ¥e z proce-
durilniho hlediska pfedmétné pravui normy neupravi-
il jen postupy pii tzv. sprdavnim fizend. ,Novy® spriv-
ni £4d? je zékladem dpravy nejen tzv. sprdwndho Fize-

* Doc. JUDr. Petr Pricha, CSc., Katedra spravni védy, spravniho priva a finanéniho prava Privnické fakulty Masarykovy univer-
zity, Brno, Nejvyssi spravni soud, Brno

! Pryntho ledna pifstiho roku, ma nabyt Géinnosti novy spravnf fad, ktery se v mnohém zasadnim zpisobem odlisuje od sprévntho
f4ddu soutasného. Tato prévei dprava virazné inovovala refim sprévniho fizenf, a ddle pfinesia v nafich podminkich zcela novy
pohled na nekteré dalsi, dosud jmenovitéd procedurdlng neupravend, postupy pfi vykonn vefejné spravy tim, Ze i pro né stanovila
vyslovné procesal reZimy. Nepochybeé jde o vyznamnou zménu v podminkich nadeho sprdvnihe préva procesniho, a proto tento
piispévek chee, byt jen, & alespofl, struén& poukizat na to, co nového fato ,novad® privnf dprava obsahuje a znamend, &i bude
znamenat pro vykon vefejné sprévy.

? Zakon . 156/2002 Sh. soudni f4d sprdvni, zdkon ¢. 151/2002 Sb., kterym se méni nékieré zdkony v souvislosti s pfijetim soudniho
fadu sprévniho, zakon . 131/2002 5b., 0 rozhodovini nékterych kompetenénich spori.

% Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥4d.

4 Zékon ¢. 500/2004 Sh., sprévnf Tad, byla p#jat dne 24, ervna 2004, s Géinnosti od 1. I. 2006. Tento zikon, je, v névaznosii
na piedchozf zdkon €. 71/1967 Sb. v nadf historii \ipravy spravniho f{zeni, v pofadi druhou prdvni dpravou procesnich postupi ve
vefejné sprivé ve formé zdkona. Pfedchozi (ipravy spravniho fizeni mély vidy toliko ,provadéci® charakter k zikonu o organizaci
politické sprévy & k zdkontm o nirednich vyborech a byly vyddvdny ve formé vlddniko nafizeni, resp. nafizeni viddy. Spravnimu
Fédu z 1. 1967 tak begprostfedns pfedchdzel spravni #4d ve formé naf.vl & 91/1960 Sb., vydany k provedeni zdk.¢. 65/1960 Sb.,
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ni, ale déle je i zdkladem procedurilnf upravy daliich
cetnych procesnich postupu ve vefejné sprdavé. V pod-
minkich platnosti naSeho bezprostfedné pfedchoziho
spravniho fadu, tj. zdkona & 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (spravni f4d), sice také platilo, e procesn{ Gpra-
va rovnéz poditala s nékterymi postupy, které nemély
povahu spravniho fizeni, av3ak tato tdprava byla jen
ramcova. Slo zejména o rezimy vyddvan{ nejriznajsich
osvédceni, posudki, vyjddfeni, doporudeni a jinych po-
dobnych opatieni, nebo o providéni faktickych dkond
s piimymi pravinimi disledky, operativné organizad-
nich ¢innosti, materidlné technickych operaci apod.,
u nichZ platilo, Ze na postupy pfi jejich vydévani se
piiméfend poufiji ustanoveni o zdkladnich pravidlech
tizeni. Krom toho bylo pro fadu postupd typické, e
zvlastai prdvni iprava v nich pouZiti spravntho fadu
vyslovné vyludovala, ani% by obsahovala proceduralni
dpravu vlastni.

Novy sprévni fad piived]l nase spravni pravo pro-
cesni (v rozméru pozitivnéprdvnim) v dobrém slova
smystu na rozeestd, kde je opousténo jeho dosavadni
uZsi pojeti, a kde & kdy se fiprava sprdvniho procesu
vydavd, vedle sofistikovanéist uprevy sprdvniho Fize-
nd, cestou procedurdlni reglementace prakticky véech
postupt pii vikonu vefeiné sprdvy navenek, s vyjim-
kou procedury piipravy, projedndni a schvalovani nor-
mativnich spravnich akti. Jmenovité tak dand dpra-
va vedle vipravy vyddvini{ sprdvnich rozhodnuti zcela
nové zahrnuje vyslovnou obsahovou dpravu wyddvdni
vyiddient, osuéddent, sdélent apod. aktdl, déle iipravu
vzavirdnd vefejnoprdunich smiuv a stejné tak i Upra-
vu vydévani tzv. opatient obecné povahy. Novy sprav-
ni Fad je piitom, obdobné jako sprévni fdd dosavad-
ni, koncipovdn jako subsididrni procesni 1iprava, tzn.,
#e 1 nadéle se pofita s moznost! pfednostnibo vyuzi-
ti piip. zvld&tnich dprav {v praxi jde zpravidla o diléi
otdzky €1 instituty) ve specidlnich pfedpisech.

Nage spravaf prdavo procesni tak dnes ve vét-
8m nebo mendfm rozsahu upravuje proces viech
nenormativaich® proceduralnich forem realizace vefej-
né spravy, na éems nic nemeéni to, Ze pfece jen nejvats
pozornost je platnou prévni tpravou i naddle vénovd-
na procesu piipravy a vyddvini spravaich roghodnut
ve spravnim fizeni.

Pravnf tprava spravniho prava procesniho tedy na-
dale nezahrnuje jen sprdun{ fizend, ale reguluje i dal-
§ aplikaéni procesy ve vefejné spravé, Takto po-

jaté spravni pravo procesui je viak, i pies své
Lrozifent” ve smyslu pozitivnéprivnim, ze systémo-
vého hlediska ve smyslu teorie sprévafho préva tieba
vnimat jako spravnf pravo procesni v uZSfm resp.
klasickém slova smyslu, které zahrnuje jen ty pro-
cesni normy spravntho priva, jez upravujl tzv. vnéj-
& aplikacni procesy ve vefejné spravé. To vedle v te-
orii spravaiko prava vymezovaného spravntho pra-
va procesniho v §ir8im slova smyshu, zahrnujiciho
kromé& upravy procesu aplikace spravniho priva jesté
dald spravni procesy, a to zejména proces piipravy
a vydévani normativnich spravnich aktfl, a stejn® tak
i procesy ve vnitinf &nnosti organizaéniho systému ve-
fejné spravy, zahrnujici pfipravu a vydavéni internich
normativnich aktd a individudlnich sluzebnich pokyni
a pifkazi. V téchto piipadech viak jde o relativné sa-
mostatné spravni procesy, jednoznacné odlifitelné od
postupt v procesu aplikace hmotného spravaiho priva
vné zameéfenou vykonnou éinnosti spravnich orgnd.

Zaméfen! a rozsah spravnihc prédva procesni-
ho ve smyslu jeho tpravy zahrnuté v novém spravnim
tadu jsou zfetelné, & zfejmé, jiz z jeho systematiky.
Text zdkona je clenén do osmi Casti:

— tvodni ustanoveni (§§ 1-8)
— obecna nstanoveni o sprévnim Fzeni (§§ 9-129)

— zvld&tni ustanoveni o spravnim Fizenf (§§ 130-
153)

— vyjadieni, osvédéeni, sdélenf (§§ 154-158)
— vefejnopravni smlouvy (§§ 159-170)
— opatieni obecné povahy (§8 171-174)

— spolefna, pfechodnd a zdvéreéna ustanoveni
(88 175-183)
- fi¢innost (§ 184)

Tezisté dpravy je piitom obsaZeno v ¢ésti druhé
a ¢ésti tieti, vénovanych ipravé sprduniho fizent, kte-
ré jsou ddle je§té vyrazné podrobné clenény, a z nichi
podpiirné vychézi i dalsi éasti sprdvniho Fadu.

Cilem nového spravntho fidu, i kdyz neni
sprovadacim piedpisem® k tzv. organizaénim zakon-
nym pledpisim, jak to bylo ve viech pfipadech pFed-
chozich ,sprédvnich FAdG* (bezprostfedné pfedchozi
spravni #¥ad byl doslova ,8it na miru® ndrodnim v§-
borém, ve smyslu dpravy jejich postaveni taktéz
z 1. 1967}, je pfedeviim potfeba reagovat na zasadni

o nérodnich viborech, pfed tim 3lo o spravni fad ve form& naf. vi. & 20/1955 Sh., vydany k provedeni zdk. & 13/1954 8b., 0 né-
rodnich vyborech, a je&té pied tfm 8lo o ,prvorepublikovy” spravni fid ve formeé vi naf. & 8/1928 Sb. z. a n., vydany k provedeni

zdk. ¢ 125/1927 Sb. a z. 1., 0 organizaci politické spravy.

'V této souvislosti je nutno jesté poznamenat, Ze ,novy“ spravnf Fid, tedy zdkon € 500/2004 Sb., ,nahrazuje” spravni tad, ktery
v nafich podminkich = dosud viech piedchozich sprévnich Fédi platil nejdelsi dobu, v praxi se vzil a je jenom dobfe, Ze novy spravai
t4d se svym feSenfm od begzprostfedn# stovnatelnch procesnich institutd p#fli§ neodlifuje.

5 Ti nejen tzv. individudlnich aktd, ale i akti tzv. smifené povahy. Spravnf akty smisené povahy jsou vidy vysledkem speci-
fické procedury, co# souvisi s $fm, e tyto akty vykazujf jak nékteré znaky akt normativnich, tak nékieré znaky aktd individudlnich,
aviak ani normativnimi, ani individudlnimi akty nejsou. Nejéastéji jde o pFipady akéd, vztahujicich se na bliZe neurdeny ckruh
adresatii, ale v konkrétné urfené & ur@ité vécl. Procedurdln{ tprava jejich vyddvini byla pfed pfijetim zakona €. 500/2004 Sh.
v dosavadni privaf tpravé, byla jen taktés jako u vySe zmifiovanych vyjidfeni, osvidéeni, apod. Girzkovitd a nesystematicks. Tento
sprévnf Fad pfinesl pro pfedmétné piipady tpravu procesu pipravy a vyddvanf tzv. opatfeni obecné povahy.
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Spravni prdvo procesnf na rozcesti. ..

Petr Pricha

zmény v koncepci vefejné sprivy, vietné jejl organi-
zace (pojeti izemni vieobecné veiejné sprévy jako sa-
mosprdvaych korporaci se samostatnou a prenesencu
pusobnosti) a prohloubit nékteré dnesni, pfip. zavést
nékteré nové potiebné, procesni instituty. To zejména
proto, aby tato Uprava mohla slouzit jako obecnd tipra-
va pro prakticky veskery vnéjsl vykon plsobnosti celé
veiejné spravy, a ve spojeni s tim posilit zdsadu z4-
konnosti v tom smyslu, aby procesy ve vefejné sprave
byly realizovdny jen zdkonem stanovenym zpisobem,
a nadéle nebyly uZiviny mimoprdvni prostiedky®. To
koresponduje i ddvodium, které vedly k pfipravé této
pravnf dpravy, coZ souviselo s tim, Ze, jak bylo ostat-
né vyie zminéno, jiz od pocitku devadesdtych let byla
wreforma“ procesnf dipravy ve vefejné spriavy zamysle-
nou soufdsti vytéenych reformnich postupi ve vefejné
sprave.”

Vysledkem reformnich snah na tomto dseku, re-
sp. vysledkem legislativniho 1isili, smérovaného k nové
procesai dpravé ve spravofm privu, tak je, jak ostatng
bylo jiz vySe poznamendno, jednak zpfesnéni (s nékte-
rimi novgmi instituty) a zpodrobndni tipravy sprav-
ntho fizeni, a ddle rozdifeni dosavadnich pohledd na
procesni problematiku ve vefejné spravé o procedu-
rdlni dpravu dal$ich svou povahou spradvaimu fizeni
vice & méné blizkych jmenovitych postupl ve vefejné
sprave,®

Nova prévani dprava piirozené respektuje i evrop-
sko-unijni pravaf prostfedi. K tomu je tfeba uvést, %e
problematika spravniho fizeni, a stejné tak dalSich ve
spravaim fadu upravenych procedur, nenf v obecné
formé upravena zdvaznymi predpisy ES, resp. EU. Ve
vztaln k ni pfichdzi v dvahu jen nékteré doporudujici
tipravy diléi.® To se v novém sprévnim fadu promitlo
zejména do ustanoveni o zdkladnich zdsadach ¢innosti
spravnich orgdni, a ze jmenovitych ustanoveni sprév-
niho fiadu potom do ustanoveni o tzv. fizeni s velkym
poctem tdfastnikd.

Obsah pfedmétné tpravy, jak bylo vyse pfipomi-
nano, tak v zdsadé sméfuje na strané jedné ke sprdwv-
nimu Fizend, a na strané druhé k dald@®m proces-
ném postupim ve vefefné sprdvé, vztahujicim se

k vyjddrendim osvéddenim a sdélenim, k vefejnoprdunim
smilouvdm a k opatfenim obecné povahy.

Jeité pfedtim, nez piistoupime ke struéné charak-
teristice ,novot”, které pfinesla tato vprava sprduni-
he fizend na strané jedné, a k charakteristice pisiug-
nych daldich procesnich postupd ve verejné sprdvé ve
smyslu této pravni Gpravy na strané druhé, je ifeba
piipomenout, ze spolené pro celou tipravu obsaZenon
ve spravnim #idu bezezbytku plati, jak tzv. vymeze-
n{ rozsahu pusobnosti sprduntho Fddu, tak potom tzv,
‘zdkladni zdsady ¢innosti sprdvnich orgdna.

Pokud jde o vymezen{ rozsahu pisobnosti (§ 1)
spravafho fadu, plati, Ze se spravai fdd vztahuje na ex-
terni, svou povahou vrchnostenskou, aplikacn{ nnost
vefejné sprévy realizovanou spravnimi orginy, a stej-
né tak i subjekty, na néz byl takovy vykon piscbnos-
ti vefejné spravy zdkonem delegovin. V podminkich
dzemnich samospravnych korporaci spravni #ad jako
celek plati jak pro postupy pii vykonu pfenesené pii-
sobnosti, tak také pro postupy pfi vykonu samostatné
ptsobnosti. Rozsah piisobunosti spravniho fadu je pii-
tom nutno dovozovat ve spojen{ s nékolika ustanove-
nimi (§ 1, § 158, § 177 a § 180), které pamatuji jak na
piipady spravnimu fddu dosud podfazované, tak i na
plipady takto dosud neosetiené.

Uprava zakladnich zasad Ginnosti spravnich orga-
nil (¢§ 2-8) zejména akcentuje zdsadu zékonnosti, a to
v ndvaznosti na Ustava a Listinu zdkladnich prav
a svobod, ddle zdsadu ochrany prav nabytych v dobré
vife a opravnénych zdjmu dotéenych osob v kontrapo-
zici k ochrané vefejného zijmu, ve skutkové shodnych
nebo podobnych pifpadech potfebu déeleni neduvod-
nym rozditim v obdobnych piipadech, zdsadu zjisto-
vani skutkového stavu do miry, kierd je bez diduvodniich
pochybnosti, zdsadu pojet! vikonu vefejné sprivy ja-
ko vefejné slughy, zdsadu soudinnosti spravnich orga-
nit s dotéenymi osobami, zdsadu smirného odstrafiové-
ni rozporit, zdsadu rychlosti a hospodarnosti, zdsadu
procesnf rovnosti dotéenych osob (dfastnikd) s mo-
difikacemi a z4sadu koordinace souvisejicich postupid
a spoluprdce spravnich orgdnd.

Z dikce daldfch ustanoveni ve vztahu k jedsotli-

5 To souviselo s tim, Ze v nékterych piipadech se bjvaly spravnf fid neuplatnil ani tzv. subsididrné, a dile v nékterych piipadech
dokonce pravni pfredpisy vyluéovaly pouZiti spravniho fddu, aniZ by samy obsahovaly jinou dpravu pfedmétnéhe sprévniho fizeni,
coz byle v rozporu s él. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &. 2 odst. 2 a &l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich priv a svobod (viz napt.
nilez Ustavnfho soudu & 3/1997 Sh., ve véci ndvrhu na zrudenf é4sti ustanoveni § D0 odst. 1 zdkona & 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny, ve znéni pozd&j§ich pfedpist).

" Po odkladech v devadesdtych letech se poéitalo s tfm, Ze sprévni tdd bude piijat a nabude d&innosti k 1. 1. 2003, ve spojeni
s ukondenim tzv. druhé fize reformy vizemni vefejné sprivy. Tomu korespondovaly m.j. i price na soudaim Tddu spriavnim, ktery
jde v*Fads ustanoveni ,naprotl® dreinimu sprévoimu #4da, a ktery se v dané dob@ piijmout s Géinnostd od 1. 1. 2083 podaifile,

8 Spravni fad z roku 1967 md 85 paragrafli, novy spravni fad m4 184 paragrafii.

® Tav. evropsky standart pravaf Gpravy sprévaiko ifzend je obsazen predevsim v dokumentech Rady Evropy. Zékladnim dokumen-
tem v tomto sméru je Rezoluce V§boru ministrii Rady Evropy (77) 31 o ockrang jednotlivee v souvislosti 8 rozhodnutimi spravnich
organil. Na tuto rezoluci potor navazuji Doporuéeni (80) 2 Vyboru ministrii pro ¢lenské staty, tykajici se spravni dvahy, Doporufeni
(81} 19 o pFstupu k informacim, je# maji k dispozici orgdny vefejné moci, Doporuéen{ (84} 15, tykajici se odpovédrosti orgdmi
vefejré moci za §kodu zplisobenou pf vikonu jejich pravomeci, Doporufeni (87) 16, tykajici se spravniho Tizeni ve vztahu k velkym
skupindm osob, Doporndeni {89} 8, t¥kajicf se predbéinych soudnich opatteni, Doporufeni {91} 1, t¥kajici se spravniho trestani
a Doporudeni {91} 1, tykajici se pFeddvini osobafch dudajl, zpracovivanich orgdny vefejné moci tfetim osobdm.
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vym institutim lze v obsahu dané prévn{ dpravy déle
dovodit zdsadu pisemnnosti kombinovanou zésadou dst-
nosti (vedens fizend § 15, jednact jazyk § 16, spis § 17,
protokol § 18, 1sin{ jedndni § 49), zdsadu dispozitiv-
ui modifikovani zdsadou oficiality (poéinaje zahdjenim
Fizend § 44 a ndsl, ddle § 45 odst. 1 — ziZent ¢i zp€i-
vzet! névrhu do vyddni provostupriového rozhodnuts ~
vifznam i z hlediske koncentrace, u jingch poddni®),
zdsadu dvouinstancnosti (odvolact fizeni § 81 o nd-
sl.), a zésadu jednotnosti ¥zeni, modifikovanou zdsa-
dou fakultativni® koncentrace (§ 96 odst. 1 ve spojent
s § 82 odst. 4 - k novgm skulecnostem se prihlédne,
jen nemohly-li byt uplatnény diive).

Pro viechny uvAdéné zdsady cinnosti je piitom
z obsabu a souvislosti tpravy dovoditelné, ze maji
byt voimény a zohledfioviny ve smyslu principu dobré
sprdvy (a to jak v jeho vnéjdim, tak i v jeho vnitFnim
rozméru & zaméfen{), pfiem# u nékterych z nich, zej-
ména 1 zdsady zjistovani skutkového stavu a zdsady
procesni rovnosti dotéenych osob (iéastnik®) je oproti
iipravé ptedchowi zfejmy 1 vécny posun.

K CHARAKTERISTICE SPRAVNIHOQ
RIZENT

Sprévni Fizeni a jeho pravni iprava pfedstavuje t&-
#i5t& ipravy v novém sprévaim Fadu, coz md sviij vy-
znam nejen pro sprava{ fizeni samotné, ale coz soucas-
né souvisi s tim, Ze tato uprava je v mnohém zikladem
pro ipravu postupdl pii vykonu vefejné sprivy, obsa-
zenou v jeho ostatnich Castech, kde se ve znaéné mife
podita dilem s obdobnym a dilem s piiméfenym vyu-
Fitim ustanoveni o spravn{m Fizeni.

Spravnf Fizeni se obvykle ¢lenf na tzv. spravni Fi-
zeni obeené a spravnf fizenf zvlastni, Tomu také plué
odpovida nage dnedn{ pravni iprava sprdvniho ifzen,
kterd vychdz z kombinace tipravy obecné a dipravy
zvlistni. Obeecné spravni Fizenf je u nds upraveno
pravé ve spravnim fddu a pfedstavuje postup sprav-
nich orgéndl, ktery pfichdzl v dvahu pii rozhodovdni
jak prakticky na viech tsecich stAtni sprévy, tak ta-
ké v oblasti dzemni samospravy, v uréitych pifpadech
s vyjimkami, u nékterych diléich otdzek, stanoveny-
mi ve zvlistnich ptedpisech. Tato dprava je jmeno-
vité obsaZena v ¢dsti druhé spréavantho f4du, nazvané
»Obecné ustanoveni o sprdvnim fizeni®, a to spolec-
né s &asti tfeti, kterd vzdor svému ndzvu ,Zvlaftni
ustanoveni 0 spravnim fizeni® ddle rozdifuje ,zaméfeni
a rozsah® tzv. obecné Gpravy sprdvniho ffzeni. Pted-
métnd t¥eti ¢ast spravniho fadu je vyrazem snahy po-
jmout do obecné upravy i nejéast&jsf ¢i nejpotiebndjst
procesni zvldstnosti, které byly pied piijetim zdkona
¢. 500/2004 Sb. rozptyleny ve zvlastnich zdkonech mi-

mo spravai fad. V disledku tohoto piistupu se v po-
rovnéni s predchozim stavem obsah tzv. zviastni dpra-
vy spravniho #{zenf redukoval'®, nicméné i nadile pla-
t{, a spravni Féd s tim vslovns ve svém textu pocitd’,
fe liprava v ném obsaZend se pougije, pokud zvldstnl
zdkon nestanovi jiny postup.

Pravnf tpravu sprivniho Fizeni obsafenou
v novém spravoim fadu je, i pes 5ifi jeho zdbdru, te-
dy nutno vnimat jako systémovou soucdst sfieji pojaté
pravni dpravy {a to nejen ve vztahu ke sprévnimu fd-
du samotnému) a vyklddat ji jednak v souvislostech
se zvldstnimi prévnimi ipravami a jednak v souvislos-
tech s organizaéné pravni dpravou postavent piislud-
nych orgdni vefejné spravy.

V porovndni s upravou obsaZenou v pfedchozim
spravnim fidu obsahuje rovd dprava sprduniho fize-
nf fadu novinek, které dilem jen ,pojmenocvévaji® to,
co bylo dovozovano vykladem existujicich ustanove-
ni, dilem piindsf zmény stdvajicich institutd a dilem
vyslovné apravuji otdzky dosud neupravené. Jejich
korekinf rozbor pEsludi obsdblym komentdidm k zd-
konu, v tomto pifspévkn nelze jinak, neZ se omezit na
heslovité pfipomenuti zdkladnich zmén.

Predeviim je tfeba poznamenat, e sprdvni fize-
nt je zdkonnou tdpravou vyslovné pojiméno jako po-
stup rozhodovaci Ginnosti ve vefeiné spravé, jehoz vy-
sledkem je vydani tzv. konstitutivriho nebo tzv. de-
klaratornfho rozhodnutf o tzv. subjektivnich privech
¢ povinnostech, popf. vyddni rozhodnuti o procesnich
otdzkich (8§ 9, 67 odst. 1).

Pokud ide o pravidia pro stancvend pffsluinos-
ti spravnich orgdnii ke sprévnimu fizeni, nové prav-
ni Giprava pfindsi zejména tpravu zmén pifsiudnosti
{atrakee, delegace, postoupeni— coi je prakiické napf.
pfl namitce podjatosti pracovniki ,celého dfadu®),
a spory o vécnou pfislufnost (zatimco zaklad otdzek
pifslusnosti, zejm. pifslusnosti mistni je v ¢dsti dru-
hé, uvidénd specifika jsou upravena v &ésti tfetl -
§§ 131-133).

Radu novinek pinasi pravidla pro vedeni fize-
ni dkony sprdvnich orgdnd {§§ 15-18). Nové za-
hrnuji dpravu ustanoveni izv. oprdvnéné dfedni oso-
by pro kazdé jednotlivé fizent, ddle ipravu jednaciho
jazyks (Cetina, slovenstina, ndrodnostni mensiny, tlu-
moénik, osoby neslydici a hluchoslepé), spisu (obsah
spisu, spisové znacka, piflohy na elektron. mediich)
a protokolu.

Re?im dorucovdénd (§% 19-26) predstavuie po-
drobnéjEl tipravu nez dosud, upfesiuje se zejména kdo
doruéuje a jak se doruéuje. ﬂprava tak zahrnuje doru-
¢ovani fyzickjm osobdm, doruéovani prévnickym oso-
bam (kdo piebird za prdvnickou osobu), doruovdni
do ciziny.

V souvislosti s Upravou ,,uloZeni” pisemnosti a pfe-

10 ¥ tomu srov. zdkon &. 501/2004 Sb., kterfm se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim sprévaiho Fédu, jimZ bylo zménénc
celkem t¥icet zviddtnich zdkoni zplisobem, ktery souvisel s podfazenim pifslusnych zvldstnosti pifmo obsahu spravniho fadu.

3 iz § 1 odst. 2 zdkona € 500/2004 Sb., sprévn{ tid.
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kiZkami dorucovédni je nové stanovena lhiita pro na-
stoupenf i¢inki fikce doruéenf pii ,nevyzvednuti® pi-
semnosti, a to 10 dnd, pfifem? jiz neni rozhodné, zda
se adresdt na pfedmétné adrese zdrzuje. Pii dorudovi-
ni vefgjnou vyhlddkou na ifedni desce (spravnf fad vy-
slovné upravuje institut dfednf desky) musi byt pisem-
nost soucasné zvefejnéna zplisobem umozfinjicim dél-
kovy piistup (,internet”). Privn{ dprava piitom vy-
slovné poéftd i s individudlnim ,oboustrannym* elek-
tronickym doruéovdnim pisemnosti, a to véetnd elek-
tronického doruovini rozhodnuti ve vici. Pro pii-
pad, Ze by sprdvni orgdn nebyl schopen provozovat
sinterneteovou® verzi ifedn{ desky, nebo elektronickou
podatelny, je tfeba tuto Cinnost zajistit budto na zi-
kladé vefejnoprdvni smlouvy, nebo z rozhodnuti nad-
fizeného orginu.

Novém pravni dpravy je i pojet{ dastndkd Fize-
ni a jejich zastoupent (8% 27-38). Vymezeni dcastniki
fizeni vyraznéji diferencuje v jejich postaveni, z vipra-
vy tak Ize dovodit tzv. nepominutelné tcasiniky, dile
vedlejdt ddastniky a ddasiniky dle zvidétnich zdkomi.
Tzv. nepominutelni déastnici (dle § 27 odst. 1) ma-
ji procesné nejprivilegovanéjsf postaveni, co¥ ve svém
disledkn znamend, %e zdsade procesni rovnosti déast-
niki fizeni platl jen v rdmci ,srovnatelnych® skupin
ucastniki.

Zv1aEtni pozornost je vénovdna zastoupeni tcast-
nékt. Jmenovité je tak blize upraveno zastoupeni na
zédkladé zdkona o opatrovnicivi, zastoupeni na zdkla-
dé plné moci (nové jiz nelze ve ziejmych pifpadech od
pritkazn plné moci upustit), dprava obsahuje také in-
stitut spolecného zmocnénce a spoleéného zdstupce.

Névem dpravy je také postup pFed zahdjenim
fizent (§§ 42-43), kde tato prava zahrnuje prijimdni
podnétd k zahdjent Fizent a odloZent véci (s doplnénim
zvlastnimi ustanovenimi v €isti tfeti — vysvétiens, za-
Jisténd dukazu a pfedbéind informace).

Pii zahdjent #izeni (§ 44 a nisl.) dprava rozliguje
zahdjeni Hzen! o Zddosti (Fizent je zahdjeno dnem, kdy
Zddost dosla prisludnému orgdnu, v pripadé spoleden-
stui dcastnikd je rozhodné, kdy Zddost podal poslednd
z nich) a zahdjeni fzeni z moci dfedni (Fizens je za-
hdjeno dnem, kdy sprduni orgdn ozndmil zahdjent -
zeni prunimu z neopominutelngch wcastniky; pokud by
takouvyf dcasinik nebyl sprdvnému orgdnu 2ndm, potom
Jje pro zahdjent fizent rozhodné ozndment kterémukoliv
z dalsich déastniki).

Uprava vyslovné zavddi jako prekdZky ¢izend
tzv. prekdzku litispendence, a dile v modifikované po-
dobé 1 prekdZhu véci rozhodnuté (§ 48). To dosavadni
iprava nevymezovala a tyto pfekdzky se pomérné slo-
#ité dovozovaly na zdkladé poznatki teorie spravniho
prava a ddle 1 judikatury ve sprdvnich vécech. Nutno
poznamenat, ze piekdzka véci rozhodnuté (tady res
administrata) je touto iipravou vdzdna toliko na pfi-
pady kladnych rozhodnuti (byle pfizndne prive, byla
uloZeno povinnost), a nikoliv napf. na nevyhovéni Z4-
dosti. Tim se otevird prostor, aby i po nedsp&iném

opravném Fizeni o Zddosti, zadatel znovu z4dal o nové
rozhodnutf (viz § 101), aviak s ohledem na dikei § 51
odst. 3 by zfejmé pii zjisténi, Ze stav je ,setrvaly,
byla zédost zamitana.

Pokud jde o podklady pro wyddni rozhodnut{
(88 50-57) a jejich zjisfovdni, fiprava vychdzl ze zd-
sady objektivni pravdy (§ 3), a povinnosti zjitovat
okolnosti ve prospéch i v neprospéch, stejné jako z vol-
ného hodnocen{ ditkazi. Novem je povinnost sprivoi-
ho orgdnu k Zddosti déastnika obstarat namisto néj
pozadované podklady, lze-li ddaje ziskat z ifednf evi-
dence, kterou dany orgdn vede (§ 6 odst. 2), steiné ja-
ko mo#nost piipustit, aby za sprdvni orgin piisluiné
podklady opatfil icastnfk (§ 50 odst. 2). Stejné tak je
tfeba poukdzat na tzv. fakultativni koncentraci, kdy
je spravnimu orginu ddna moznost, aby dle potfeby
usneserim omezil navrhovani diikazi a pfedklid4an{ ji-
nych ndvrhd s tim, Ze prohldsi, dokdy mohou d¢astnici
¢init své ndvrhy (§ 36 odst. 1).

Z daldich procesnich institutl se zmény prdvnf
dpravy vyznamnégji dotkly i ,rozhodnut{* Rezhod-
nuti (§§ 67-76) je v novém spravnim fidu pojmem,
uZivanym jak v tev. 8irdim, tak i v tzv. uZdim smys-
lu. Uprava vedle ,rozhodnuti® zavadi jako jednu ze
zikladnich forem rozhodnutf ddle ,usneseni (zpravi-
dla rozhednuti procesni povahy), pfiems, v nékterych
ustanovenich spravniho Fadu se sice bez dalifho hovoii
o yrozhodnuti®, aviak z jejich kontextu pfitom lze, é
je nutno dovodit, Ze se tim mysli rozhodnuti v Sirgim
slova smyslu, tedy véetné ,,usneseni®. To plati zejména
0 ustanovenich §§ 67-75.

Nové zdkon jako povinnou formélni nilefitost vy-
hotoveni rozhodnutf pfedepisuje &slo jednacd, coZ ma
souvislost se spisovou znacdkou, poZzadovanou ustano-
venim o vedeni spisu.

Oznamovani rozhodnuti je vizdno na doruéen? stej-
nopisy nebo na dstni vyhliSeni rozhodnuti. Rozhodnuy-
ti podepisuje ,oprdvnénd dfedni osoba® (tj. osoba, jiz
byla véc piidélena k vyfizeni — dnes ¢asto podepisuje
vedouci sprdvniho orginu, i kdvZ véc vytizuje odborny
referent), stejnopis miZe podepsat jind povéfena tied-
ni osoba tzv. za sprivnost. '

Zakonnd dprava vyslovné nové stanovi i to, co se
rozumi ,, vyddnim rozghodnuti® (§ 71 odst. 1},

V spojeni s instituty prdvni moci a vykonatelnosti
spravni fad vyslovaé upravuje institut dolozky prduni
moci pip. vykonatelnosti a jejiho vyznadovani.

Usneseni (§ 76) jako jedna ze zdkladnich forem
rozhodnuti ve spravnim fizeni za urditych podminek
piichdzi v tdvahu bez predchoziho Fizeni. Usneseni
se oznamuje (obdobné jako ,rozhodnuti®) doruéenim
stejnopisu pisemného vyhotoveni nebo dstnim vyhld-
Senfm, pokud oviem zdkon nestanovi, Ze se usneseni
pouze poznamendva do spisu. Odvoldnf proti usneseni
nemi odkladny iéinek. Proti usneseni, které se pou-
ze poznamendvé do spisu a proti usnesen{, o néms? to
stanovi zdkon, se nelze odvolat,

Pro formu a obsah rozhodnuti maji vyznam
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i zvldstnd ustanoveni o nékterych rozhodnutich
(58 148-151) — mezitimni rozhodnul{ a rozhodnuif
o &dsti véel, rozhodnutf podminéné zdvaznym stanovis-
kem, pfikaz a vyddni doklodu.

Nové sprévni #id upravuje institut nicoinosti roz-
hodnut? (§8 77-78), a to s begprostfedni vazbou na
soudnf fad sprévnd.

Spravni orgén {nadfizeny orgdnu, ktery rozhodnut!
vydal) prohlafuje nicotnost z divodu nedostatku véc-
né pifslusnosti. Jinak se nicotnost prohladuje ve sprév-
nim soudnictvi.

Nicotnost se prohlasuje (deklaruje) z moci difedni,
a to kdykoliv. Uastnici f{zeni mohou dét k prohld-
Zeni nicotnosti podnét. Proti rozhodnut! fim# spravnf
orgén prohlésil nicotnost nelze podat odvoldni.

Jak bylo ji# viSe poznamendno spravni fdd obsahu-
je tipravu tzv, zvlddtnich ustanoven{ ve sprdvnim
Fizent, kterd je zahrnuta v ¢dsti tfeti sprévniho fadu,
piidemz v fadé upravovanych otdzek navazuje na, ¢
doplituje, dpravu tzv. obecnych ustanoveni o spravoim
ifzeni (84st druha). Tato dprava (Cdst tieti) je disled-
kem zdméru zdkonoddrce postihnout co nejvétsi roz-
sah tpravy spravniho Fizeni piimo sprdvnim Fddem,
a pro tzv. zvlastni & specidini zdkony ponechat dpra-
vu jen skuteéné specifickych zvldstnosti pro ten ktery
dsek vykonu vefejné spravy.

Predmétnd ¢dst spravniho Fadu (5§ 130-153) zahr-
nuje: zvldsind ustanovens ¢ sprévnich orgdnech, dotce-
né orgdny, zvidstnt ustanovent o postupu pied zahdje-
nim Tizens, zuldstnd ustanoveni o nékterjch fizenich,
zolddtng ustonovent o zajisténi pribéhu o dcelu Fzend,
zuldstng ustanovent o nékterijch rozhodnutich, zvldstni
ustanovent o pfezkoumdudni rozhodnutd.

Ta ustanoven{, kterd navazuji na, ¢ dopliiuji, dpra-
vu obsaZenou v ¢dsti druhé spravniho fadu, je tfeba
vnimat a vykiddat v souvisiostech s témito ustano-
venimi.

Pokud jde o zwlditni ustanoveni o sprdvnich
orgdnech (§§ 130-135}, tato prava navazije na Gpra-
vu-obsazenou v §§ 10-14 spravniho fidu (vécnd pii-
sludnost, mistn{ pfisludnost, postoupeni pro nepifslus-
nost, dogddani, vyloudeni z projedndvanf a rozhodovd-
nf véci).

Vécné piislusnost spravnich organt ve spravnim -
zeni obecné vymezend v § 10 je dopInéna konkretizac
vécné pifsluinosti-organu vefejnoprdvni korporace ne-
bo jiné pravnické osoby, a to ve spojeni s piislufnosti
funkéni. V piipadé vefejnoprdvnich korporact, neni-
li stanoveno jinak, je vécné ke sprivnimu fizen{ pfi-
slugny v piipadé kraje krajsky 1ifad a v pfipadé obce
obecnf ifad (u obcf podle povaly véci cbecni dfad, I,
IE G ITL).

U tzv. jingch prévnickych osob je timto organem
zpravidla jej{ statutdrni orgdn, nebo orgdn & zamést-
nanec jim povéfeny.

Uprava vyslovné poé&itd s tim, Ze nadfizeny or-
gan za zikonem stanovenych podminek mife, v ramei
zmeén pifsluinosti, rozhodovdni ve véci atrahovat na
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sebe, miize povéiit misto pislusného orgdnn jiny or-
gén (to vsak mnelze v piipadech vykonu samostatné
pisobnosti USC), miiZe povéfit misto nezpisobilého
organu z diivodu vylouceni viech jeho dfednich osob
orgén sousedici svym obvodem se spravnim obvodem
nezpisobilého organu. Prisluiny orgdn potom miie
véc postoupit z diivodu vhodnosti 1 v jinych pfipadech
(tav. delegace vhodnd). '

Spory o vécnou pristudnost Fedi v piipad® tzv. pozi-
tivniho sporu nadfizeny orgén, pip. ustfedni sprvni
ifady. Nedojde-li u istFednich sprévnich dfadi k do-
hodé (povinné dohodevact fizend), spor fesl Nejvyssi
spravni soud. V pHpadé tzv. negativnftho sporu je tfe-
ba podat Zalobu ke sprdvnimu soudu.

V pfipadech vykonu samostatné piisobnosti pii-
chdzi v tivahu Fefeni kompetenénich sporfi pfimo ve
spravnim soudnictvi.

Z4kon ddle stanovi rdmcovd pravidia pro fize-
ni pfed kolegidlnim orgdnem (role predsedajiciho,
kvérum, hlasovéni, jednaci fad), a pre soucinnost Poli-
cie CR pii provadéni tdkonil sprévnich orgdni {sprévni
orgén miize pozddat policii o soudinnost).

Postaveni dotéengch orgdni (§ 136) dosud fefi-
ly v§luéng zvlastni pravni piedpisy (typicky stavebni
zakon apod.}.

Dotéenymi orgdny jsou ty orgdny o nich# to stano-
vi gulddtnt zdkon a dale ty, kieré vyddvesi podkladouvd
,rozhodnuti® v pifpadé samosprévy jsou dotéenymi
organy tizemni samosprduné celky vidy, jestliZe se véc
tijkd prdva na samosprdvi.

Zulddtni ustanoveni o postupu pred zahdje-
ném Fizend (§§ 137-139) navazuji na instituty pfiji-
mdnd podnétd k zahdjent fizeni (§ 42) a odloZend vécr
(§ 43). Jmenovité se takto upravuji institut wysvéi-
lend, institut zajifténd dikazu a institut predbéiné
informace.

Vysvétleni md podplirnon funkei, podén{ vysvét-
leni 1ze poZadovat jen, nelze-li rozhodné skutefnosti
zjistit jinym 1fednim postupem. Bezdivodné odepie-
ni poddnd vysvétlenf lze sankcionovat pofadkovon po-
kuton do 5000,- K&, o podani vysvétleni se pofizuje
gdznam.

Zajisténi dikazu lze provést z moci dfedni, hrozi-li
nebezpedi zmafeni dikazu. O zajistén ditkazu se vy-
dava usneseni a sepisuje se protokol.

Poskytnuti pfedbésné informace piichdzi v fvahu,
stanovi-li tak zvlditni zakon. Jejim obsahem je zda lze
zdmér uskuteénit jen na zdkladé rozhodnuti & podmi-
dujictho tikont, nebo podle jakych hledisek bude Zd-
dost posuzovéna, ¢ za jakych pfedpokladil lze Zddosti
vyhovét.

Jako zwvlddtnd ustanoveni o nékierych +ize-
nfch (§§ 140-146) jsou jmenovit? specifikovina na-
stedujici ffzend: spoledné #izeni, sporné fizent, Fzeni
o wréent privniho vatahu, Fizent ne misté, fizent s vel-
kgm poctem tcastniki (vice nez 30 ddastnikd), fizend
s predstihem Zddosti, Fizend o vyjbéru Zddosti.

Zvlasté je tieba poukdzat na ,fizend{ na misté®
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které je novou formou tzv. zkrdceného fizeni. Piipo-
mind blokové Fizen! (o sprévni fad newpravuje — po-
dobné m4 k blokovému fizeni blizko pifkazni fizeni na
mfgté), ale blokovym Fizenim neni.

Rozkodnuti se vyhlasuje dstng, o tstnim vyhld-
Seni se vydd pisemné potvrzenf, pisemné vyhotove-
ni se dorucuje bez zbyteéného odkladu dodateéné.
Nestanovi-li zvlddtni zdkon jinak, odvoldnf nemé od-
kladny déinek.

Zyldstn? ustanoveni o zajidténi pribéhu
a dcelu Fzend (§ 147) navazuji & navazuje na
instituty: pfedvolani, pfedvedeni, pfedb&iné opatie-
ni, pofddkovd pokuta, vykdzani 2 mfsta konéni dkonu
(8§ 59-63).

Zvl48tnim institutem je v tomto piipadé zdruke za
splnént povinnosti, kterd miiZe byt v fizeni ulofena, ne-
bo vznikne v disledku vyuziti oprdvnéni z rozhodnu-
ti, Penézitou ¢i nependzitou zdruku muze na pofddini
1icastnika piijmout, nebo, pokud tak stanovi zvldstni
zdkon, ulozit, spravni orgdn, pokud to miFe piispét
k zaji§tént ficelu FHzeni.

Pokud jde o zvldstni ustenoveni o nékteryjch
rozhodnutich (§§ 148-151), takto jsou jmenovité
upravena mezitimni rozhodnutf a rozhodnuif v édsti ve-
ci, rozhodnuti podminéné zdvazngm stenoviskem, pfi-
kaz a vyddnt dokladu.

Ve své podstatd jde o instituty, které jsou vice
méné dovoditelné z nejrizndjéich zvldstnich pravnich
piedpisi. Touto novou tipravou dodlo k jejich sjedno-
ceni stanovenim jejich spoleéného zdkiadu.

Mezitimni rozhodnut{ a rozhodnuti v &isti vé-
cl (dnes prakticky jen nékterd procesnf rozhodnuti)
umeZiuje vice zohlednit potfeby tdelu Fizeni, a smé-
fujf i do hmotnépravni sféry.

Rozhodnuti podminéné zdvaznym stanoviskem je
znémo z fady zvlddtnich pravnich pfedpist (zejm. sta-
vebni v&ci ve spojeni s ochranou piiredy apod.), chy-
béla vsak jasna pravidla napf. pro jejich pfezkoumani.
Nynf plati specificky postup pfi odvoldn{ proti rozhod-
nuti podminénému zdvaznym stanoviskem, a dile se
stanovi, ze nezdkonné zivazné stanoviske lze samostat-
né zrudit nebo zménit v pfezkumném Fizeni, to je pak
dlivodern obnovy fizeni ve vztahu k ,podminénému
rozhodnuti®.

P#tkaz je zndm z pfestupkové Upravy, nynfl je obec-
né upravovanou formou rozhodnuti pro uklidani po-
vinnosti z moci dfedni a ve sporném fizeni. Pfichdzi
v tvahu jen pii dostateéném skutkovém gzjisténi a za
této situace je prvaim ikonem v fizeni. Proti piika-
zu se podavd odpor ve lhiité do 8 dnid od ozndment
piikazu. Za podminek stanovenych zdkonem prichdzl
v ivahu i vyddnf piikazu na misté. '

V piipadé pfizndni priva (zcela), jehoZ existence
se osvédZuje zdkonem stanovenym dokladem, lze misto
pisemného rozhodnuti vydat pouze tento doklad (na-
pf. se toto Fefend nabizd u koncesnd listing).

V rémcl zvlddtnich ustanoveni o pfezkoumd-
vdnd rozhodnut? (§5 152-153) jsou vymezena usta-

noveni, kterd navazuji na iipravu odvoleciho fizend,
prezkumného Fizeni, obnouvy 7izent a novdho rozhod-
nutf (§§ 81-102), a zahrnuji dpravu rozkladu a uspo-
kojent dcastnika Fizend po poddnd Zaloby ve sprdvnim
soudnictyl.

Institut rezkladu je upraven obdobné jako v sou-
Casné dpravé. ﬁprava je podrobndji, jmenovité je
mj. upraveno slozeni rozkladové komise. Specifikem je,
ze zrudeni €1 zména rozhodnuti pfichdzl v dvahu jen
tzv. ,ve prospéch®.

Uspokojeni viéastnika sprdvniho fizeni po poddni
zaloby ve spravnim soudnictvi pFichdzi ze strany za-
lovaného sprdvaniho orgdnu v pFipadech, kdy se Zalob-
ce domdh4 ve spridvnim soudnictvi zrufeni rozhodnu-
ti spravnibo orgdnu, vysloveni micotnosti rozhodnu-
ti spravntho orgdnu, nebo sniZeni trestu nebo upus-
téni od trestu ulozeného rozhodnutim sprivnihe or-
génu. Nésledn&, po uspokojen{ Zalovanym spravnim
organem, soud #fzen{ o zaloh® zastavi. Tato tprava
md bezprostfedni ndvaznost na soudni fdd sprévni
{8 62 s5.f.5.).

Uprava tazv. spravniho fizeni ve II. stupni
naddle poéitd s pfezkoumdnim rozhodnuti v rezimu
izv. 7ddnigjch a v refimu tzv. mimorddnyech oprauv-
ngjch prostiedkd. PTesto oproti stavajici pravni lipravé
dochdzi k uréitym zméndm.

K féddnym opravnym prostiedkom se naddle fadi
oduvoldnt a rozklad.

Uprava odvolaciho fizeni (8§ 81-93) v novém
spravnim #idu obsahuje oproti stdvajici pravni dpra-
vé sprivntho fizend fadu diléfch zmén, Odvolaci thiata
je obecné 15 dnd od dorufeni rozhodnuti. Specificky
jsou feeny piipady lhiit pro podani odvoldni pfi chy-
béjicim ¢i nediplném nebo nespravném poufeni o od-
voldni (u viech ddastniki fizenf) a pfipady neoznéme-
ni rozhodnut! (neplati pro dcCastniky fizeni dle § 27
odst. 1}.

Nalezitosti odvoldni upravuje § 82 odst. 2. Od-
volani je zdsadné tfeba vidy odlvodnit, nedostatek
odavodnéni viak nemusi vady brinit jeho projednini.
Odvoldnim se napada vyrokova ¢ist, odvoldni jen pro-
i oddvodnéni rozhodnuti je nepiipustné. V zdsadé se
odvolact fizeni fidi jen uplatnénymi namitkami.

Zdsadnim novém je, Ze k ndvrhim a skutefnos-
tem, které byly uplatnény az v odvoldni, aniz by byly
uplatnény v fizeni v 1. stupmni, se nepfihlizgi (princip
tzv. netplné apelace).

Pro odvolaci iizeni plati zdkaz tzv. reformatio in
peius s vyjimkami.

Institut rozklodu (§ 152) je, jak bylo jiz vySe po-
znamenédno, refen v ramci zoldfinich ustanovent
o piezkoumdvdni rozhodnutd.

K mimofddnym opravnym prostiedkim patii pfe-
vaizné piipady prezkumného fizend a obnova fizend.

Prezkumné Fzeni (§§ 94-99) zaujims v systému
opravnych prostfedkn specifické postaveni. Vzdor své-
mu uplatnéni pfevézné jako tzv. mimofddného oprav-
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ného prostfedkn ve jmenovitych pfipadech pFichd-
zi v tvahu i v pfipadé tzv. nepravomocnych roz-
hodnuti.

Je v jistém sméru obdobou pfezkummného Fizeni
mimo odvolaci fizeni podle dpravy stdvajici. Ziklad-
ni zmény jsou v tom, Ze Fizenf se zahajuje usnesenim
vyddvanym ve lhiitdch 2 mésice/1 rok, rozhodnout je
nutno do 15t mésick od pravui moci rozhodnuti.

Obnovae ¥izeni (8§ 100-102) je ,doplnéna®
i tzv. novym rozhodnutim, zpisobilym vystupovat
tzv. samostatné.

Obnova fizend jako mimofadny opravny prostfedek
je zaméfena na ,rozhodnuti ve véci®. Vyget diivodd
obnovy fizenf je v porovnin{ se stivajici dpravou uz-
&, ¢im% dochdzi ke zvyraznéni rozdili mezi obnovon
Fizeni a pfezkumnym fFizenim (fakticky nahrazujicim
»prezkoumani rozhodnutf mimo odvolaci f{zeni“). No-
vym divodem obnovy je zrufeni podkladového roz-
hodnuti.

Obnova fizeni nadile m4 nadéle dvé stadia, a to
fizen{ o povolen, resp. nafizeni obnovy sprivnim or-
ganem (#udicium rescindens), a nové fizeni ve véci (iu-
dicium rescissorium).

Vedle tzv. ,nového fizeni“ jako tzv. druhého stadia
obnovy fizeni novy spravad fad poéftd i s tuv. ,novgm
fizendm™ a ,novim rozhodnutim* {(§§ 101, 102) -
{viz vyfe zminénd spojitost s pfekdzkou véci rozhod-
nuté}, které mize vystupovat za zdkonnych podmi-
nek i samostatng, tzn. nezdvisle na obnové ffzenf. Jeho
piip. vyddni neni vizdno na Zddnou Ihiiu.

Zakonna tprava po sloZitych ndzorovych a projed-
nacich peripetiich i nadale zahrnuje reZim exekuce
(8§ 103-129). Uprava pfitom ji# nepracuje primérna
s pojmem ,,vykon rozhodnuti¥; ale vraci se ke klasické-
mu pojmu ,exekuce”. Exekuce na penéfitd plnéni
je realizovdna plng v exekuénim rezimu sprivy dani
a poplatkd (ZSDP).

Ezekuce na nepenéZitd plnéni je upravena pii-
mo spravnim fidem. Uprava zahrnuje tzv. obecnd
ustanoven{ a dédle rezimy jednotlivych druhfi €i zptso-
bl exekuce. Jmenovité jde o exekuci provedenim nd-
hradntho vykonu, exekuci pfimym vynucenim a exeku-
ce ukldddnim donucovacich pokut.Uprava je podrob-
néjsf nez doposud, se soufasnym stanovenim rezimu
ndkladi exekuce.

.KJ%V;DﬁLiﬁJPROCE&NUJ
POSTUPUM VE VEREJINE SPRAVE

Prévni tprava obsafend v novém sprdavnim fadu,
jak bylo jiZ vyse zddraznéno na rozdil od ipravy do-
savadn{, vyslovné zahrnuje, vedle ipravy vlastniho
psprduniho Fzend” jako konstitutivntho & deklarator-
niho rozhodovdni o subjektivnich pravech a povinnos-
tech jmenovité uréené osoby v uréité véci, {obecnd
ustanoveni o spravnim Fizeni — €dst druhd, zvldstni
ustanoveni o spravnim f{zeni — édst tfeti), také ipra-
v daldich ,spravnich iikoni®, jimiZz jsou wyjddrend,
osvédiend a sdélend (Cist étvred), vefefnoprdund smlou-
vy (Gdst pdtd), opatiend obecné povahy {Cdst sestd). ™

Na tpravé téchto sprdvnich dkonil neni zdaleka
zajfmavé jenom to, Ze dand iprava je pojata jako
»meritorni® a jako takovd je vélenéna do spravaiho
Fiédu, ale dile je na ni zejména zajimavé jeji vlast-
ni pojeti a specificky diferencované vyjidien{ pravidel
jejich procedury. V daldim textu proto bude, a to pro
vyslovné ndévum této dpravy o néco konkrétnéji, nez
v pasdzi pfedchozi, poukizino na tuto ve své podstaté
v nasich podminkich ,novou“ tipravu, s dirazem na
nékteré jeji zvlastnosti.

VYJADRENI, OSVEDCENI A SDELENT
(§§ 154-158)

Tato dprava sméfuje na sprévni dkony piiklad-
mo pojmenované s tim, ze jeji uZiti pfichdzi v tvahu
i u spravaich dkont obdobnych, vyslovné sprdvnim F4-
dem nepojmenovanych'® To koresponduje skuteénosti,
ze na§ pravni fad se spravnimi idkony obdobného #4-~
du, jake jsou wvyjddrent, osvédéeni a sdélend, pomérné
hojné poéitd & pracuje, pfiem? pro jejich oznafeni
pouziva nejriznéjsi nazvy. Sadm novy spravnf fdd v 1é-
to souvislosti je§té hovoFi o ,ovéfenich® Ve zvlddtnich
pravaich pFedpisech se u nds lze takto déle setkat zej-
ména s riznymi stanovisky, vyrozuménimi, doporude-
nimi, posudky a jinymi podobnymi opatfenimi. Do-
posud pro procedurdlni reZim pfi uskutediiovini téch-
to spravnich dkond pfichdzelo v dvahu jen pfiméfe-
né u#iti ustanoveni o zdkladnich pravidlech sprivriho
fizenf, 1

2 Tady je tieba poznamenat, e mo#nd ponékud nezaslousend ziistala stranou procedurdlnf Gprava padavén a vyTizovan( ,stiznosti”,
na niz je jen okrajové pamatovano ustanovenim § 175 nového spravntho Fidu.

13 Uprava vyslovné podftd s tim, e jeff re#im se vztihre 1 na jiné tkony, kierd nejsdéu sprivnim fidem upraveny — k tomu viz ust.
§ 158, odst. 1 spravanfhe fadu ve spojeni s do jisté miry ,duplicitnim® ust. § 177, odst. 2 spravniho Fadu.

Souéasné je tfeba poznamenat, ze k do jisté miry obdobnym zévérim o subsididrnim uiti tohoto reZimu, tedy refimu &isti Etvrté,
na ,spravoi tkony"” sprévnim fidem neupravené, lze dospét na zdkladé dikce wust. § 180 odst. 2 spravniho Fdu.

' Srov. ust. § 3, odst. 5 zdkona & T1/1967 Sb., o sprévnfm Fizeni (spravnf f4d), ve znéni pozdéjiich pfedpisi.
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Petr Priicha

Zatimco pfedchozi dprava procedurdlniho rezimm
téchto spravmich utkont tak byla ve své podstatéd
wheformalni”, novd dprava pfindsi jistou miru formali-
zace tohoto reZimu s tim, Ze sebou pFindsi pro adresdty
téchto spréavnich tdkoni také pFslufnou mira pravei
jistoty. Tato procedurdlni dprava sice neuvadi, Ze se
uZije ve vztahu k pfedmétnym dkonitm tam, kde s ni-
mi poéitajf jednotlivé zdkony, nicméné z logiky, resp.
povahy v&ci, jednoznaéné plyne, Ze sprdvnf F4d k to-
muto nesporné mifi. To lze nepfimo dovodit jak z dikce
jeho ust. § 154, kde se uvdd{ ,Jestlize sprdvni orgdn
wyddvd vyjddiens, osvéddend, provdd? ovévent nebo ¢i-
n{ sdélent, kierd se dotgkajf dotéengch osob, postupuje
podile ustanoveni této ddsti..., tak ze skuteinosti, Ze
spravnd F4d sdm sice s nékterymi z t&chto pojmi pra-
cuje, uziva je'®, ale je pfitom zfejmé, Ze jemom pro
jejich potfeby piedmétnd édst étvrtd spravaniho fadu
piipravena a pfijata nebyla.

To, Ze jde 0 ,,jiné spravni dkony®, ne# o rozhodnu-
ti ve spravnime Fizeni, je logicky v dané prdvani dpravé
vyjddfeno i tim, Ze namisto o ,ifastnicich ffzeni“ se
zde hovoii o ,,dotdenych osobach®, coz odpovid4 zamé-
ru a dikei ust. § 2 odst. 3 spravoiho fadu.

Z dikce pravni dpravy vyplyvd, Ze na postup pii
uskuteéiovini téchto spravnich ikoni se zdaleka ne-
vztahuje jenom vyslovny obsah ,péti” paragrafi, kte-
ré jsou této problematice ve spravnim fidu vénoviny,
ale, ze s ohledem na dikci § 154 spravaniho Fddu, kte-
r4 odkazuje na obdobné wuiti édsti pruni, a ddle na
obdobné uZiti ,,éiselné Tady® ustanovent z édsti druhé
a cdsti tret] sprdvniho fidn, a kterd stejné tak hovo-
¥ 0 moZnosti uziti dalfich ustanovent spravniho Fddu,
pokud jsou pFitom potfebnd, se na tento postup, a to
do jisté miry snad i paradoxné, pfip. uZije ,cely spriv-
nf ¥ad*.

K ustanovenim sprdvniho fidu, kterd se uZiji ob-
dobné, patii i ustanoveni o vécné a mistni piislus-
nosti spréavoich orgdni. Tzv. vyslovnd pravni dpra-
va procedury u téchto spravnich ikonii pFitom podi-
t4 s moZnosti ,prilomu® mistni pi{slunosti tam, kde
pro uskutecénéni (vyddn{, provedeni) takového dkonu
neni tfeba ferpat z evidence vedené urditym dfadem,
& zkoumat skatkovy stav. V takovych pripadech da-
ny spravni tkon miZe uskuteénit kfergkoliv véené pri-
slusng spraunt orgdn. I v téchto piipadech viak plati,
7e piitom nelze nerespektovat ostatni souvisejici usta-
novenf spravntho fidu, jejichZ pf{mé & obdobné uzit
tady p¥ichdzl v Gvahu, a to véetnd ustanoveni o zdklad-
nich zdsaddch ¢innosti sprdvnich organd.

Pro uskuteéiiovani pfedmétnych sprivanich tkona
piitom plati, Ze je-li pFislugny sprivnf orgin ¢ prove-
deni takového tkonu poZiddn, a jsou-li splnény zdkon-
né podminky pro jeho provedeni, zpravidla nepfichazi

v dvahu spravni wvdzeni a sprdvnf orgin dkon musi
provést. Pokud fak v jedmotlivych piipadech prévni
tprava stanovi, je tfeba dkon provést (vydat) i tev. ze
zdkona, tj. bez Zidosti. Pro pfipad, Ze jde o sprév-
i dkon na Zadost, a nelze-li jej z jakéhokoliv duvodu
uskutecnit, potom cbecn& plati, Ze je-li 0 to sprivni
orgén pozdddn, musi Zadateli pisemné sdélit diivody,
pro které nemohl Zidosti vyhovét. V materidlnim slova
smyslu jde v takovych piipadech o ,negativni rozhod-
nutf o Zadosti, ve formdlnim slova smyslu viak jde
toliko o ,sdéleni®.’® Nejen z této skuteénosti lze do-
vodit, ze pro tyto tzv. jiné spriavnf tkony plati zdsada
pisemnosti, a pokud to povaha véci vyZaduje, Ze musf
byt také pfiméfené odivodnény.

Piesto, Ze pro pfedmétné jiné spravni dkony zé-
kon nepfedepisuje Zddnou formu (rozhodnuti, usne-
senf, apod.), pro pfipad opravy event. nespriavnosti
ve vyhotoveni takovych dkontd se jiZ poditd s formou
usneseni. 'To pfichdzi v dvahun, ziejmé jak na Zadost,
tak z moci dfedni, pokud t{m nevznikne nékteré z do-
téenych osob dima.

Pro piipad rozporu téchto spravaich dkonii s prav-
nimi pfedpisy platnd pravni dprava nepfipoudt{ oprav-
né prostiedky, t.j. ani odvoldnd, ani rozklad, ani obno-
va ffzend, jedinon formou postupu, umoziujictho zjed-
néni ndpravy je piiméfené uziti rezimu ptezkumného
Fizen{ (které je svou povahou nikoliv opravaym, ale do-
zoréim prostiedkem), za jeho# pouZiti 1ze dany sprivni
ikon v pfipadé jeho rozporu s pravnimi pfedpisy zru-
git. Specifikem pfitom je, e zrudeni tzv. jiného spriv-
ntho dkonu se v tomto piipadé realizuje také usnese-
nim, protl nému se jiZ odvolat lze, 1 kdyz toto odvo-
lani nemd odkladny iic¢inek. Dalsim specifikem tchoto
pfezkumného fizeni je, Ze je nepfislusi provadét tzv.
nadifzenému spravadmu orgdnu (jak je tomu v obecné
ipravé pfezkumného Fizeni), ale p¥istluiny k nému je
orgin, ktery dany spravni dkon uskuteénil éi vydal,
a to s 0éinky ez func. Moznost uziti tohoto rezimu
ptezkumného fizeni je pfitom koncipovina jako subsi-
didrni, sprdvni fid s jeho uplatnénfm poéitd jen tam,
kde neni zdkonem pfip. stanoven jiny postup.

K tomu je tfeba je§té zdiiraznit, Ze tato tiprava
pfezkumného rezimu zdaleka nemd vyznam jen pro
tzv. jiné sprévnf ikony ve smyslu &ésti étvrté {(ktera
navic expanduje 1 na dalsi pfipady spravnich dkont
spraviim Fidem neupravend), ale jak je vislovné ve
spraviim fadu stanoveno, tato ldprava se pfimérené
pouZije i na dkony sprdvniho orgdnu providéné pri po-
stupu podle ddsti druhé, treti, pdité nebo esté, jejichz
wrudent nent zvlddf upraveno.’

Ke zvld&tnostem tpravy procedury uskutecfiovd-
ni tzv. jinych sprévnich dkond jesté pati, e poéitd
s moZnosti tzv. konverze téchto dkonl v jiny dkom,

15 Tak jmenovité s vyjadfenim pofitd ust. § 136, odst. 1 pfsm. b), se sd&lenfm jmenovité poéftaj ust. §§ 42, 78, odst. 1, 94, odst. 1,

a 5 osvid@enim poéitd ust. § 142, odst. 2 spravniho fadu.

16 ¥ téchto pifpadech tak toto ,sdéleni” plni ponékud specifickou funkei ,jiného sprdvniho tikonu®, vystupujici namisto piivedné

otekdvaného, tedy jiného ,jiného sprévniho dkonu“.

17 Neni bez zajimavosti, ze dand iprava takto hovoi{ o pfiméfeném pouzit{ ustanoveni, kieré samo jiZ hovoif o piiméfeném pouiti
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jehoz naleZitosti ten ktery dkon splimje. To viak jen
za podminky, Ze k uskuteénéni & vyddni obou tako-
vych spravnich tikond je prislusny tentyz spravni or-
gan, a nenf to na ijmu zddné z dotéenych osob. Tato
»~Zména’ se ma prohlagovat usnesentm. Tady je zfejmé
otdzkou, nakolik bude tato moZnost mit pro praxi real-
ny smys! a nakolik bude v praxi vyuZivina, kdyZ se ne-
pochybneé ,¢istéjsi™ jevi v piipadé potfeby uskuteénit
¢i vydat ,novy“ spravai dikon pfimo, a spravni orgdn
»pivodni® ponechat, pokud nebyl uskuteénén v roz-
poru s pravnimi pfedpisy. Jedinou vyjimkou v tomto
sméru je p¥pad, s nimz prdvnd dprava vyslovné také
poéftd (a to pondkud nad rdmec povahy dkon(l v pfed-
métné kategorii tzv. jinych spravnich tkont), kdy je
pfedmétem konverze nicoiné rozhodnutl. Tady konver-
ze smysl mé, a to jak pro samotny takito ,vaznikajici
jiny spravni tkon, tak také pro ,zprovodéni ze svéta®
piedmétného nicotného rozhodnuti.

 V porovnéni s rozhednutimi vyddvanymi ve sprév-
nim Fzeni vykazuji tyto tzv. jiné sprévni tkony nepo-
chybné zietelné nizél intenzitu pravnich déinki, a jako
takové nejsou zplsobilé zaklddat, ménit ¢i rufit sub-
jektivni préva a povinnosti dotéenych osob, stejné jako
nejsou zpiisobilé autoritativné prohlaovat, zda dotdée-
né osoby uréitd priava nebo povinnosti maji nebo ne-
maji. Piesto je tfeba poznamenat, ze jiz v disledku
meritorntho pfistoupeni k jejich procedurdlni dpravé
je ziejmy zdjem na jejich souladu s prévnimi pfed-
pisy. Tomu svédéi zejména vyse pfipomenuty rezim
pfezkumného fizeni.

Tato kategorie tzv. jinych spravnich tkont pfitorm
neni vyloufena ani z pfedmétu zdjmu prdavni Gpravy
spravniho soudnictvi. Ustanoveni § 79 odst. 1 zikona
€. 150/2004 Sb., soudnf #4d sprévni, vfslovné podi-
td s tim, Ze v pi{padé nedéinnosti spravniho orgdnu se
lze u soudu za zdkonem stanovenych podminek (které
jsou m.j. determinovdny i ustanovenim § 80 sprévni-
ho #4du) zalobou doméhat, aby soud uloZil spravnimu
orgénu povinnost vydat osvédéend.

Zévérem k témto otizkim je, vzdor jisté oprav-
nénému checnému pozadavku na zakotveni a garanci
procesnich priv a zaruk, tfeba poznamenat, Ze vzhle-

dem k tomu, 7e u téchto tzv. jinych spravnich dkoni
nejde o tkony s vlastnimi pradvaimi déinky, je otdz-
kou, nakolik bylo tieba jit cestou takto formalizované
ipravy, a zda by i nadale nebylo piip. moZno vystacit
s piiméfenym vyuzitim ustanoveni o zdkladnich zdsa-
ddch éinnosti spravaich orgdnfi. Uzitecnost, ale také
uzitnost a soufasng i priichodnost, této dpravy nepo-
chybné ukdiZe teprve praxe.

VEREJINOPRAVNI SMLOUVY (§§ 159-170)

Definiéné jsou vefejnopravnf smlouvy podle sprdv-
nitho fadu dvou ¢4 vicestranngmi akty ¢i dkony kon-
stitutivaf povahy ve vztahu k praviim a povinnostem
v oblasti vefejné spravy. Posuzuji se vidy podle svého
skute¢ného obsahu.

Vefejnopraval smiouvy nejson zdleZitosti novou,
148 dosavadnf pravni fad s nimi pocditd na nékolika
mistech, nicméné chybi spoleény zdklad dpravy tohoto
institutu, a zejména pak chybf tento zdklad v oblas-
i proceduralni. V pfedchozich letech se v nasf teorii
i praxi ve spojeni s témito instituty zpravidla hovo-
#ilo jako o sprévnich dohoddch & o dohoddch sprduné
pravniho charakteru.

V poslednim obdobi se terminologie teorie i praxe
spravniho prava ve spojeni 8 dohodami spravné prév-
niho charakteru stale zfetelnéji nazvem ,vefejnoprdvnt
smlouvy“*® vraci k dnes jiz {v nagich podminkich} his-
torické spravaé pravni terminologii, kterd pro tuto for-
mu &nnosti pouzivala oznadeni ,vefejné smlouvy“'®
Tomu koresponduje i nafe pom&rné neddvné legisla-
tivaf zavedeni & uZiti pojmu ,vefeinoprdund smlouvy™
v zdkons o obcich.?

Vyjdeme-li z obsahu nadi dosavadni pravni dpra-
vy pravid dpravy, lze poznamenat, Ze vefejnoprav-
ni smiouvy se v nafich podminkdch zpravidla uza-
viraji navzdjem mezi subjekty vefejné sprivy (jako
tzv. smlouvy & dohody koordinacéni — napf. dohoda
slouéeni obci, dohoda o vytvofeni svazkn obci,?! vefej-
nopravni smiouva o transferu pfenesené piiscbnosti®?
apod.), pipadné mezi subjekiem vefejné spravy a od
organl vefejné sprivy odlisnym subjektem, zpravi-

obecnych ustanoveni o pfezkumném Fizeni, To je vyznamné z hlediska v§kladu tohcto ustanoveni, kdy md jit o pfiméfené pouZiti
pravidla, stavicim na pfiméfeném pouZiti pravidla temute pravidlu nadfazenéha.

18 Viz HENDRYCH, D.: Spravni prsiv'o, cbecnd &4st, 5. vydéani, C. H. BECK Praha 2003, str. 160 a ndsl.

¥ K tomn srov. napf. HorTzEL, J.: Ceskoslovenské sprévaf préva, édst vieobecnd, Melantrich Praha 1934, str. 272,
20 Viz ust. §§ 63 a 66¢c zdk. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéj.éi'ch pledpisi.

2! Viz ust. 8§ 19, 50 zék. & 128/2000 Sb., o obcich {obecn{ z¥{zeni), ve znéni pozdéjsick piedpisi.

22 Viz ust. §§ 63 a 66c zdk. £ 128/2000 Sh., o ohelch {obecnf zFzenf), ve znén{ pozdéjsich predpisi.

Na tomto misté je tFeba uvést, ze zdkon o obcich znd jen smlouvy mezi obcemi ,stejné kategorie®, a to jmenovité mezi obcemi
bézngmi {hovorové obcemi 1) a mezi obcemi s rozdifenou plsobnosti (hovorové obcemi ITL). Mezi abcemi s povéfenymi obecnimi
tifady (hovorové obcemi I1.) uzavieni vefejnoprévaf smlouvy podle zdkona o obefch mo#né neni, resp. nebylo. Ze spravniho Fadu
jiz takovéto omezeni nevyplyvd, dokonce spravod fad sdm poditd s uzavienim vefejnoprivnfl smlouvy ,diagondlng”, a to meszi obci
L a obei ITL To piichdzi v dvahu jednak pro potieby zvefejiiovdni obsahu tfedal desky zpiisobem umoZfiujieim ddlkovy pfistup
(§ 26, odst. 3 spravntho f4du), a dile pro potfeby provozovini elektronické podatelny (§ 37, odst. 7 spravniho Fidu).

Bez zajimavosti nenf ani to, fe uzavirdn{ vefejnoprdvnich smluv mezi obeemi ¢ kraji spadd vidy do jejich samostatné pisobnosti,
a to bez ohledu na to, zda se tfkajf otdzek samostatné ¢i pfenesené plsobnosti. To lze dovodit z pravidel pro vymezeni samostatné
a pfenesené piisobnosti obef a kraji tak, jak jsou obsafena v zdkon# o obeich a zdkong o krajich. TotéZ plati i pro hlavni mésto
Prahu.

288




Sprdvni privo procesni na rozcesti...

Petr Prucha

dla v postaveni soukromé prdvnické, piip. i fyzické
osoby, a sméfujl k plnénf dkolii vefejné spravy (jako
tzv. smiouva subordinacéni — napf. smlouva o zdvaz-
ku vefejné sluzby v dopravé®®). Pfi uzavirdni smioo-
vy vystupuji jejf strany (subjekty} v podstaté v rov-
ném postaveni, po jejim uzavienf se viak toto postave-
ni subjektd smlouvy méni na postaveni nerovné. Tak
je potom nutno od ,vefejnoprdvnich smluv® odliSovat
smlouvy uzavirané vefejnou spravou nikeliv k plnéni
ikold vefejné sprdvy, ale k uspokojovdni potfeb sub-
jektu vefejné sprdvy, kdy sprdvni orgdn jednd za stét
nebo za vefejnopravni samosprivnou korporaci jako
pravnickou osobu soukromého préva. Tzn., Ze termin
Luereinoprduni smlouvy® je pojmem uziim nez pojem
»Smlouvy vzavirané vefejnou sprdvou”,

Vefejnopravni smlouvy jsou zpravidla uzaviriny
nve prospéch” jednoho ze subjektii (u smluv & do-
hod koordina¢nich mfiZe jit i o prospéch spoleény),
a to typicky ve prospéch subjektu vefejné spravy, kte-
ry je subjektem piisludnym na pfedméiném dseku ve-
fejné spravy, jehoZ se dané dkoly, k jefichZ plnéni byla
smiouva uzaviena, tykaji, a ktery také za jejich splné-
ni odpovidd. Proto po uzavieni vefejnopravnl smlouvy
tento subjekt v daném vztahu vystupuje jiz v mocen-
sky nadfazeném postaveni, s opravnénim pfip. vynutit
na druhém subjektu plnéni, vyplyvajici z obsahu nza-
viené smicuvy.

Veifejnoprdvni smlouvy, jak bylo jiz v¥Se pozname-
nano, nafe historickd literatura fadila k uzndvanym
formam d¢innosti vefejné spravy, i kdyz je tfeba pfi-
znat, %e se ndzory pedstavitel spravaiho préva a jeho
védy na podstatu vefejnopravnich smluv pomérné vy-
razné ligily.?* Pfesto jsou pohledy téchto historickych
prament v mnohém cenné i pro nadi soudasnost. To
souvisi zejména s takovymi otdzkami jako jsou deter-
minace pfedmétu a subjektd vefejnopravmich smluv
a s tim spojend typizace & kategorizace piedmétnych
smluv, ndleZitosti smluv, véetné tzv. vedlejSich ujednd-
ni, podminky platnosti a dfinnosti téchte smluv, zmé-
nitelnost téchto smluv, rozhodovani spord z téchto
smluv, jakoZ i exekuovatelnost povinnost! vyplyvaji-
cich z téchto smluv. Pravé na tyto otdzky v mnohém
dévd odpoved novy sprdvni fad. :

Tak je tfeba zejména poukdzat na to, ze spriv-
ni 74d pfedeviim vefejnopravni smlouvy rozlifuje jako
vefejnopravnf smlouvy, uzavirané mezi:

1. vykonavateli-vefejné sprivy (stitem, vefejno-

pravaimi korporacemi jinymi pravnickymi oso-
bami zifzenymi zdkonem a privnickymi a fy-

zickymi osobami, jimZ byl svéfen vykon vefejné
spravy) navzdjem,

— je-li pfedmétem smlouvy v¥kon stdtni spra-
vy, smlouvu lze uzaviit, jen stanovi-li tak
zvlagtni zdkon a udélil-li k tomu souhlas
nadifzeny organ, _

— je-li pfedmétem smlouvy vykon samostatné
piisobnosti, izemni samospravaé celky mo-
hou takové smlouvy uzavirat, jen stanovi-i
tak zvldstn{ zdkon,

2. sprdvnim orgdnem a osobou, kterd by byla
icastnikem fizenf podle § 27 odst. 1 sprévaiho
fddu, kdyby probihalo fizeni (i namisto vydani
rozhodnuti), jen stanovi-i tak zvlddtni zdkona
a souhlasi-li ti, kdo by byli déastuiky dle § 27
odst. 2 a 3 spravniho fidu,

3. témi, kdo by byli d¢astnfky fizen{ podle § 27
odst. 1 spravniho fidu, kdyby probihalo Fizeni,
t¥ka-1i se smlouva pfevodu nebo zplsobu vi-
konu jejich prav a povinnosti (nevyluéuje-li to
povaha véci, nebo nestanovi-li zvlastni zdkon ji-
nak); k uzavfeni je tieba souhlasu pfislusného
spravniho orgdnu.

Podle této vipravy obsazené ve spravnim Fadu {¢4st
pétd) mohou obdobné postupovat i spravni orgday,
které jsou organizadnimi slozkami stdtu, a to pii uza-
virdni vefejnoprdvnich smluv ve vzdjemnych vztazich
nebo ve vztazich s jinymi orgdny vefeiné moci, popt.
ve vztazich s jinymi organizaénimi slozkami stétu.

Celkové pro procedurdlni refim vefejnoprédvnich
smluv plati tzv. obdobné pouZiti ¢asti prvni & piimé-
fené pouziti ¢dsti druhé sprivnihc fidu. Stejné tak
se pfiméfend pouzij ustanoveni obfanského zdkoniku,
8 vyjimkou ustanoveni i neplatnosti a odporovatelnos-
ti pradvnich tkont, odstoupeni od smlouvy, o zméné
v osobé dluZnika mebo véfitele, nejde-li o pravai ni-
stupnictvi a ustanoveni o zapocteni.

Spravnd Ffad v édsti paté pak z procedurdintho hle-
diska stanovi jen n&kolik zvlitnich pozadavkd. Pro
uzavirdni vefejnopravanich smluv plaii pisemnd forma
a tzv. vdzanost nivrhem, pficem# projevy viile viech
smluvnich stran musi byt na téZe listind. Tam, kde
je t¥eba souhlasu sprivniho organu, je vefejnopravni
smlouva uzaviena aZ dnem, kdy tento souhlas nabu-
de pravni moci. Z povahy véci lze dovodit, Ze tento
souhlas se vyddvd ve spravnim fizeni a je samostat-
né piezkoumatelny. Vefejnoprdvnf smlouva sub 2 a 3,

28 Vig ust. § 19 zdk. & 111/1994 Sh., o silniéni doprave, ve znéni pozdgjich predpisi, obdobng ust. § 39 zdk. & 266/1994 Sb,,

o drahdch, ve znéni pozdgjsich predpist.

24 Imenovité Hoetzel, kter§ ,, vefejné smlouvy" jako formy ¢innosti spravniho pravs uznéval, poukazoval na to, Ze,,0. Mayer nemokl
tyto smiouvy srovnati s podstaton vefejného priva. a rovnés Prasdk chovd se k vefejnym smlouvam skepticky.” — srov. HOETZEL, J.:
Ceskoslovenské spravni pravo, édst vBeobecnd, Melantrich Praha 1934, sir. 272 2 nésl., obdobné se J. Hoetzel vyjadioval i ve Slovaiku
vefejného prava, v rdmci hesla , Akt spravoi®,

V této souvislosti se sludl poznamenat, ze jak historicky, tak 1 v soutasnosti, byla a je teorie a praxe tav.. vefejnoprévnich smluv
vyrazné profilovina také tzv. francouzskou doktrinou. :
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kterd se piimo dotykd prdv a povinnosti tieti osoby,
nabyvd éinnosti teprve, kdyZ s ni tato osoba vyslovi
pisemny souhlas. Pokud se nepodaif tento souhlas zis-
kat, miZe spravni organ misto uzavirané vefejnopravni
smiouvy vydat rozhodnuti ve spravnim fizeni. Takové
rozhodnuii, je jako kazdé jiné spravni rozhodnuti, také
meritorné piezkoumatelné.

Pro zmény vefejnopravnich smluv plat{ obdobné
rezim pro jejich uzavirdni. Vypovédét vefejnopravni
smlouvu lze jen tehdy, pokud to bylo ve smlouvé do-
hodnuto. PHipemenout je t¥eba i to, Ze ustanovenimi
sprévaniho Fadu se {di i vefejnopravnf smlouvy vzniklé
pfed nabytim 1iéinnosti tohoto zdkona. Pfitom vznik
smluv, jakoz 1 ndroky z nich vyplyvajici, se ¥df dosa-
vadni, tj. pfedchozi dpravou.

Zvlastn{ pozornost vénuje spravni fad pfezkoumé-
ni souladu vefejnoprdavnich smluv s pravnimi predpisy,
zrudeni vefejnopravanich smluv na ndvrh smluvni stra-
ny a FeSeni sport z vefejnopravaich smluv.

Pokud jde o prezkoumdni souladu verejnoprdu-
nich smluy, & vefejnoprdvni smlouvy, s prdvnimi
predpisy,® tady plati, e pfezkum lze provést toliko
z moci ifedni. Piitom kazdd smluvni strana, kterd ne-
nf spravnim orgdnem, miize dat k provedeni pfezkum-
ného Fizeni podnét, piidem# tak musi uéinit nejpozdéji
do 30ti dni ode dne, kdy se o divodu zahijeni pfe-

- zkumného Fizeni dozvédéla. Vsledkem pFezkoumdni
tam, kde by byl rozpor vefejnoprdvni smlouvy s prév-
nimi predpisy zjigtén, maze byt toliko zrudenf vefej-
nopravni smlouvy. Vefejnopravoi smlouvu takto, ti.
v ramci pfezkumného fizeni, tedy nelze zménit. To
ostatné vyplyvd jiz ze samotné ,smluvni“ povahy ve-
Fejnopravni smlouvy. Sprivnim orginem piisluSnym
k prezkumnému fzen{ je 2pravidla ten spravni orgdn,
ktery je oprdvnén Fedit spory z vefejnoprdvnich smluv.
Toliko v pi{padé vefejnoprdvnich smluv, uzaviranych
navzajem mezi témi, kdo by byli u€astniky fizeni podle
§ 27 odst. 1 spravniho Fddu, pokud by se konalo fizeni,
je piislufnym spravnim orginem k piezkumnému fi-
zen{ spravaf orgdn nadifzeny spravnimu orgdnu, jehoz
souhlasu je k uzavieni vefejnoprdvni smlouvy tfeba.
Pro zruSeni vefejnoprdvaich smiuv pfitom specificky
plati, Ze se nedotyka ikoni ucinénych viaci tfetim oso-
bam smluvni stranou pil vykonu piisobnosti, pfevzaté
danouw vefejnoprivni smlouvon. Ze souvislosti pravni
ipravy lze dovodit, Ze proti takovému rozhodnnti, tj.
zrudovacimu rozhodnuti jako vystedku pFezkumného
tizeni, Ize podat odvolani, pfip. rozklad.

Pro pifpad zrueni verejnoprdvnich smiuwv ne nd-
vrh smluvnd strany pravni dprava preferuje konsenzu-

alni postup € pfistup smluvnich stran, pfi€em? pro ty-
to piipady poditd se zakonem stanovenymi divody,?®
a to véetné dfivodu ¢ divodi ve smyslu pfip. ujed-
nani ve vidy dané vefejnoprdvnf smlouvé. Jestlize by
v8ak nékterd ze stran vefejnoprévni smlouvy s jejim
zrufenim nesouhlasila, resp. jinak vyjiddieno, jestlize
by k ndvrhu na zrufeni smlouvy nepfistoupila, mize
byt vefejnopravni smlowva zrufena na ndvrh smluvni
strany, kterd jedndni o zrueni vefejnopravni smlouvy
vyvolala, spravnim orgdnem, kiery jej jinak pifsius-
1y rozhodovat spory z vefejnoprdvnich smluv. V tako-
vém piipadé op&t plati, ze dany orgdn musi posuzovat,
nakolik jsou & nejsou naplnény zdikonné divody pro
zrudeni vefejnopravni smlouvy. I v tomto piipadé je
moZno usoudit, Ze proti takto vydanému rozhodnu-
ti, tj. roghodnuti, kterym se k navrhu nékteréd smluvni
strany autoritativné roshoduje o jejim zrudend, pficha-
zf v fivahu odvoldni, nebo rogklad.

V piipadé fefeni sportt z wefejnoprdunich smluv
prévui uprava vénuje v této éésti spravniho fadu (Sdst
pitd) pozornost toliko tomu, kterym spravnim orgd-
nim piislusf spory dané fesit. Diferencovand takto ja-
ko pEisludné spravni orgdny piichdzi v ivahu Minister-
stvo vnitra, ide-li o vefejnopravni smlouvu mezi vyko-
navateli vefejné sprivy navzdjem a je-li alespon jed-
nou ze smluvnich stran kraj nebo jsou-li smluvnimi
stranami obee s roziifenou plisobnosti??, déle piisiug-
ny krajsky dfad, jde-li o vefejnopravni smlouve mezi
vykonavateli vefejné spriavy navzijem a jsou-li smluv-
nfmi stranami obce, které nejsou obeemi s roziifenou
plsobnosti, nepfevezme-li véc Ministerstvo vnitra, ne-
bo sprdvni orgédn, ktery je spolecné nadiizeny smluv-
nim strandm, jde-li o jinou vefejnopravnf smlouvu me-
zi spravnimi organy, které v danych smluvnich vzta-
zich vystupuj jako organizaéni slozky statu, a pokud
neni takovy sprdvni organ, fesi spor v dohodé Ustiedni
spravaoi ifady nadfizené spravnim organiim, které jsou
nadifzeny smluvnim strandm. V pfipadé vefejnopriv-
ni smlouvy mezi sprdvonfm orgdnem a osobou, kterd by
byla tc¢astnikem fizeni podle § 27, odst. 1 sprdvnfho
Fadu, kdyby probthalo spravai fizeni, by spor pfisluse-
lo rozhodovat spravaima organu nadifzenému sprav-
nimu orgdnu, ktery je stranou vefejnopravni smlouvy,
a konecné v piipadé vefejnoprdvni{ smlouvy uzavie-
né mezi témi, kdo by byli idastniky fizeni podle § 27
odst. 1 spravniho fidu, kdyby probihalo sprévni ii-
zeni, je timto organem spravni orgdn, ktery k jejimu
uzavienf udélil souhlas.

7 dikce ustanoveni § 141 sprévatho Fidu (obsaze-
ného v ¢asti tfetl spravnfho fidu) potom vyplyvi, Ze

25 Tady je t¥eba poznamenat, Ze pro ,prezkoumdns” se vysiovné hovef! ,jen® o souladu s pravnimi pfedpisy (§ 165, odst. I spravni-
ho £4du), zatimco pfi vymezovani znakd vefejnoprévnich smluv sprival Tad stanovi, Ze vefefnoprdvnt smilouve nesms bt v rozpors
s prdvnimi pfedpisy, nesmi je obchdzet a musi bt v souladu s vePeingm zdjmem (§ 159, odst. 2 spravniho fadu).

K tomu lze poznamenat, Ze s ohledem na to, Ze uvedend dikee § 159, odst. 2 spravaiho #4du je dikef ,pravaich pFedpisi®, bude tteba
v pfezkumném fizeni zcela, ziejmé ,soulad s prédvnimi pledpisy® posuzovat i s ohledem na pofadavky tokoto zdkonného ustanovent.

* Vig ust. § 167 zdkona ¢. 500/2004 Sb., sprévni fid.

27 Ministerstvo vnitra piitom danou véc nejprve projednd s vBcné pfsluinym ministerstvem nebo jingm v&cné pistuinym dstfednim

spravnim 1ifadem.
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se v tomto ¥izeni, tj. v fizeni pH fefen{ spori z vefej-
noprévnich smluv, postupuje pravé podle tohoto usta-
noveni, které md obecnou platnost pro tzv. spornd #i-
zend. Jedinou vyjimkou v pipadé feleni sporu z ve-
femoprdvnich smluv, oproti ,obeené* \ipravé sporné-
ho fizeni piitom je, 2e proti rozhodnutim vydanym pii
fedeni sporil nelze podat odvoldn{ ani rozklad.

Ve viech téchto piipadech, t.j. jak v piipadé roz-
hodnut{, které je vysledkem prezkoumdni souladu ve-
Tejnoprdvnich smluv s prdunimi pfedpisy, tak v piipadé
rozhodnuti, které je vysledkem fizent o zrudent verej-
noprdvnich smiuv ne ndurh smiuvni strany, a stejné
tak i v pifpadé rozhodnuti, které je wvysledkem fese-
n{ spord z verejnoprdunich smluy, pfichdzi v dvahu,
za zakonem stanovenych podminek, soudni pfezkou-
mani téchto rozhodnuti ve spréavnim soudnictvi, a to
v refimu Fizeni o Zalobdch proti rozhodnut! spravni-
ho orgdnu.”® To ostatné plné koresponduje tomu, Ze
vefejnoprdvn{ smlouvy jsou dvou ¢i wivestranngmi k-
ty ¢ dkony konstitutivni povahy s pFfmymi prévni-
mi udinky.

Predmétnou procedurdln{ dpravu, kierd v nafem
préavnim fédu (na rozdil od dprav zahraniénich) vidi-
telné chybéla, je myslim moZno povaZovat za veelku
transparentni, feffci potfebné zdkladni proceduralnf
otazky, a jako takovou ji lze jeriom piivitat.

OPATRENI OBECNE POVARY (5§ 171-174)

Opatfenim obecné povahy se v podminkich sprav-
niho fidu rozumi takovy zdvazny prdvni akt orgé-
nn vefejné spravy, ktery neni ani prdvném predpi-
serm, ani rozhodnutim. Zikonoddirce tedy pro pojmové
vymezeni ,opatfeni obecné povahy* zvolil cestu jeho
tzv. negativatho vymezeni, coZ potom nutné vyzadu-
je npozitivnd* pfedstavitelny okruh t&chto akti do-
vozovat vykiadem, pfi védomi toho, jaké akty spravy
(zfetelné v daném piipadé jednostranného charakte-
ru) mohou p¥ichdzet, ve srovnatelnd kontrapozici vil-
&i rozhodmutim, jako individudlnim spravnim aktiim,
a viéi pravnim pFedpistim, jako normativaim sprav-
nim aktiim, v dvahu.

7 pohledu teorie spravniho prdva se takio nabi-
#i pledstava aktl tzv. smiSené povahy, které vykazujf

jak nékteré znaky individudlnich sprdvnich akidl, tak
i nékteré znaky vormativnich sprévnich akti. Zatimco
individadlni spravni akty se tykaji konkrétn{ véci a pii-
chézi v ivahu ve vztahu ke jmenovité individualizova-
aym subjektim, a normatival spravaf akty se tikaji
obecnéji vymezovanych otizek ve vztahu k blize neu-
réenému okruhu adresitdi, potom tedy pro tzv. akty
smifené povahy plati, Ze schematicky vzato u nich ba-
dou piedmétné znaky individudlnich a normativnich
spravnich aktd pfichdzet v dvahu kifzem®. Tzn., ie
budto ptjde o Fefeni relativné konkrétni spravni vé-
ci, aviak s dopadem na bliZe neuréeny ckruh adresdti
{co% je & bude ziejmé ¢astdjsi piipad opatieni obec-
né povahy), nebo pujde o fefeni obecnych otézek se
vztahem ke jmenovité individualizovanému adreséito-
vi ¢ adresdtiun. Vyrazu ,akiy smiSené povahy® tak
vzhledem k jejich povaze mie odpovidat i pfip. ozna-
Ceni konkrétné abstrakind okty, & abstrakiné konkréi-
nf akty.

Z logiky véci je zfejmé, ze rzdaleka nejde o nové
wzavadénou® formu ¢innosti vefejné spravy, nebof pii-
pady a situace sem podfaditelné pfichdzl & pFichazely
v tvahu i pfed piijetim a nabytim iiéinnosti nového
spravniho Tadu, nicméné i u nich, do jisté miry ob-
dobné jako u vySe charakterizovanych vefejnoprévnich
smluv, chybéla procesni pravni dprava, resp., jeji spo-
ledny zdklad.?

Spravni fad piitom stanovi, Ze postup jim pfedvi-
dany se pro opatfeni obecné povahy uplatni tam, kde
»Zv1a§tni zdkon uklada vydat zdvazné opatfenf obecné
povahy®, Tak se zikonité nabiz vyklad, v jehoZ smys-
lu se pfisluénd procedura pouzije jenom na piipady,
kdy zvldstni zdkon bude o opatfenich obecné pova-
hy, a navic zdvazného charakteru, vyslovné hovofit.
Tzn., e se takto otevird prostor zvli§inim zdkonim,
aby pfisluSné formy dinnosti, s nimi% se v jejich ob-
sahu pocitd, & bude poéitat, takto vyslovné (t.j. jako
»opatfeni obecné povahy*} oznaéily.30 Otdzkou pfitom
zZustdvd, zda by v tomto procesnim rezimu nemohlo &
nemélo byt postupovdno i tam, kde zvlastni zdkony
budou poéftat s aktem & dkonem, ktery bude spliio-
vat definiéni znaky zdvazného opatfeni obecné povahy,
aniz by v8ak takovy akt ¢i tikon jako ,opatfeni obec-
né povahy® vyslovné oznafen byl.*! Tady se ziejmé

28 Vig ust. § 65 a ndsl. zékona &. 150/2002 Sb., saudaf Fdd sprévni, ve znéni pozd@jsich piedpist.

** Nen{ hey zajimavosti, 7 pojem ,opatfenf obecné povahy® nis pravni fdd pred piijetim zékona & 500/2004 Sb., spravnf Féd, usil
dosud jedenkrdte, a t v roce 1966 v dosud platném zdkond & 20/1966 Sb., o péfi o zdravi lidu, ve wnéni pozdéjsich predpist, kde se
uvddélo & dosud uvddi, Ze ,,Je-li tFeba k zabezpedent péce o zdrovi lidu opatient obecné povahy nebo jejich jednotného provddend,
postupuii orgdny ozbrojengch sil, bezpecnostnich sbord Shoru ndprawndé vichovy Ceské republiky v dzké soucinnosti s orgdny stétnd
zdrevotnt sprivy. “ O tom, jak mélo & ma byt postupovéno pii jejich vydévéni nebo provadéni, viak jiz dany zikon nehovofi.

30 Prynim takovym pifpadem zvldStai zdkonné dpravy po prijetf zdkona & 500/2004 Sb., sprévni Fid, je zdkon £ 127/2005 Sh.,
o elektromickych komunikacich, ktery se zdvaznym opatfenim checné povahy poéitd hned v nékolika pffpadech. Soudasn# je tfeba
poznamenat, #e obdobné v nékolika ptipadech se zdvasnym opatfenim obecné pavahy poéits legislativng projedndvany pEipraveny
ndvrh stavebniho zdkona, pfifem? je 2nimo, Ze privé potieba vhodngjsiho legislativniho fe§eni nékterych otdzek v oblasti dzemniho
planovini, tedy otdzek v refimu dpravy tzv. veFejného stavebniho prdva, byla rozhodujicim motivem k procedurdini tipravé opatieni
obecné povahy ve spravaim Fida.

3 Takioc se nabial k livaze napt. uzavfeni vefejnfch prostranstvi, opatfeni pfi krizovych situacich, stanoveni objizdek v silniénf
dopravé, ale napf. stanoveni rezimu Fizeni dopravntho provozu prostfednictvim depravnich znafek. V téchto a jim abdobnych pii-
padech & situacich je 2fejmé, %e by u nich méla pfistuind zvidstni pravni dprava také poéitat s uréitmi procesnimi specifiky, nebot
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pii daném zdkonném defininim vymezeni ,opatfen{
obecné povahy® d& dovodit, Ze by se rozhodovaci pra-
xe touto cestou legitimne ubirat mohla.3? T87i5t& dikce
pfedmétného zdkonného ustanoveni ,Podle téfo édsti
postupuji sprdavni orgdny v pripadech, kdy jim zuldst-
nf zdkon uklddd vydat zdvezné opatieni obecné pova-
hy, které nend prévnim piedpisem ani rozhodnutim.“*
zietelné nespodivd v akcentaci ,,ndzvu tohoto aktu ci
tikonu, ale spiSe v jeho odlifenf od privnich p¥edpist
a rozhodnuti, vydavanych ve vefejné sprave.

Soucasné je viak ale tfeba poznamenat, ze u téch
aktl: ¢1 dkond, které nebudou ve zvliStaich zikonech
vyslovné jako ,,opatfeni obecné povahy® oznaceny, bu-
de nutno vidy peélivé zvaZovat, zda a nakolik u nich
jsou dovoditelné, resp. dané, znaky ,opatieni obecné
povahy® naplnény, nebot z logiky véci takové akty os-
ciluji na ose mezi pfedstavitelnymi ,krajnimi pdly“ in-
dividudlnich spravnich aktu na strané jedné a norma-
tivaich spravnich akti na strané druhé. Pii aktual-
nim pravnim stavu se tak napf. nutné vtird myé$lenka,
jak a kde stanovit hranici mezi rozhodnutim vydanym
v fizenf s velkym podtem +iéastnikid* (jako individudl-
nim spravnim aktem, tj. spradvnim rozhodnutim) a me-
zi opatfenim obecné povahy.

Viastni procedurdlni rezim opatfeni obecné povahy
je spravnim fidem upraven struéné a piitom soudasné
i pomérné obecné. Dané tpravé jsou vyslovng vénova-
ny &tyfi paragrafy s tim, ze se pfedpoklddé obdobné
vyuZiti ¢dsti prvn{ spravniho Fadu (piedmeét dpravy
a zdkladni zdsady) a déle pfiméfené vyuZitl ¢asti druhé
spravniho fadu (obecnd ustanoveni o spravaim Fzeni).
Za situace, kdy sprévni fdd vyslovné poditd s aplikaci
svych procedurdlnich pravidel k opatfenim obecné po-
vahy v pifpadech, kdy takovd opatieni uklddd®® vydat
zvlaZtni zikomn, lze s ohledem na obecné subsididrni
povahu sprivniho fddu dovodit, Ze tyto zvlastni ziko-
ny mohou, a také tak budou jisté do budoucna éinit,
upravovat I pifslusnd procesnd specifika.

Z \ipravy obsazené ve spravnim fadu lze dovodit, Ze
Fzeni o vyddni rozhodnuti obecné povahy, vedor tomu,
ze se zde hovoif o ,ndvrhu®, se zahajuje z moci dfed-
ni, &fm% neni vylouceno, aby takto bylo postupovdno
k podnétu zvendi vefejné spravy. Spraval fad zahdjend
Fizeni o opatieni obecné povahy spojuje se zvefejné-
nim jeho ndvrhu na ifedni desce. Vyslovné se stanovi,
Ze ndurh opatfeni obecné povehy s odliivodnénim pii-
sludny sprévoi orgdn poté, co jej projednd s dotéenymi
organy dorudi verejnou vyhldskou podle, kteron vyvesi

na své tifedni desce a na tfednich deskdch obecnich
dfadil v obcich, jejichz spravanich obvodd se mé opat-
feni obecné povahy tykat, a vyzve dotéené osoby, aby
k ndvrhu opatfeni poddvaly pHipominky nebo ndmitky.
I v tomto piipadé zvefejiiovini na dfedni desce plati,
%e ndvrh musi byt zvefejnén té% zpisohem umoziinji-
cim dalkovy pfistup. Pokud by nastala takovd potie-
ba, ndvrh opatfeni obecné povahy se zvelejni i jinym
zplisobem, v misté obvyklym. Pfitom plati, e ndvrh
opatfenf obecné povahy musi byt zvefejnén nejméné
po dobu 15t dnf.

Navrh opatieni obecné povahy, ktery, jak bylo po-
znamendno, musi byt odivodnén a zvefejfiuje se spo-
leéné s timto odivodnénim, mife byt 1 znaéné rozsih-
1¥. Proto spravaf fdd stanovi, Ze pokud nenf vzhledem
k rozsahu ndvrhu mozno zvefejnit jej na dfedni desce
v Upiném znéni, musi byt na ufedni desce uvedeno,
o jaké opatieni obecné povahy jde, koho zdjmi se pii-
mo dotyka a kde a v jaké 1hiité se Ize s navrhem se-
znamit. Zpiisobem umoziujicim dalkovy pifstup viak
v takovém pi{padé musi byt zvefejnéno 1uiplné znéni
ndvrhu, a to véetng jeho odivodnéni.

Pro fizeni o navrhu opatieni obecné povahy plati,
Ze toto fizeni je pisemné, pokud zvladdtni zdkon ne-
stanovi nebo spravni orgin neurdi, Ze je Hzenf spojeno
§ wefejnym projedndnim ndvrhu. V takovych piipadech
potom platf, Ze dobu a misto kondnf vefejného projed-
nant sprdvai orgdn ozndmi na své ifednl desce nejmé-
né 15 dntl pfed timto projedndnim, pfi¢em# ozndment
o dobé a mistu kondn{ vefejného projedndni névrhu
zvefejni také na Grednich deskdch obecanich dfada v ob-
cich, jejichZ spravnich obvodii se md opatieni obecné
povahy tykat. Pokud by v dané véci hrozilo nebezpe-
& z prodlend, muze pifsluiny spravnf orgdn tuto dobu
zkrétit, pfidem? pokud nestanovi zvlddtn{ zdkon jinak,
nemiiZe byt tato doba kratsf nez 5 dni. I v pfipadé zve-
fejiovan{ ozndmeni o dobé a mistu kondni vefejného
projedndai ndvrhu musi byt toto ozndmeni zvefejnéno
taktéz zplisobem umoziujicim dalkovy piistup.

Viastnim zvefejnénim navrhu opatieni cbecné po-
valy se sleduje to, aby se s timto ndvihem mohl kazdy
sezndmit a piipadné se k tomuto ndvrhu také vyjadiit.
Platnd pravni diprava vyslovné poditd s tim, Ze k ndvr-
hu opatfeni obecné povahy mtZe kdokoli, jeho# préva,
povinnosti nebo z4jmy mohou byt opatfenim obecné
povahy pfime dotéeny, uplatnit u spravniho orgdnu
pisemné pfipominky. Zdkon lhiitu pro uplatnéni tako-
vych piipominek nestanovi, z povahy véci je ziejmé,

jak vyplyne z daléfho textu, procesnf tiprava tak, jak je pro opatfenf obecné povahy stanovena spravnfm fddem, by se na vétiinu

uvedenych pifkladd z¥ejmé bez dalstho vatdhnout nemohia.

32 ¥ tomto sméru nesporné sehraje sviij vyznam zejména soudnf judikatura, a to s ohledem na to, #e pfezkoumdni opatienf checné

povahy je tzv. ,,pHmo* svéfeno spravnimu soudnictvi.
3% viz ust. § 171 zékona & 500,/2004 Sh., sprévni Fid.
M Vig ust. § 144 zdkona & 500/2004 Sh., spravni #4d.

85 Dikei ,kdy zvlasini zdkon uklad4“ bude zfejmé tfeba vyklddat volngji, nebof nepochybn# ne viechna predstavitelnd opatfeni
obecné povahy bude tieba vidy vyddvat povinng, a bude fasto na fivaze sprdvniho orgdnu, zda potiebu vydénf opatfeni obecné
povahy shledd & nikoliv., ZFejmé je dané ,zdkonné dikei® tfeba rozumét tak, Ze obecngji mifi na situace, kdy zvlitni zdkon vyddni

opatfeni obecné povahy spravnimu orgdnu svéfuje.
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ze tuto lhitu mus{ stanovii sdm spravni orgdn. Pokad
by se viak konalo vefejné projedndni ndvrhu opatfeni
obecné povahy, potom plati, Ze pfipominky je tfeba
uplatnit nejpozdéji pii tomto projedndaf s tim, Ze pii
vlastnim vefejném projedndni ndvrhu lze uplatiiovat
i pfipominky tstni, a jejich obsah bude tfeba protoko-
lovat. Uplatnéné pfipominky maji povahu podkladu
pro opatfeni obecné povahy a sprivni orgdn je po-
vinen se jimi v tomto smyslu také zabyvat a stejné
tak se s nimi vypofidat v odiivodnén{ opatfeni chec-
né povahy.

Zvlastni rezim pfitom plat! pro vlastniky nemovi-
tost{, jejich# prdva, povinnosti nebo zdjmy souvisejici
s vikonem vlastnického priva mohou byt opatfenim
obecné povahy pifmo dotéeny, stejué jako 1 pro jiné
osoby, jejichZ opravnéné zdjmy mohou byt opatfenim
obecné povahy piimo dotéeny, to vSak jen tehdy, po-
kud tak uréi tak spravni organ.® Vlastnici dot&engch
nemovitost a pEp. i zmifiované jiné osaby, mohou po-
dat proti ndvrhu opatfeni obecné povahy pisemné odi-
vodnéné ndmitky ke spravnimu orgdnu ve 1hité do 30t
dnit ode dne jeho zvefejnéni. Tato lhiita je nepFekrodi-
telnd, zakon stanovi, Ze zmedkin{ tohoto dkonu nelze
prominout. Namitky pfitom musi byt podiny pisemné
i v pfipads, Ze se kond vefejné dstni projedndni ndvr-
hu. Podané ndmitky posuzuje spravni orgin, ktery je
piislusay k vyddni vlastntho opatfeni obecné povahy,
posuzuje je podle jejich obsahu, v pfipadé ndmitek vi-
ce podateli je posuzuje ve vzdjemnych scuvislostech
a piiklizi pfitom i k pilpadné dotéenosti opravnénych
zdjm1l finych osob. Pokud sprdvni orgdn shledd, Ze by
vyfizenf ndmitky vedlo k fefeni, které pfimo ovlivni
opravnéné zdjmy nékteré osoby jinym zplisobem neZ
navrh opatfeni cbecné povahy, a neni-li zména zjev-
né téZ v jeji prospéch, musi zjistit také jeji stanovis-
ko a toto zohlednit. Vysledkem je ,pfijeti rozhodnutf
o ndmitkdch, pro néz plati, e musi byt samostatné
odiivodnéno, a to i pfesto, 7e se takové rozhodnuti
samostatné nevydavi, ale vyddvd se jako soucdst odi-
vodnén{ opatieni obecné povahy. Z povahy v&ci je pii-
tom nutno dovodit, ze v Fizenf o ndvrhu opatfent obec-
né povahy miize pfirozené pfichizet v dvahu i néko-
lik rozhodnut! o namitkich rhznych podateld, pticemz
viechna tato rozhodnuti budou ,obsaZena” v réamci
odivodnénd vidy daného opatfeni obecné povahy.

Opatfen{ obecné povahy se ve smyslu dpravy ve
spravnim Fadu vyhotovuje pisemné, FeSeni zaloZené
opatienim obecnéd povahy musi bt odlivednéno, a déile
je zfejmé, Ze musi obsahovat uréité minimaie{ formalai
ralezitosti svého vyhotoveni, jako je oznadeni spravni-
ho orgidnu, ktery opatfeni obecné povahy vydal, da-
tum jeho vyhotoveni, spisovou znadku & éislo jednact,

3¢ Vig ust. § 172, odst. 5 zékona & 50072004 Sh., spravnf fad.

a ddle jedté alespori jméno, pifjmeni, funkci a podpis
piislusné opravnéné 1ifedni osoby.

Opatieni obecné povahy se oznamuje vefejnou vy-
hidskou, mvefejiiovanou na ifedni desce spravniho or-
ganu, ktery opatieni obecné povahy vydal, pficems? se
pFijaté opatieni obecné povahy soudasné zvefejni { na
tfednich deskdch obecnich dfadd v téch obceich, jejichz
spravnich obvodd se tyki. Obdobné jako v pfipadé na-
vrhu opatfeni obecné povahy jei u jeho vysledné podo-
by nutno dovodit, Ze pokud neni vzhledem k rozsahu
opatfen{ obecné povahy moZno zvefejnit je na ifedni
desce v iplném znéni, musi byt na ifedni desce uvede-
no, kde se 1ze s opatfenim obecné povahy sezndmit.*”
”{'Jplné znéni opatieni obecné povahy véetné odtvodné-
ni v8ak musi byt i v takovém pifpadé zvefejnéno zpi-
sobem umoziujicim ddlkovy piistup. Opatfeni obecné
povahy nabyva tcinnosti patndctym dnem po dni vy-
véfeni vefejné vyhlagky, pricemz plati, ze pokud by
hrozila vdZnd jma vefejnému zdjmu, miZe opatfe-
ni obecné povahy nabyt tidinnosti jiz dnem vyvéeni.
Spravni #4d dokonce pfedpoklidd, ze zvldstni zdkon
milze stanovit, Ze opatieni obecné povahy muZe nabyt
i1€innosti, aniz by se zvefejiioval jeho navrh, resp. jesté
pfed tim, ne? by jeho zvefejnéni pfichdzelo v ivahu.

7 pravni konstrukce opatieni obecné povahy tak,
jak je nastavena spravnim fadem, piitom vyplyvd,
Ze samo nernize stanovit povinnosti, ale mizZe toli-
ko u povinnosti, které jsou stanoveny zakonem, urcit
jejich rozsah. § tim potom souvisi 1 nemoZnost bez
dalgtho exekuéné plnéni takovych povinnost! vymédhat.
Pro tyto pfipady a potfeby spravni fad stanovi, Ze po-
vinnost, kterd je stanovena zdkonem a jejiz rozsah je
v mezich zadkona uréen opatienim obecné povahy, lze
exekuéné vymahat jediné tehdy, jestlize bylo vyddno

" rozhodnuti, které existenci této povinnosti prohlasiio

a v ném? byla osoba, jeZ tuto povinnost m4, jmeno-
vité uvedena. Teprve takové exekuovatelné rozhodnuti
muZe byt podkladem pro nafizeni exekuce.

Pro opatieni obecné povahy jako akt sui gene-
ris plati také specifickd pravidla jeho pfezkouma-
telnosti.

V prvé fada je tfeba se vratit k rozhodnuti o ndmit-
kdch, které se ,vydavd® jako soucdst opatieni ohecné
povahy a které je uvddéno v rdmeci jeho odiivodnénd. Ze
spriavniho fadu vyslovné vyplyvd, Ze proti takovému-
to rozhodnuti nelze podat ani odvoldni, ani rozklad.
Na druhé strané jiz v3ak nelze ziejmé vylouécit obno-
vu Fizent za pFiméfeného uZitf ¢dsti druhé spréavniho
fadu, stejné jako zfejmeé nelze vyloucit prezkumné -
zend, opét za piiméfeného uZiti téZe tpravy, obsaze-
né ve spravnim fadu.®® Viznam téchto moZnosti pie-
zkoumani rozhodnutf o namitkach se nmociiuje tim, ze

37 Ze samotného spravaiho fadu pfitom vyplyvd, e do opatfeni ocbecné povahy a jeho oditvodnéni mize kazdy nahlédnout u spriv-
niho orgdnu, ktery opatfen{ obecné povaky vydal. ¥ torau viz ust. § 173 odst. 1 in fine zdkona & 500/2004 Sh., sprivnf Fid.

38 Zatimco pfiméfené uzit! ustanoveni o obnové fizeni zfejmé dovodime z ust. § 174 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni Fad,
dovozen{ pfiméfendho uZit{ ustanoveni o pfezkumném Fizeni se bude patrné muset opirat ¢ ust. § 158 odst. 2 zdkona ¢ 500/2004 Sh.,
spravn{ ¥4d, s tim, Ze se pfiméFené uplatni jiz tak ,piimeFeny” refim pfezkumného fizeni, ve smyslu § 156 odst. 2 téhoZ zdkona.
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podle vyslovné dikce spravatho fidu miZe byt zména
nebo zrufeni pravomocného rozhodnuti o ndmitkdch
dlivodem zmény opatieni obecné povahy.

Pro samotné opatiend obecné povahy potom v sou-
vislosti s moZnostmi jeho pfezkoumdni pfedeviim pla-
ti, ze proti opatfeni obecné povahy nelze podat oprav-
ny prostiedek, cof se tykd jak odvoldni, tak piipadné-
ho rozkladu, ale stejné tak to plati i pro obnovu fizeni
U opatfeni obecné povahy nepfichdzi v ivahu ant na-
fizeni obnovy fizeni z moci #ifedni.

Jind situace je viak potom v piipadé tzv. pfezkum-
ného Fizeni. Spravnf Fad vyslovné podfta s tim, ze sou-
lad opatfeni obecné povahy s prdvnimi pfedpisy lze
posoudit v prezkumném Fizend, pfidem? usneseni o za-
hajeni pfezkumného #izeni lze vydat az do 3 let od
ufinnosti opatfeni, a 1i¢inky rozhodnut{ v pfezkum-
ném fizen{ nastdvajl ode dne jeho prévni moci. Jak
specifickym reZimem lhiity pro zahdjen{ pfezkumného
fizen, tak potom i vyslovné stanovenym pravidiem pro
nastoupeni i¢inkid rozhodnut{ vydaného v piezkum-
ném fizeni, se tato Uprava odliduje od obecné dpravy
pfezkumného fizeni ve spravnim fidu. Na druhé stra-
né je nutno ve smyslu obecné dpravy pfezkumného
fizeni, obsaZené ve sprivnim fadu, ziejmé tieba dovo-
dit, e piezkumné Fizeni ve vztahu k opatfeni obecné
povahy se zahajuje z moci tifedni, k provedeni pie-
zkumného Fizeni je piisluny spravni organ nadfizeny
spravnimu organu, kiery opatieni obecné povahy vy-
dal, a vysledkem pfezkumného fizeni, pokud nebude
zjifténo, #e prdvni pfedpisy poruSeny nebyly a Fizeni
nebude z tohoto diivodu zastaveno, potom zpravidla
bude zména ¢i zrufeni opatieni obecné povahy.

Opatfeni obecné povahy je ddle pfezkoumatelné ve
sprdavnim soudnictvi, za podminek stanovenych soud-
nim Fidem spravnim.

Prezkoumdni opatfeni obecné povahy, resp. fizeni
0 zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho d&dsti ve
spravoim soudnictvi®® je podminéno ndvrhem na zru-
Seni opatfeni obecné povahy nebo jeho éisti ze strany
toho, kdo tvrdi, Ze byl na svych prdvech opatfenim
obecné povahy®", vydanym spravanim orgdnem, zkri-
cen. Pokud je podle zakona podatel soucéasné opravnén
ve véci, ve které bylo opatfenim obecné povahy uZito,
podat ve spravnim soudnictvi Zalobu nebo jiny ndvrh,
miiFe navrhnout zrudenf opatfeni obecné povahy jen
spoleéné s takovym ndvrhem.* Specifikem tohoto Fi-
zeni je, e v ném nepfichazi v tvahu 1icast tzv. osob
zlicastnénych na fizeni.*? Pokud jde o odpiirce, tim je
v piedmétném Fizeni ten, kdo vydal opatieni obecné

povahy, jehoz zrueni nebo zruerd jeho &4sti je navr-
hovéno.

Prdvni iprava vyslovné stanovi, Ze ndvrh na zruse-
ni opatieni obecné povahy nebo jeho éasti, vydaného
obei nebo krajem, miiZe podat téz Ministerstvo vnit-
ra, ndvrh na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho
¢dstl, vydaného krajem, miZe podat 12 obec.

K Fizeni o zrudeni opatfeni obecné povahy nebo je-
ho éasti je pfisluiny Nejvyssi spravni soud, ktery pii
rozhodovani soud posuzuje soulad opatfeni obecné po-
vahy a Fizeni které jeho vydani pfedchdzelo se zdko-
nem. Soud pFitom neni vdzdn pravnimi dévody ndvr-
hu. Pokud soud dospéje k zdvéru, Ze opatfeni obecné
povahy nebo jeho ¢asti je v rozporu se zakonem, ne-
bo ze ten, kdo je vydal, pfekrodil meze své plisobnosti
a pravomoci, anebo Ze opatieni obecné povahy neby-
lo vydéno zdkonem stanovenym zplsobem, opatfeni
obecné povahy nebo jeho ¢dst zrudi dnem, ktery v roz-
sudku urci. Pfitom plati, Ze prava a povinnosti z prav-
nich vztahit vzniklych pfed zrusenim opatfeni obecné
povahy nebo jeho édsti zistdvaji nedotéena.V pifipa-
dé, Ze soud ziisti, Ze ndvrh na zruden{ opatfeni obecné
povahy nebo jeho ¢dsti neni navrh divodny, soud jej
zamitne.

Ve véci ndvrhu na zruseni opatfeni obecné povahy
se rozhoduje rozsudkem, zdkon stanovi pro toto roz-
hodnutf Thiitu 30ti dni.

Zikonnd tdprava soudniho prezkoumdni opatieni
obecné povahy vyslovné pamatuje i na situace éi p¥i-
pady, kdy dopadii zrudenf opatfeni obecné povahy na
nékterd na nékterd ,ndvazna“ rozhodnuti. Konkrétné
tak pravni dprava stanovi, Ze pokud bylo na zdklade
opatfeni obecné povahy, které bylo zrufeno, nebo na
zakladé éasti opatieni obecné povahy, kitera byla zru-
dena, rozhodnuto o sprivnim deliktu a toto rozhod-
nuti nabylo pravnf moci, ale nebylo dosud vykonino,
je zrudeni takového opatfeni obecné povahy nebo jeho
¢asti divodem pro obnovu fizeni ve vztahu k pfedmét-
nému rozhodniti o spravnim deliktn podle ustanoveni
piisluéného procesntho piedpisu.*®

Zavérem k této ¢asti myslim poznamenat, Ze pra-
vé procedurdlni rezim opatfeni obecné povahy bude
v praxi zfejmé patfit k nejproblematictéjsim. To zej-
ména z toha diivodu, fe tato ,forma &innosti“ u nis
neni piili§ detailné teoreticky propracovana a tedy ani
pifslugné ,literdrné“ prezentovina, a proto nebude jis-
té bez problémi ani legislativni piistup ke zvldstaim
dpravam tam, kde pilijde o zcela specifickd opatieni

~ obecné povahy. Proto je také tato iiprava i svym zpd-

% Vig ust. § 101a a ndsl. zdkona &.150/2062 Sb., soudni fdd spravni, ve znéni pozd&jsich predpisd.

K tomu viz ust. § 171 a ndsl. zdkena & 500/2004 Sb., spravaf #ad.

*1 ¥ takovém pifpadé se Zaloba nebo jiny névrh nebude podévat k Nejvyssimu spravnimu soudu, ktery je jinak pEisluiny k soud-
nimu pfezkoumdni opatieni obecné povahy, ale k pffslugnému krajskému soudu a ten potom za uZiti § 48, odst. 2, pism. e) sékona
& 15G/2002 8h., soudn{ Fid sprdvaf, ve znéni pozdéjsich pfedpisn, cestou sendtu nebo samosoudce, ktery mé o ndvrhu rozhodnout,
dospéaje-li k zdvéru, Ze opatfeni obecné povahy nebo jeho £4si, jehoZ bylo ve vBei pouZite, je v rozporu se zdkonem, podd Nejvysaimu

spriavanimu soudu ndvrh na jeho zrugenf.

42 Jejich zpravidla blize neuréeny podet by dané fizeni &inil tézko proceduraln® zvlidnutelnym.
4% Viz ust. § 101d, odst. 3 zdkona £.150/2002 Sb., soudni 4d sprivni, ve znéni pozdéjsich pfedpisi.

294




Elektronické pravne iikony v préve Slovenskej republiky v kontexte s Gpravou v EU

Andrea Moravéikovd,

sobem vyzvou teorii a pifsludné orientované odborné
praxi ke korektni odborné diskusi 0 moznostech a me-
zich vyuzitelnosti tohoto institutu v nasi vefejnosprav-
ni praxi.

ZAVEREM

Ze shora provedeného, ve své podstaté velmi strué-
ného a také znaéné zjednoduseného, predstaveni zmén
v nasi procesni upravé ve vefejné spravé myslim zfetel-
né vyplyvd, ze jde skuteéné o zdsadni posun v obsahu
a poslani pozitivn&pravni dipravy spravniho procesu.

Vefejnd spréva je stavéna v rezimu spravniho pri-
va procesniho pfed nelehky dkol dit se na, z literdr-
ni nadsdzkou signalizovaném rozcesti, cestu vyraznéji
reglementovanou. Je tfeba véiit, Ze vys§ ndroénost,
kterd je takto kladena na vykonavatele vefejné spravy
bude vyvizena zddoucim posilenfm ochrany nositeld
vefejnych subjektivnich prév (resp. subjektivnich prév
jejich nositeldl) jiz v samotnych procesech, v nichZ je
o téchto pravech i povinnostech rozhodovéno.

Zmifiovana obtiZznost bude zfejmi zejména v po-
¢4tcich aplikace této nové privni tipravy, kdy pro toto
obdobi, bude po uréitou dobu, s ohledem na pfechod-
nd stanoveni nové dpravy, nutno soub&zné postupovat
jednak podle dpravy pfedchozi (tam, kde fizeni nebylo
ke dni 1i¢innosti nové Wipravy pravomocné skonéeno),

a jednak podle dpravy nové (tam, kde fizeni bylo za-
hdjeno po datu nabyti i&innosti této dpravy).

Nicméné pies na prvni pohled znaénou ,kompli-
kovanost® dané nové dpravy je myslim moZné véfit,
ze nade kvalifikovana vefejnd spriva vyrazné sloZitéjs
procesni rezim ,pfijme“, rychle zvlidne jeho realiza-
ci a tim pfispéje, v souladu s vlastnim zdmérem této
ipravy, ke korektnéjsi ,tvorbé“ a také ochrané subjek-
tivnich vefejnych prav ve sféfe vefejné sprévy.

Moznd neni v této souvislosti zcela na misté
postesk v tom smyslu, Ze zatimco vefejnd spriva
je na tuto zdsadni zménu pfiméfens pfipravovina
a ,proskolovana®, vefejnost (feeno dikef pravni ipra-
vy nfyzické osoby“ a ,prdvnické osoby®), ve vztahu
k niz budou dané procedury smérovdny, zatim zisté-
va na okraji zdjmu ,prdvni osvéty“. Nicméné pfesto
si dovolim poznamenat, ze vzhledem k zdsadnimu vy-
znamu této nové tpravy, by zfejmé bylo zddouci, aby
se v tomto sméru do nabyti W¢innosti nového spravni-
ho fddu zjednala pfiméfend ndprava a aby nové pravni
lpravé obsazené ve spravnim fddu byla vénovina vy-
§8f publicita. To souvisi s tim, e v pfipadé nového
spravniho fidu nejde o ,,béZnou zménu® privni dpra-
vy, ale 0 zménu zasadnf, kterd v naSem spravnim pré-
vu procesnim piipomind ,pootodeni kormidla®. A to
nelze témi, k nimZ dprava mifi, nechat zcela bez po-
vSimnuti.
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