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hlavni mésto Praha), a ddle 1 vztahy mezi obcemi ¢i
mésty na strané jedné a kraji, jako tzv. vy3&imi izem-
nimi samospravnymi celky, na strané druhé.

Monografie zahyvajici se fivahami vztahujicimi se
k postaven! a posléni obci a mést byla zpracovina
v obdobi, kdy byly pfedmétné otdzky aktudini nejen
z pohledu vykladu pifsluiné dstavni a zdkonné dpravy,
ale kdy tyto byly, v souvislosti s ukonéenou tzv. dru-
hou fizi reformy dzemni vefejué sprivy, vysoce ak-
tudini i z pohledu zdkonného vymezovin{ plisobnosti
a pravomoci ohci a kraji, jimz po ukonceni cinnos-
ti okresnfch tfadl pfipadl veikery vykon tzv. veo-
hecné fizemni vefejné spravy. Soucasnd praxe Cinnosti
obef a krajil pfitom ukazuje, ze dand problematika ni-
jak neztratila na aktudlnosti, a ze naopak reformované
uspofdddni dzemni spravy, které i v fomto sméru za-
lozilo nékteré nové situace, vyvoldvd potiebu daldich
ihlil pohledu na danou ipravu a ve spojeni s tim i po-
tfebu jejich adekvdtnich fefeni. S uvedenym tématem
je tak, a to nejen z pravé uvedenych divodd, spojena
fada otdzek, které dosud v nadf odborné literatufe ne-
byly, a pfirozenéd mnohé také ani diive byti nemohly,
uspokojivé a jednozna¢né fefeny. S tim souvisi i sku-
tefnost, e jde o oblast, kde nelze pro nade potfeby au-
tomaticky prevzit vzory ¢ modely ,rezimu dzemniho
uspofaddni obecni a méstské samospravy“ jinych ze-
mi, nybrz nacpak je tfeba pojeti ,izemni samosprdvy*
u nds, byt na zdkladé i zahraniénich poznatki a zku-
Senost{, vnimat, analyzovat, uplatiiovat, a stejné tak
i upravovat, s ohledem na nage spolecenské podminky
a potieby.

Proto je tfeba ocenit jiz samotny zdmér autora,
jinak pravnika t.é. pisobictho v rdmci kooperace ad-
vokatnich kancelaii LVDS v Praze, experta v progra-
mech Evropské unie a také byvalého nidméstka prima-
tora hlavniho mésta Prahy (v letech 1990-94), podat
uceleny pohled na pravni postaveni ohcf, mést a mést-
skych &4sti v na#f soudasné tzemmi samosprdvé, a to
navic v situaci, kdy se monografické zpracovan{ pfed-
métného tématu v riadi odborné literatufe vyskytovalo
jen ojedinéle, a danym otdzkim byla pfisluind pozor-
nost vénovana spife éasopisecky.

Predstavovand publikace je po uvedeni do proble-
matiky rozdélena do celkem sedmi obsahové na se-
be navazujicich édsti, které jsou je§té ddle vniting
podrobnéji ¢lenény, je vybavena bohatym pozndmko-
v§m aparétem, opatfena seznamem pouzitych prame-
nit a doplnéna instruktivnimi p¥flohami.

Po obsahové strance dand publikace vénuje, v na-
vaznosti na podtrzeni aktudinosti tématu a v dvahn

piicbazejici &fe problémil, nejprve pozornost vymeze-

nf tématu, a to jednak v kontextu modernich d&jin
ceského statu, a dile i v mezindrodnim kontextu, dé-
le pojedndvd o politickém a pravnim pojet! dzemuni
samospravy, nisledné vénuje pozornost historickému
pohledu na danou prohlematiku s diirazem na statu-
tarn{ mésta, poté charakterizuje aktudlni prdvni stav
postaveni a posldni obci a mést po realizovanych 4~
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zich reformy vefejné spravy u nas od r. 1989, nésledné
se zamé&iuje na otdzky dekoncentrace spravnich funk-
¢i v tzemné ¢lenénych statutdrnich méstech a hlav-
nim méstd Praze, poté podrobnéji pojednivd o refi-
mu statutdrnich iprav v dzemné ¢lenénych statutdr-
nich méstech a stejné tak i v hlavnim mésté Praze,
a v zavereéné fasti potom uvddi zdvéry a detné na-
méty de lege ferenda (ke smiSenému modeln mistni
vefejné spravy, k dekoncentraci sprévy v tizemné cle-
nénych statutdrnich méstech a ddle ke statutdrn{ nor-
motvorbé mést a jejimu pradvoimu rameci). V pfilohdch
potom autor uvadi aktudlni pfehledy tzemn? clené-
nych statutdrnich mést a jejich méstskych obvodi ¢i
méstskych &asti, méstskych ¢asti hlavniho mésta Pra-
hy, statutfi a vyhldSek statutdrniho charakteru piija-
tych dzemné dendnymi statutdrnimi mésty v obdobi
1990-2004, jakoz i piehled statutd a vyhldsek statu-
tarnfho charakteru, piijatych hlavnim méstem Prahou
v obdobi let 1990-2004. Stejné tak je v piedstavované
publikaci informaéné zajimavd a cennd posiedni pii-
loha, autorem publikace oznacend jako ,apendix®, za-
hrnujici ,zlomky informaci o lizemnim ¢lenéni mést
v jinych evropskych statech®.

I kdy# se autor v dané publikaci vénuje postaveni
a posldnf obef a mést obecnd, jeho diraz je, a myslim
e pii zvoleném zaméfeni dané publikace po pravu,
kladen na problematiku tzemné clenénych stafutdr-
nich mést a hlavniho mésta Prahy. Z obsahu i zpisc-
bu zpracovéni prezentované publikace je pfitom dovo-
diteiné, 7e jednak piispivd do teoretické diskuse o po-
staveni a tiloze statutdrnich mést v nagem pravnim fa-
du, a #e soutasné plnf i vyznamnou instruktivnf funkci
pro praktické vnimani diverzifikovaného ¢lenéni a také
plnéni spravnich funkci v izemné élenénych méstech.

AniZ bych chtél snifovat vyznam ostatnich Cdstf
price, myslim, Ze L8i§té price spoCivd v casti Ctvr-
té a pdté, zaméfend na aktudlni pravni stav postaveni
a poslanf obei a mést po realizovanych fazich reformy
vefejné spravy u nds od r. 1989 a na otdzky dekoncent-
race spravnich funkei v tizemné élenénych statutarnich
méstech a hlavnim mésté Prage, v nichz v jistém smys-
u dominuje autorova analyza a hodnoceni soucasné
tpravy a také redlné praxe na daném Useku.

Autor se piitom neomezuje jen na pojednéni
o otazkich, které souvisf s istavné prdvnimi a za-
konnymi pfedpoklady postaveni a posldnf Gizemné Cle-
nénych mést, ale jak ostatng vyplivd z vyie uvedené-
ho, soucasné poukazuje 1 na praktické aspekiy vnitf-
nich struktur a fungovani takto dlenénych mest, vietné
pozadavkii kladenycb na statutdrni ttpravy ve smys-
lu jejich konkrétnich FeSeni. V té&chto pasdzich potom
nabyvi monografie na vyznamu privé svou piehled-
nou, a v jistém smyslu aZ névodnou instruktivnost
pro praxi tizemni samosprvy. Publikace piitom pou-
kazuje i na problemati¢nost pravniho rezimu na da-
ném tseku, jiz si je jeji autor plnd védom, a proto také
piicifiuje ke stavajici prdvni dpravé nikteré kritické
otazky a ndméty de lege ferenda.




»Aktudlni publikace k dzemni{ samosprave”

Petr Pracha

V podstaté lze fici, Ze publikace jako celek po ob-
sahové strance af jiz vyslovné, &i nevyslovné, tzv. me-
zi fadky, nabizi fadu otdzek k zamysleni & k diskusi,
a to zdaleka nejen proto, Ze na priavni reZim postaveni
a posldni obci, a ddle pak zejména dzemné élenénych
statutdrnich mést, jsou v odborné sféfe rozdiiné ndzo-
ry, ale i proto, Ze autor monografie sim svym poda-
nim navozuje i nékteré dalsf problémy k dvaze. A to
jak v roviné obecn# teoretické, tak I v rovin& praktické.
To ve své podstaté souvisi pfedevéim s vytéenym cilem
zpracovani piedstavované publikace, vedenym snahou
po ucelenosti pojedndni, a tim pfirozené vyvolanou S{if
a vnitini strukturovanosti tématu.

Piesto je nutno konstatovat, Ze prdvé sife dil¢ich
otdzek, kterym se autor v prici vénuje, v daném pii-
padé neznamena, Ze probiémy navozované v publikaci
nejsou dostateéné argumentaéné zvlidnuty. Pozornéjsi
¢tendf nepochybné zakladni nizorovy a argumentaéni
pohled autora spolehlivé vysleduje, i kdyZ tak nékdy
musi ¢init za pomoci peélivého ,studia“ pomérné cet-
nych odkazil i pozndmek pod ¢arou a vyhodnocovani
jejich souvislosti s vlastnim textem price.

Pro obsahovou stranku celé publikace je charakie-
ristické, Ze je zpracovina na vysoké teoretické Grovni
a piitom je souéasné podédna s pochopenim potieb pra-
xe a jim odpovidajici srozumitelnosti. Presvédéivost
poddni zpracované problematiky je opfena o fundo-
vané autorovy praktické poznatky, znalosti piisludné
orientované odborné literatury (véetné vybranych pra-
mend zahraniénich), jakoz i o znalosti pravni dpravy.
Pozorny étendi na dané publikaci oceni nejen sumu
uttidénych informaci vysvétlujici a hodnotici povahy,
ale nepochybné i piisluné kritické pozndmky autora
a zejména pak korekin{ odbornon argumentaci, ktera

tyto pozndmky provdzi. Obsahové lze myshim predsta-
vovanou publikaci oznadit jako informaéné bohatou,
ndzorové i argumentaéné cennou, s piislunou vécnou
ndvaznosti otdzek zpracovavaného tématu, pfifem? je
tieba zdiraznit, Ze psdna je stylem, jenz jisté zaujme
Ctendfe.

Celkovy pobled na pfedstavovanou publikaci tak
ukazuje, Ze se autorovi podafilo v piislusnych sou-
vislostech postihnout podstatné momenty pohledu na
postaveni a poslani obci, s dlirazem na dzemné ¢lené-
na statutarni meésta a stejné tak i hlavni mésto Pra-
hu, a to s piisludnym zdiraznénim aktudlnich otd-
zek tohoto tématu. Hodnota prace spodiva pfedevsim
ve vytéZeni a systematickém soustied®ni a uspoiadini
podstatnych informaci k danému tématu pii zohledné-
ni aktudinich potfeb a podminek postaven{ a poslani
dzemné ¢lenénych mést, a to nejen na zdkladé voitros-
tdtnich prameni a pohledd, alei s piisluénym piihléd-
nutim k prameniim a pohledim zahraniénim. V tomto
sméru myslim dand monografie skuteéné v soucasné
dobé u nds pfedstavuje nejucelenéjsi zpracovani pfed-
métné problematiky.

Proto ji 1ze mysiim plné doporuéit k vyuzit{ nejen
pro védecké ¢i studijni tcely, ale stejné tak ji lze plné
doporudéit i pro praktické vyuziti v éinnosti nadich obci
a mést. Vedle pfislusné teoretické hodnoty je i v tom-
to sméru danou publikaci nesporné moZno povazovat,
a také oznacit, za zdafilé dilo, zpisobilé vybavit vole-
né i profesné odborné pifedstavitele tizemné clenénych
mest informacemi zejména pro kvalifikovany ptistup
k Tedeni otdzek spjatych s vnitfnimi poméry \zemné
¢lenénych mést.
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