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Postavenie verejnej spravy s osobitnym vystupom
na uzemni samospriavu sa stalo nanajvys aktudinou
témou rezonujitcou v poslednych rokoch v slovenskej
spolocnosti. Obzvlasl diskutovanymi v tejto stivislos-
ti st aspekty pravne, ekonomické a sociologické a ne-
zriedka i ndrodnostné. Stali sa podnetom pre kolek-
tiv antorov L.Grida, A. Paulickovd a V. Vydrovi na
spracovanie danej problematiky z istého uhla pohla-
du. Vysledkom ich tvorivého tsilia sa stala publiki-
cia Samosprdva ako sicast verejnej spravy, v ktorej si
za ciel stanovili, na podklade #irgich sivislost{ a fun-
govania samosprdvy na Slovensku a zohladiujic stav
kompetencii obci, vymedzif a stanovit faktory redlne-
ho fungovania a daldieho rozvoja samosprivneho zri-
adenia v oblasti kompetencii. Samozrejme, Ze autori
pritom zohladnili i prdvhe postavenie vy8Sich dzem-
nych celkov.

Publikicia je koncipovand do §trndstich samostat-
nych kapitol tak, ze tieto svojim obsahovym vymed-
zenim tvoria kompaktne spracovany celok s dérazom
hiayne na finanéni a organizaéni strinku vzfahu ve-
rejnd spriva — izemnd samosprava.

K samosprdve sa autori logicky dopracovali pro-
strednictvom sledovania linie obéianska spolonost —
verejnd sprava — samosprdva, ktorej podstatu zachytili
v prvej kapitole. Ked#e v ekonomickej, pravnicke] a po-
litickej literatire sa stretdvame s réznymi vykladmi
a interpretdciami uvedenych kFicovych pojmov, sna-
hou autorov bolo na tomto mieste predstavif ich pod-
statu opierajiic sa pritom o vyvojovy proces.

Predmetom druhej kapitoly sa stalo skdmanie pod-
staty a obsahového vymedzenia vzfahu verejnd spri-
va a lzemnd samosprdva. Autori sa tu prostrednic-
tvom interpretdcii ndzorov mnohych autorov snaZili
postihndf problém jednoznaénej vymedzitelnosti hra-
nice medzi verejnou a sikromnou spravou.

Ak chceme skimaf postavemie lizemnej samospra-
vy, je nevyhnutné pozriet sa aspoii struéne na histérin
miestnej samaspravy, ktord prechddzala rozporuplnym
vyvojom od extrémne centralizaénych tendencii k de-
centralizaénym tendencidm, a to hlavne v tomto sto-
roéf. Autori nam to umoZnili v tretej kapitole.

Stvrtd kapitola m4 skér vykladovy charakter; jej
predmetom si pojem a subjekty samospravy.

Vymena nizorov na rézne formy riesenia verejnych

vecl je castym obsahom diskusie pravdepodebne 1z od
tej doby, kedy sa vytvorilo prvé spolodenstvo Tudskych
bytosti. Ide o citlivé otdzky préva, viddnutia a miery
delenia moci medzi centrdlou a zdkladnymi zlozkami
spolofenstva. Niektorym aktudlnym problémom mi-
estnej samospravy v Slovenskej republike (napr. oblas-
ti subsidiarity, skiisenostiam z vynitenej snahy vytvo-
rit a legislativne vymedzif pésobenie samospravy vys-
&{ch dzemnych celkov, oblasti vzniku a organizicie éin-
nosti samosprdv) sa autori venovall v platej kapitole.

Nézory na pojem samospravy sa odlifuji podTa to-
ho, z akého hladiska ten—ktory autor pristupuje k rie-
Zeniu, ktoré érty povazuje za dominujice a determinuj-
1ice pre redlnu existenciu samospravy. Obcl ako zdkla-
du dzemnej samosprivy s dirazom na dizemny a osob-
ny zdklad obce a jej organiziciu autori publikicie ve-
novali priestor v Siestej kapitole.

V duchu nosnej myslienky recenzovaného diela je
najvacs priestor vyéleneny otdzkam financovania sa-
mospravy (kapitoly 7 az 10). Autori zastdvaji ndzor,
Ze nie iba rozpodty obei si zdvislé od zdrojov §tatneho
rozpoftu, ale existuje aj opaéne ponimand zdvislost —
zdvislost zdrojov §tdtneho rozpodtu od finanénych pro-
striedkov, ktoré v minulosti mali charakter miestnych
prijmov, Tvorba prijmovej zakladne obci predstavuje
v slovenskych podmienkach problémovy okruh, kto-
ry sa tyka nielen samospravnych orgdnov, ale aj §tdtu,
a ktory v sebe zahfiia okrem finanénych aspektov, kto-
rym sa autori venovali v najsirfom rozsahu, i mnohé
dalsie. V deviatej kapitole sa zo strany autorov diela
crtaji perspektivy a pomikaji predstavy riefenia vy-
puklych problémov a otdzok finanéného hospoddrenia
obci. Velmi vhodnou sa javi i nkdfka riefenmia obdob-
nych problémov obecnych financii na priklade sused-
ného Rakiska obsiahnutd v desiatej kapitole.

Jedendsta kapitola, rovnako ako i kapitola §trnd-
sta, sa venuje reforme samospravy, opierajic sa o k-
icové otdzky funkénosti samospravy, a to otdzky fi-
nancovania, oedvodov, dani a dotdcii. Tak isto sa do-
tyka problému tendencii centralizdcie a decentraliza-
cie. Autori publikicie na tomto mieste zddrazfiuji, ze
spor sa vedie predovietkym o demokraticky charakter
ftrukturovanej obé¢ianskej spoloénosti, ktord je tym vi-
ac demokratickd, &m viac moznosti otvara pre verej-
mi aktivitu obfanov, ked%e len bohato vrstvend obdi-
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