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sta svojho pobytu z hladiska teritoridineho a tempo-
tdlneho.

Po II. svetovej voine si Fudia v plnej miere uvedo-
mili obsah slova sloboda a jeho pravneho naplnenia,
&o bolo v koneénom désledku impulz na vypracova-
nie zakladnych medzindrodnopravnych indtrumentov,
upravujicich zdkladné prdva a slobody 0s6b.

Sloboda pohybu oséb je upravend v troch zéklad-
nych oblastiach a to v oblasti medzinarodnoprav-
nej, eurdpskoprivnej a ustavnopravnej. Z po-
hfadu medzinirodnopravnej koncepcie je dolezi-
té vymedzenie obsahového priestoru slobody pohybu
oséb, ktoré neméze nies{ Zladne prvky subjektivizmu
a musi mat pravom vymedzeny priestor a jasné inter-
pretagné pravidid. Materidlne je stoboda pohybu zais-
tend tym, ze osobdm sa divd k dispozicii teritérium,
v ramei ktorého sa mozu pohybovat. Specidlne je za-
istend uréitymi materidlnymi prostriedkami, ktoré si
zabezpeduje osoba sama, alebo organizicie a indtitd-
cie rézneho charakteru.

Medzi zdkladné medzinirodné zmluvy, kto-
ré upravuji Tudské prava a slobody a ich zminvnymi
stranami st taktie? ¢lenské $taty Eurdpskej dnie, pa-
tria predovéetkym Dohovor o ochrane Fudskych prav
a zékladnych stobdd (Rimsky dohovor), Protokol €. 4,
&. 9% a Medzinarodny pakt o obéianskych a politic-
kych pravach (. 12)°.

Spoloénym rysom uvedenych dokumentov je ga-
rantované prévo na stobodu pohybn, pokial sa osoba
pravoplatne zdrziava na dzemi t4tu, pricom obmed-
7it nvedent slobodu 0séb je moimé na zaklade zakona,
v zéujme nirodnej bezpecnosti, verejnej bezpetnos-
t1, udrzania verejného poriadku, predchddzania zlocin-
nosti; ochrany zdravia alebo moralky alebo ochrany
prav a slobdd inych.

Pre tistavnopravnu koncepciu je charaktexistic-
k4 implementécia uvedene] slobody z medzindrodnych
dohdd, ktorjmi si ¢lenské Staty Enrépskej dnie via-
zané. Preto je v oblasti slobdd dolezita iloha prav-
nych noriem, ktorfmi je dstavne garantovand sloboda
pohybu o0sdb. Ustava vymedzuje len gdkladné hrani-
ce tychto slobdd a to v zmysle naplnenia slobod, ako
aj realizacie. Zaroven nstava wmno#huje, predovietkym
formou zakonov, precizovat stobodu pohybu osdb na
fizemi konkrétuych §tatov.

Eurdpska tinia repektuje zakladné prava, ktoré za-

v demokratickej spolo¢nosti®.

pozbaveny prava vetiipit do viastnej krajiny.
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rucuje Rimsky dohovor, okrem iného aj slobodu po-
hybu 0sdb, vyplyvajdc zo spolocnych dstavnych tradi-
cif élenskym §tatom a vieobecnych zdsad prava spolo-
enstiev.

V eurépskopriavnej koncepcii oblast slobody
pohybu 0séb je upravend v umiovom prive a v pra-
ve komunitirnom. V dniovem prive je oblast slobo-
dy pohybu oséb upravend v ¢l. 2 Zmluvy o Eurépske]
Gnii, ktory si za ciel diva yudriiavat a rozvijal Uniu
ako priestor slobody bezpecnosti a prava, v ktorom
sa zaruéuje voluy pohyb osdb, v sivislosti s vhodnymi
opatreniamd, tykajicimi sa kontroly vonkaj§ich hranic,
azylu, pristahovalectva, ako aj predchddzania a boja
proti trestnej éinnosti.“ Komunitirne prvo upravuje
slobodu pohybu oséb, predovietkym v hlave IV Zmlu-
vy o Eurépskom spolocenstve, v ktorom sa sdstreduje
predovietkym na vytvorenie systému opaftreni, umoz-
fujficich odstrdnit kontroly osdb prekracujicich vni-
torné hranice platné pre ob¢éanov Unie, ako aj pre cud-
zincov {osoby, ktoré nie si obcanmi Eurépskej tinie)

Je nutné podotknif, ze sicasny stupeii liberaliza-
cie volného pohybu osdb na tizemi Statov Eurdpskej
{inie, suvisi s &l 14 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spoloéenstva {dalej len Zmluva o Eurépskom spolo-
censtve), ktory charakterizuje okrem iného vmitorny
trh, ako priestor bez vmitornych hranic s volnym po-
hybom osdb a s ¢&l. 18, ktory garantuje prdvo obfa-
na Unie volne sa pohybovat a maf pobyt na izemi
¢lenskych stitov. Citovany ¢lanok umoziuje vynim-
ky a obmedzenia pri realizdcii uvedeného priva, za
podmienck stanovenych Zmluvou o Eurépskom spolo-
Zenstve, v zmysle opatren{ prijatych na jej vykonanie,
predovietkym formon sekundédrnych pramefiov eurdp-
skeho prava.

Slobodu pohybu osdb v priestore Eurépskej tnie
rozdelujeme na siobodu pohybu obcanov Unie a slo-
bodu pohybn cudzincov.

Sloboda pohybu obéanov dnie je garantovand
v Zmiuve o Burépskom spolodenstve, ktord viak umoz-
finje ako sme uviedli, prijat obmedzenia za podmienok
ustanovengch touto zmlnvou, ktoré sa realizujii na za-
klade opatreni prijatfch v silade s postupom Rady
podla ¢lanku 251.

V systéme eur6épskeho préva m4 nezastupitefné mi-
esto sloboda pohybn ostb, ktord determinuje a zé~
roveii posobi na daliie formy priv a slobdd uvede-

5 Dohovor o ochrane Iudskych prav a zdkladngch slobdd {Rimsky dohovor) v Protokole &. 4 v &l 2 uvddza ,Kazdy, kio sa pra-
voplatne zdr#iava na tizemi niektorého stdtu, mé na tomto tzemi privo slobody pohybu a slobody zvolif si miesto pobytu. Kazdy
mése slobodne opustif ktoriikolvek krajinu, aj svoju vlastnd. Fiadne obmedzenia sa nemazu uvalit na vykon tychto prav okrem tfch,
ktoré ustanovtje zakon 2 si nevyhnutné v demokratickej spoloénosti v ziujme ndrodnej bezpeénosti, verejnej bezpeénosti, udriania
verejného poriadku, predchédzania Zodinnosti, ochrany zdravia alebo mordlky alebo ochrany prav a slobdd ingch. Priva uvedené
v odseku 1 moé#u v urditych oblastiach podliehat obmedzeniam ustanovenym podfa zdkona a odévodnenym verejnym zdujmom

§ Medzinarodny pakt o obéianskych a politickych pravach v ¢l. 12 taxativne stanovuje: Kazdy, kto sa oprivnene zdriuje na tze-
i uréitého Statu, mus{ maf na tomto dzemd préavo siobody pohybu a
ktortkolvek krajinu, vritane svojej vlastnej. Uvedené préva nesmu podliehat nijakjm obmedzeniam okrem tych, ktoré ustanovuje
zikon a kboré mic si nevyhnutné na ochrann ndrodnej bezpednosti, vergjného poriadku, verejného zdravia alebo moralky respektive
na ochranu priv a slohdd drulijch, a ktoré sd v siilade s ostatnymi prévami uznanymi v tomto pakte. Nikto nesmie byt svojvolne

stobody zvolit st svoje hydlisko. Katdy ma prava opustif
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nych v Charte zdkladnych prav Unie.” Voly pohyb
0sdb siivisi s odstrdnenim kontrol na vnitornych hra-
niciach a ich presunutie na vonkajiie hranice. Haa-
gsky program: Posilnenie slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti v Eurépskej tinii (dalej len Ha-
agsky program)?® je programom, ktory sa m4 realizo-
val na vieobecnych zasadich subsidiarity, proporcio-
nality, solidarity a reSpektovani réznych pradvnych sys-
témov a tradicii clenskych §tdtov. Cielom programu
okrem iného, je zlepsenie kontroly na vonkajdich hrani-
ciach, ako aj boj proti cezhrani¢énému organizovanérmu
zloéinu. V rdmci programu, Eurdpska rada zddraznila
doleZitost odstrinenia kontrol na vnitornych hranici-
ach, pokradovanie postupného budovania integrované-
ho systému ochrany (spravy) vonkajsich hranic a po-
siliovanie kontrol a dozoru na vonkaj$ich hraniciach
iinie. Zaroven si je Eurdpska rada vedomd, ze kontro-
la a dozor na vonkajSich hraniciach, spadaji do pra-
vomoci voitrostdtnych policainych a bezpetnostnych
organov a jej realizdcia moze byt efektivna a kvalitnd
len na zdklade dcasti narodnych expertov, ktori mdzu
lenskjm §tdtom na ich ziadost poskytnif rychlu tech-
nickid a operaénd pomoc. DéleZitou sicasfou kontroly
a dozoru na vonkajsich hraniciach, m4 byt aj zriadenie
fondu pre spravu hranic spolocenstva a dopluenie exis-
tujiceho Schengenského hodnotiaceho mechanizmu.

Dédlezitou ohlasfou, ktord sivisf s pohybom osob, je
politika ndvratu a readmisie na zdklade spoloénych mi-
nimélnych noriem, ktoré by obsahovali zriadenie Eu-
ropskeho fondu pre nédvrat, zriadenie spoloénych in-
tegrovauych programov pre ndvrat, €1 v€asné uzavre-
tie readmisnych dohdd spolofenstva s rizikovymi Stat-
mi. Uvedeny program md vyznam aj pre dalsi vyvoj
Schengenského systému, predovietkym v ohlasti kon-
troly pohybu a pobytu cudzincov na dzemi{ Eurédp-
skej tinie.

SLOBODA POHYBU OBCANOV UNIE

Obéianstvo Unie vo svojej materidluej podobe
udeluje kazdému obéanovi Unie zdkladné a individu-
dlne pravo vofne sa pohybovaf a zdrZiavaf sa v ramci
tizemia clenskych §tdtov s vyhradami, ktoré uz boli
spomenuté. Privo ohéanov Unie na slobodny pohyb
a pobyt sa musi uplatioval na zdklade objektivnych
podmienck, ktoré si charakteristické pre systém slo-
béd garantovanych eurdpskym privom. V sicasnoru
systéme eurdpskeho prdva, pravo pohybhu a pobytu
ohéanov Umie rozdelujeme z hladiska temporaineho
na voluy pohyb a pobyt na dzemi{ §titov Eurdpskej
iinie poéas obdobia nepresahujiceho tri mesiace a po-
¢as trvalého pobytu. Z hladiska eurdpskeho préva pro-
blematiku volmého pohybu a pobytu obZanov Eurdp-
skej tnie upravuje smernica Eurdpskeho parlamentu

7 Pazxi blizgie U, v. EU C 310, 16.12.2004, 5. 51.

a Rady 2004/38/ES z 29. aprita 2004 o préve obcanov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohyho-
vat a zdriiavaf sa v rdmci dzemia ¢lenskych 3tatov,
ktord meni a dopliia nariadenie (EHS) 1612/68 a ru-
& smernice 64/221/ EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/ENS. Uvedend smernica zjedno-
cuje roztriefteny systém prdvnych noriem, upravuji-
cich predovietkym prive na volny pohyb a pobyt Stat-
nych prislugnikov clenskych stdtov Eurdpskych spolo-
censtiev.

Smernica stanovuje podmienky upravujice uplat-
fiovanie prava slobodného pohybu a pobytu, v rdm-
ci dzemia &lenskych stdtov obfanmi tnie a ich ro-
dinnych prisluinfkov, pravo trvalého pobytu na tze-
mi &lenskych Stdtov a ohmedzenia zavedené pre prava
uvedené na zdklade dovodov verejnej bezpe€nosti, ¢i
verejného poriadku.

Vietci obcania Unie, ktori st drzitelni platného
preukazu totoznosti alebo cestovného dokladu, maji
pravo opustit vizemie ktoréhokolvek ¢lenského §tdtu,
aby cestovali do iného ¢&lenského Stdtu. V pripade
vstupu ob¢ana Unie na tzemie élenského tatu je za-
kladnou podmienkou, povinnost byt drzitelom plat-
ného prevkazu totoZnosti aleho platného cestovného
dokladu.

S prévom slobodného pohybu obéanov Unie tzko
sivisi pravo pohytu. Obé&ania Unie maji prévo pohytu
na tzemi iného ¢lenského 5tatu, pocas ohdobia nepre-
sahujdcich tri mesiace bez akychkofvek podmienok ale-
bo formalit (napriklad splnenie taxativne stanovenych
iidelov na pobyt, ¢i preukizante, Ze netrpia nakazlivou
chorobou, ktorej éirenie je trestné a podohne).

Privo pobytu na viac ako tri mesiace je podmie-
nené taxativne stanovenymi podmienkami, ktoré ob-
¢ania Unie musia splnif a méZeme ich rozdelit do trock
zdkladnych kategoril. Po prvé obcania Unie sit pracov-
nici alebo samostatne zdrohkovo ¢inné osoby v hosti-
telskom &lenskom state. V druhom pripade maji ob-
¢ania Unie dostatoéné zdroje pre seha, ahy sa nesta-
1i zé4fazou pre systém socidlnej pomoci hostitelského
¢lenského &t4tu, pofas obdohia pobytu a maji kom-
plexne zahezpedené nemocenské poistenie. V neposled-
nom rade si zapisanf na sikromnej alebo verejnej in-
§titicii, akreditovanej alebo financovanej hostitelskym
&lenskym &tatom s hiavnym ciefom absolvovat gtddi-
um alebo odborné vzdeldvanie.

Smernica umo#inje taktieZ viest evidenciu trvalé-
ho pobytu obéanov iinie, na vizemi iného nez domov-
ského &lenského §tdtu a vydat preukaz pre trvaly pobyt
(registricia obganov Unie). Na vykonanie stanovenych
tkonov sivisiacich s registraciou pristuinym dradom
sa vyZaduje predlozenie platného preukazu totoZnosti
alebo cestovného dokladu, vyhlasenie zamestndvatefs
o prijat{ do zamestnania, potvrdenie ¢ zamestnani ale-

8 Uvedeny program bol uvergjneny v U. v. EU, € 53, 03.03.2005, 5. i-14.
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bo dékaz o samostatne zdrobkovej éinnosti. Dal$imi
dokladmi predkladanymi tradom méZu byf v zdvis-
josti na 1icele trvalého pobytu, zdpis na akreditovanej
indtitdcii, vyhldsenie o dostatofnom zdroji na pobyt
a potvrdenie o komplexnom nemocenskom poistent.

Sloboda pohybu a pabytu obéanov Unie nie je ab-
solitna a moze byt obmedzend z dévodov vergine po-
litiky, verejnej bezpeénosti alebo verejného zdravia.
Spravanie osoby musi predstavovaf skutoént, existujii-
cu a dostatoéne vidzonu brozbu ovplyviujicu jeden zo
zakladnych zaujmov spolodnosti. V pripadoch, kedy sa
naplnia materidlne znaky protiprdvneho konania obéa-
na Unie v oblasti vy§iie uvedenych, méZe byt obdan
Unie aj vyhosteng. Obéania Unie, ktori holi vyhosteni
z dévodov verejnej politiky alebo verejnej bezpednosti
moézu poziadat o zruienie rozhodnutia a predlozitf dé-
kazy potvrdzujice, ze dolo k podstatnej zmene v okal-
nostiach, ktoré zddvodnili rozhodnutie. Povinnosfou
clenskych §tdtov je prijaf rozhodnutie o takejto predlo-
zenej Zziadosti do Siestich mesiacov. Ziroven Ziadajice
050by nemaji pravo vstupu na izemie daného élenské-
ho §tatu, v dase ked’sa ich ziadost preskimava.

V sicasnosti je nespochybnitelny fakt, Ze obéania
Unie maji v plnej miere garantované a chrénené slo-
body vyplyvajice z medzindrodnopravnych zavizkov
clenskych 8tdtov, medzi ktoré patri aj slohoda pohy-
bu. Na strane druhej sloboda pohybu a s tym siivisiaca
sloboda pobytu nie je absolitna a mé taxativne sta-
novené hramce realizicie a aplikicie Stidtnymi organmi
a ingtiticiami.

SLOBODA POHYBU CUDZINCOV

Samotni realizdciu slobody pohybu cudzincov na
fzemi Statov FEurdpskej tnie v jej univerzilnej po-
dobe pochopime predovietkym v kontexte Schengen-
skych dohéd. Schengensky systém upravuje prohle-
matiku aplikicie pravnych noriem v oblasti vstupu
a vycestovania cudzincov (zoznam hraniénych prie-
chodov, systém platnych cestovnych dokladov, vyko-
navanie kontrol oséb prekracujicich statnu hranicu,
stanovenie jednotnych vstupnjch a vystupnych pedi-
atok, zoznam tretich krajin, ktorych prislunici mu-
sia byt pri prechode vonkajsich hranfc drzitelmi viz
a krajin, ktorych pristudnici si oslobodeni od tejto po-
vinnosti, petiatkovanie cestovnych dokladov §tédtnych
prislugnikov tretich krajin pri prekradovani vonkajsich
hranic ¢lenskych Statov), pobytu cudzincov (zavede-
nie jednotného tlaéiva, ktorym sa preukazuje pozvanie,
zahezpeéenie dhrady ndkladov na pobyt a ubytova-
nie, stanovenie jednotného forméatu viz, jednotny for-
mdit povoleni na pobyt pre §tdinych prislusnikov tre-
tich 3tdtov, vytvorenie systému prizndvania a odiatia
pravneho postavenia dihodobo pohyvajdcich cudzin-
cov), udefovania sankcii za protiprdvny pobyt cudzin-
cov {vyhostenie), zodpovednosti prévnickjch a fyzic-
kych 0s6b {dopravcovia a ubytovatelia), medzindrod-
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nej policajnej spoluprice (styéni déstojnici, cezhranié-
né sledovanie a prenasledovanie osdb), schengenské-
ho informaéného systému (instalcia a previdzka, ak-
tualizdcia SIRENE) a kontroly cudzineckébo rezimu
(trestnopravny rdmec v boji proti napomghaniu nepo-
voleného vstupu, prechodu alebo pobytu, koordinidcia
boja proti zlofineckym organizdcidm vykondvajicim
previdzanie osdb).

Prijatim Protokolu o zacleneni Schengenského sys-
tému do rdmca EU (dalej len Protokol) sa zacala novd
inkorporaéna etapa vo vyvoji uvedeného systému.
Protokol bol prelomovim medznikom, ktory imple-
mentoval celf systém do eurdpskeho priva a stal sa
jeho siéasfou. Zmluvné strany potvrdili, Ze ustanove-
nia Schengenského systému sd pouzitefné len v takej
miere, v akej si zliditelné s Eurdpskou tniou a pra-
vom Spolodenstva. Rada EU podfa prislugnych usta-
noven{ dohdd jednomyseine uréila prédvny zdklad véet-
kych ustanoveni a rozhodnuti, ktoré tvoria Schengen-
sky systém svojimi rozhodnutiami zo dia 20. médja
1999, ktoré uréujii pravny zdklad vsetkych ustanave-
ni alebo rozhodnuti, ktoré tvoria schengenské acquis,
v silade s prisiuinymi ustanoveniami Zmluvy o za-
lozen{ EHS a Zmluvy o EU a definuji schengenské
acquis za 11celom urfenia pravneho zdkladu vietkych
ustanoveni alebo rozhodnuti, ktoré tvoria acquis, v si-
lade s prisludnymi ustanoveniami Zmluvy o zaloZeni
EHS a Zmluvy o EU. Clankom 8 Protokolu sa prijal
princip zdvaznosti Schengenskému systému pri pre-
jedndvani o prijatie novych ¢lenskych krajin do EU.
Ohsahom je povinnost vietkych kandiditov prevziaf
v plnom rogsahu Asquis Schengen do svojho prdvneho
systému.

Slohoda pohybu cudzincov na izemi ¢lenskych 5ta-
tov Burépskej tinie je v pinej miere zdvisld na splnenf
podmienok stanovenych pre vstup cudzinca na tze-
mie Furdpskej tinie a na kategorii cudzincov vstupuji-
cich na dzemie t.j. bezvizovych cudzincov a vizovych
cudzincov.

Schengenské dohody upravuji problematiku vstu-
pu a pobytu cudzincov na zemie itdtov Eurdpskej
inie a vycestovanie, éim v ramct medzindrodngch do-
héd, ktorymi st $tdty Eurdpskej inie viazané v oblasti
Tudskych priv a slobéd ovplyviiuji ich realizdciu. Sa-
motnd aplikicia povolenia vstupu cudzincov na tdze-
mie §tatov Eurdpskej iinie je moZnd len v pripadoch,
ak sa oscba zdrZzuje mimo &tdtneho izemia a prejavi
zdujem vstipif na dzemie niektorého zo §tatov Eurdp-
skej tinie.

Problematika pohybu a pobytu oséb je upravena
v II. hlave Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengen-
skd dohoda zo 14. 6. 1985 o postupnom odstrafiovani
kontrol na spoloénych hraniciach (dalej len Vykondva-
cia dohoda) a daliimi sekunddrnymi pramefimi acqu-
is Schengenu, ktoré boli prijaté Vykonnym vyhorom
a Radou. ’

Samotné prekrocenie vndtornych hranic 3tatov
Schengenu osobami, méze byf realizované bez kont-
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roly 0séb na ktoromkolvek mieste. Pokial to vyZadu-
je verejny poriadok alebo ndrodni bezpecnost, médze
zmluvnd strana po konzulticii s ostatngymi zmluvny-
mi stranami rozhodnit, aby sa poéas urditého Easovo
vymedzeného obdobia podla okolnost{ vykondvali na
vadtornych hraniciach ndrodné hraniéné kontroly. Ak
vyzaduje verejny poriadok alebo ndrodnd bezpecénost
okam#ité konanie, urobi doty&nd zmluvnd strana po-
trebné opatrenia a é mozno najskdr o tom informuje
ostatné zmluvné strany.

Vonkajsie hranice §tdtov Schengenu mézu byt pre-
krodené zdsadne len na hranicnych priechodoch a po-
¢as stanovenej doby prevddzky. Podrobnosti, ako aj
vynimky a modality vyplyvajice z malého pohranic-
ného styku a predpisy pre urcité zvlditne kategérie
nimornej plavby, ako sd napr. vyletnd plavba lodou
a pobrezny rybolov, s1 stanovené v sekundarnych pra-
mefioch acquis Schengenu. V rdmei aplikicie uvede-
nej podmienky sa zmluvné strany zaviazali postihovaf
sankciami protipravue prekrofenie vonkajiich hranic,
mimo urcenych hraniénych priechodov a mimo stano-
vent dohu prevadzky.

Dalsou podmienkou je vstup cudzinca na dzemie
Schengenu len s platnym cestovnym dokladom, a tieto
sd stanovené v rozhodnutiach Rady. Zaroven cudzindi,
ktori podliehaji vizovej povinnosti musia mat v plat-
nom cestovnom doklade udelené platné vizum.

Cudzinei musia predlozif taktie? doklady, ktoré
potvrdzuji 1cel a okolnosti jeho pobytu, a mu-
sia disponovat dostatoénymi prostriedkami na
ihradu obZivy nielen na dobu pobytu, ale aj na spi-
atoéni cestu do krajiny pévodu alebo pre tranzit do
tretieho §tatu, v ktorom je zaistené jeho prijatie ale-
bo musf byt schopny ziskaf tieto prostriedky legdlnym
spésobom.

Poslednd podmienka zavizuje policajné a bezpec-
nostné orgdny zmluvnych strdn neumo#nif prekroce-
nie §titnej hranice cudzincovi, ktory je uvedeny na
zozname 0sdb, ktorym md byf zamietnuty vstup
a predstavuje nebezpedenstvo pre verejny poriadok,
nirodnd bezpeénost alebo pre medzindrodné vzfahy
jednej zo zmluvnych stran.

Pokial cudzinec nesipﬁa stanovené podmienky, mu-
si byt vstup zamietnuty, okrem pripadov, kedy zmiuv-
na strana pokladd z humanitnych dévodov alebo =z da-
vodov ndrodného zdujmu, alebo na zdklade medzina-
rodnych zdvizkov (poskytnutie Statdtu utedenca) za
nutné, upustit od aplikicie tfchto principov. V tychto
pripadoch sa umoZni vstup len na tzemie dotknutej
zmluvnej strany, ktord o tom musi informovat ostatné
zmluvné strany.

Tranzit mozno povolif cudzincovi, ktory md po-

volenie k pobytu vydané jednou zo zmluvnych stran,
spitné vizum udelené jednou zo zmluvnych strin, ale-
bo ak je potrebné obidva doklady, pokiaf nie je uvede-
ny za dfelom zamietnutia vstupu na ndrodnom zozna-
me zmluvnej strany, na ktorej vonkajsich hraniciach
poZaduje vstup.

Pohyb oséb cez vonkajsie Statne hranice podlie-
ha kontrole prostrednictvom prislusnych bezpecnost-
nych a policajnych orgdnov. Pre kompetentné orgs-
ny to zuamend, ze tito kontrola sa vykonivani podla
jednotnych zdsad, v silade s ustanoveniami vnitros-
tdtneho prava a s prihliadnutim k zdujmom vietkych
zmluvuych strdn.

Dalsfm subsystémom, ktory zabezpeduje aplikiciu
siobody pohybu cudzincov na vonkajdich hramiciach,
si zdsady kontroly oséb policajnymi a bezpednostny-
mi orgdnmi. Jednotné zdsady kontroly cudzincov za-
hffiaji nielen preverenie cestovnych dokladov a ostat-
nych podmienck stanovenych pre vstup, pobyt, za-
mestnanie a vycestovanie, ale aj pdtraciu techmickd
prehliadku a prevenciu na odvritenie nebezpefenstva,
ktoré by chrozovalo ndrodnid bezpeénost a verejny po-
riadok zmluvnych strdn. Kontroly sa vzfahujd tiez na
vozidld osdb prekradujicich §tdtnu hranicu a na ve-
ci, ktoré vezi so sebou. Kazda zmluvnd strana vyko-
né kontroly podla svojho vndtrogtitneho priva, zvlast
€o sa tyka prehliadky. Vietky osoby sa musia pod-
robif aspofl jednej takejto kontrole, ktord na zakla-
de predlozenych cestovnych dokladov umozni zistenie
ich totoznosti. Vykonanie ty¥chto kontrol je potrebné
v zdujme vietkych zmluvnych stran, a to podla cud-
zineckého prdva s ciefom pétrania alebo odvritenia
nebegpecenstva, ktoré by ohrozovalo ndrodni bezpec-
nost a verejny poriadok zmluvnych strin. Kontrola
pri vstupe md zasadne prednost pred kontrolou pri
vycestovani oséb z fizemia zmluvnych strén.’ Délesi-
tym prvkom v systéme aplikicie slobodného pohybu
cudzincov st jednotlivé typy viz,'? ktoré sa udelujd
vizovym cudzincom a rozdelujeme ich do dvoch sku-
pin. Do prvej skupiny viz patria tie typy viz, ktoré si
udefované jednotne vietkymi élenskymi Stdtmi na zi-
klade sekunddrnych pramefiov komunitdrneho prdva.
Druhd skupinu viz tvori typ viza, ktoré je udelova-
né na zdklade taxativhe stanoveného iicelu uvedend-
ho vo vnitroititnej pravnej tpravy a nazyvame ich
narodnymi vizami. V prvej skupine sd viza tranzit-
né letiskové, tranzitné a kratkodobé. Letiskové
tranzitné vizum opraviuje cudzinca zdrzovaf sa v pri-
padoch medzipristatia lietadla v priestoroch tranzitu
letiska. Tranzitné vizum umoziuje cudzincovi preja-
zd dzemfim ¢lenskych 3titov tnie, za dfelom vstupu
na uzemie treticho §tdtu a udeluje sa pre jednordzo-

9 Pozri bliziie RENNER, G.: Auslinderrecht. Miinchen: C. H. Beck, 1999. 5. 10351049, ISBN 3-406—4£4997—2.

10 Vizom sa rozumie opravnenie udelené élenskim 3tdtom alebo rozhodnutim prijatym élenskym &tdtom, ktoré je vyzadované pre
vstup cudzinca na jeho tizemie za tiéelom predpokladaného pobytu na jeho dzem{ alebo vo viacerych Clenskych §tdtoch nepresahujic
dobu $roch mesiacov € tranzitu cez Gzemie Elenskych Ztd6ov (inie okrem trauzitu na letisku.
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v§ & niekofkonasobny tranzit. Udelom krdtkodobého
viza je umoznenie vstup cudzincovi na lizemie Stdtov
FEurépskej nie a pobyt na tomto tizemi, v dizke troch
mesiacov pocas jedného polroka. Doba pobytu v rdm-
ci troch mesiacov méze byt nepretrzitd, alebo sicet
niekoTkych po sebe nasledujiicich pobytov od ddtumu
prvého vstupu.!' V druhej skupine viz si viza dlho-
dobé, ktoré si udelované cudzincom na dobu dlhsiu
ako tri mesiace a udel pobytu na uvedeny typ viza
stanovuje vmitro§tdtna pravna iprava.l? V priebehu
obdobia, najviac viak tri mesiace od ich poéiatocného
d4tumu platnosti, su takéto viza sibezne platné, ako
jednotné kritkodobé viza, pokial boli udelené v sila-
de s podmienkami a kritériami uvedenymi vo Vyko-
nivacej dohode.’® Vizovi cudzinci, ktorf si drzitelmi
platného viza a legalne pricestovali na tizemie jednej
7o zmluvnych stran, sa mézu volne pohybovat na tze-
mf vietkych zmluvnych strdn pocas doby platnosti vi-
za {krdtkodoby pobyt) a pokial spifiaji podmienky
k vstupu. Pokial uvddzame systém viz Eurdpskej inie
musime uviest skutoénost, e viza udeMjd diploma-
tické a konzularne drady élenskych Stdtov, v silade
s él. 12 ods. 1 Vykondvacej dohody. V taxativne sta-
novenych pripadoch {napriklad tranzitujicim nadmor-
nikom) je mo#né udelit vizum cudzincovi na statnych
hraniciach, ak Spiﬁa. podmienky vstupu, nemal moz-
nost poziadaf o vizum, predloz doklady potvrdzuji-
ce nepredvidatelné alebo naliehavé dovody pre vstup
(napriklad nastupuje na lod na ktorej bude pracovaf
ako ndmornik) a mi zarudeny navrat do krajiny pé-
vodu. Zisadne nie je udelené vizum cudzincovi, ktory
patri do kategérie osdb, pre ktorych je povinnd kon-
zulticia s jednym alebo viacerymi iistredn$mi organmi
ingch élenskych tatov.!* Bezvizovi cudziuci, k vstu-
pu na tzemie stdtov Shengenu, v rdmci kratkodobého
pobytu nepotrebuji jednotné vizum a pokial spiﬁajﬁ
podmienky vstupu, mozu vstipit a pobyvat v Schen-
genskom priestore 90 dni v jednom polroku.

Cudzinec, ktory nespfﬂa podmienky pre kratkodo-
by pobyt, platué na dzemi jednej zo gmluvnych strén,
musi okam#ite opustif iizemie zmiuvnych strdn. Ak
mé uvedeny cudzinec platné povolenie k pobytu, ale-
bo doéasné povotenie k pobytu vystavené inou zmluv-
nou stranou, musf okamzite vycestovat na dzemie teito
krajiny.

V pripade, Ze tento cudzinec dobrovolne nevyces-
tuje alebo je predpoklad, Ze sa toto vycestovanie neu-
skutoéni, alebo je okamZité vycestovanie cudzinca nut-
né z dovodov nirodnej bezpecnosti alebo verejného
poriadku, mus{ byf cudzinec v silade s ustanovemiami
narodného priva vyhosteny z zemia zmluvpei stra-

ny, na ktorom bol zadrZany. Dotyény cudzinec mo-

#e byt vyhosteny do krajiny svojho pbvodu alebo do
iného §t4tu, v ktorom je jeho prijatie moZné na zi-
klade pristusnych ustanoven{ readmisnych dohdd, uza-
yretych medzi zmituvaymi stranami. Ak nie je vyhos-
tenie podla nirodného priva pripustné, moze dotyé-
n4 zmluvna strana cudzincovi na svojom (zemi po-
byt povolit (napriklad cudzincovi, ktory #iada o ude-
lenie azylu).

Cudzinci — drzitelia platného dokumentu
k pobytu alebo doc¢asného povolenia k pobytu, vy-
daného jednou zo zmlinvnych stran, sa mézu volne po-
hybovaf na tzemf ostatnych zmluvnych strdn na zd-
klade tohoto dokladu a platného cestovného dokladu,
najviac viak do 3 mesiacov, pokial spiﬁa,jﬁ podmienky
vstipu a nie si uvedeni na ndrodnom zozname dotyé-
nej zmluvnej strany.

Cudzinei, ktorf legdlne pricestovali na tizemie jed-
nej zo zmiuvnych strdn, si povinni hlasif sa u prislué-
nych orgdnov zmluvnej strany, na ktorej tizemie prices-
tujd, a to za podmienok, ktoré stanovi kazd4 zmiuvnd
strana vo svojom pravnom systéme. Prihlésit sa moz-
no bud pri vstupe, alebo do 3 pracovnycb dni odo diia
vstupu do vmitrozemia zmluvnej strany.

Pre cudzincov, ktorf Zijd trvalo na tizemi jednej
zminvnej strany a pricestuji na fizemie inej zmluvnej
strany, sa vzfahnje taktiez ohlasovacia povinnost.

Osobitnd pozornost sa v suCasnosti venuje pravu
na zlifenie rodiny a s tim sivisiacemu vstupu a po-
bytu rodinnych prisludnikov cudzincov legilne poby-
vajiicich v ¢lenskom &tate. Uvedené prévo sa aplikuje
na zéklade ziadosti a v pripade, #e ziadosti sa vyhovie
dotyény élensky $tat povoli vstup rodinuého pristugni-
ka alebo prislusnikov na svoje dzemie. Zéaroven vyda
rodinnym pristudnikom prvé povolenie k pobytu na do-
bu minimélne jedného roka. Doba platnosti povolenia
vydaného rodiunym prislusnikom neméze byt dlh3ia
nez doba platnosti povelenia k pobytu osoby usituji-
cej sa o glifenie rodiny. Rodinni prisluénici sa mo-
7u pohybovaf na tzemi clenskych statov za podmi-
enok vy&sie uvedenych.'® Systém Schengenskych do-
héd, taktiez poukazuje na moznost sankcie za porude-
nie ustanoveni dotykajicich sa vstupu a pobytu cud-
zincov, predovéetkym osobdm, ktoré zo zarobkovych
dévodov pom&hajd alebo sa snaZia poméhat cudzin-
covi vstipif alebo byvaf na dzemi jedne] zo zmliuvnych
stran pri porudeni jej préavaych predpisov, tykajicich
sa vstupu a pobytu cudzincov. Zmluvné strany sa zd-
roveii zavizujd, %e pokial ziska jedna zmiuvnd strana
poznatky o nvedenych skutoénostiach, ktoré porugujd
pravo inej zmbuvnej strany, informuje o tom dotknuti
zmluvnd stranu.

Zmluvné straua, ktord z dévodu porudenia svoj-

11 ZEITLER, 5.: Auslinderrechs fiir die Polizei. Villingen—Schwenningen: Neuer Medienverlang, 1997. 8-17 5.
12 penner, G.: Auslinderrecht. Minchen: C. H. Beck, 1999. 5. 1038-1040. ISBN 3-406-44997-2.

131 v, BES L 150, 6.6.2001, 5. 113-114.
407 4. EO L 64, 07.03.2003, s. 120.
15 pogri U. v. EU L 251, 03.10.2003, s. 224-230.
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ho prédva #iada ind zmiuvnd stranu, aby stfhala sku-
toénosti hore uvedené musi tiradnym ozndmenim ale-
bo potvrdenim pristuingch orgénov zdévodunif, ktoré
jej prdvne ustanovenia boli porudené, Zmluvné strany
sa taktiez zavizuji postihovaf sankciami ilegdine pre-
krocenie vonkajiich hranic, mimo uréenych hraniénych
prechodov, v dobe prevadzky.

V rdmci Schengenskych dohdd je vybudovany
Schengensky informaény systém,™® ktory sa vyuiiva
pri povolovan{ vstupu cudzinca na dzemie stitov Eu-
ropskej nie. Ak zamysla jedna zmluvnd strana udelit
povolenie k pobytu cudzincovi, ktory je uvedeny na
zozname zamietnutia vstupu, konzultuje toto vopred
so zmluvnou stranou, ktord zdznam vykonala a prih-
Hada k jej zdujmom. Povolenie k pobytu sa udeli len
v pripade zdvaznych dbvodov a to obzvldit z huma-
nitdrnych dévodov alebo v désiedku medzindrodnych
zdvizkov.

Pokial je zistené, Ze cudzinec, ktory disponuje plat-
nym povolenim k pobytu udelenym jednou zo zmluv-
nych stran, je uvedeny na zozname zamietnutia vstu-
pu, zmiuvnd strana, ktora zdznam vykonala, konzultu-
je so zmluvnou stranou, ktord udelila povolenie k po-

bytu, aby preverila, ¢i existuji dostatocéné dévody pre

zrudenie povolenia k pobytu.

V pripade, Ze povolenie k pobytu nebude zruse-
né, zmluvnd strana, ktord zdznam vykonala, zdznam
v centralnom zoznanie zrudi, priom jej nie je brd-
nené, aby dotyéného cudzinca zapisala do ndrodného
zoznamu.!" Systém Schengenskych dohdd upravuje sa-
motni aplikiciu slobody pohybu oséb, pri¢om sa kla-
die déraz, predovietkym na kontrolu vstupu cudzin-
cov na uzemie §tatov Kurdpskej inie a pohybu cudzin-
cov na tomto dzemi. Nariadenia a smernice uprestiuji
¢innost jednotlivych kompetentnych stdtnych organov
a taktieZ konanie cudzincov, ktori vstupuji alebo sa
pohybuji na uvedenom tzemi, s dérazom na policajnd
spoluprdcu v tejto oblasti.

Ziroven systém odkazuje v rdmei uréitého konania
{naprikiad vyhostenie) na vattro§titnu privnu dpra-
vu, ¢o v konefnom ddsledku naznaduje urcity dualiz-
mus pravoych noriem, pri riefeni praktickych pripadov
v oblasti protipravneho pobytu cudzincov na tizemi
§tdtov Eurdpskej tnie.

Kladom celého systému viak zostdva unifikicia
pravnej dpravy pohybu a pobytu cudzincov na ize-
mi §tatov Eurdpskej iinie a kontroly zo strany 8tdtnych
organov ¢lenskych tatov Eurdpskej vinie, o samo o se-
be je v sicasnom hoji proti nelegdinej medzindrodnej
migracii, cezhranicnej trestne €innosti a hrozby tero-
ristickych utokov bezprecedentné,

Na strane drubej je nutné podotkmif, Ze v celej
Eurdpske] iinii je zatial minimdalna snaha o integriciu
cudzincov, ktorf sa legdlne zdrZiavajii na izem{ statov

Eurdpskej dnie v oblasti socidlnej, kultirnej a politic-
kej. Dalsim problémom, ktory sivisi so slobodnym po-
hybom oséb, predovietkfm cudzincov je absencia uce-
lenej imigraénej politiky a koncept politiky boja pro-
ti nelegilnemu prisfahovalectvi. V blizkej budicnos-
ti bude mutné presadzovat priva a slobody.obéanov
Unie a cudzincov, na zdklade politik spojenych s pri-
estorom slobody, bezpeénosti a spravodiivosti a ob-
novit rovnovidhu medzi bezpednosinymi poziadavkami
v oblasti ndrodnej bezpecnosti a dodrziavanim systé-
mu zakladnych priv a slobéd, prostrednictvom novych
pravnych noriem eurdpskeho préva. Nebude mozné za-
bidat na neustala hrozbu medzindrodného terorizmu,
ktory vyuZivajic kataldg zdékladnych prdv a slobdd,
medezi ktoré patrf aj sloboda pohybu a pobytu, ohro-
zuje Zivoty a zdravie oséb bez rozdielu nidbozZenské-
ho vyznania, rasy, pohlavia ¢i ndrodnosti. Eurépske
spolodenstvo v duchu svojich demokratickych tradicii
bude musief rozhodmif s plnou védZnostoun a zodpoved-
nosfou o opatreniach restriktivneho charakteru, ktoré
budd smerovaf k vytvoreniu fungujiceho systému kon-
troly pohybu a pobytu osbb, aby sa zamedzilo podob-
nym tragickym udalostiam aké sa odohrali v Madride
¢l Londyne.

ZAVER

Medzi zakladné styri slobody, ktoré si garantované
primdrnymi pramefimi eurdpskeho prava a s zdkla-
dom fungovania Eurépskych spolocenstiev, patrf slo-
boda pohybu os6b. Slobodny pohyb 0sdb sa nevzfa-
huje len pre oblasf zamestndvania, podnikania, posky-
tovania sluZieb, ale jeho obsah musfme chipat vo svo-
jej univerzilnej podobe, ktora v sebe zahffia taktiez
pohyb o0s6b za tcéelom turistiky, ndvitevy pribuznych
a zndmych, 3tidia a podobne. Sloboda, v zmysle vol-
ného pohybu o0s6b v ramci Eurdpskej tinie, zostiva
stdle zdkladnym ciefom, ku ktorému musia podstatne
prispievat podporné opatrenia spojené s bezpeénoston
0sdb a ochranou verejného poriadku.

V sicasnosti je garantovand sloboda pohybu v §ir-
gom poiat{ len obéanom Furdpskej tinie. Zasadny ob-
rat by mal nastaf a# nadobudnutim platnosti Zmluvy
o Ustave pre Eurépu, kde je garantovand sloboda po-
hybu a pobytu aj $tdtnym prisluinikom tretich krajin,
za podmienky Ze sa oprivnene zdrzuji na Gzemi élen-
ského §tatu.

Realizdcia slobody pohybu sa uskutoéiiuje pri sa-
motnej aplikicii pridva a jej podstata spoéiva v tom,
7e §tatne orgdny v naSom pripade so spravnou pravo-
mocou realizuji slobodu pohybu upravend v pravoych
normach eurdpskeho, ako aj voitro§tdtneho prava.

16 Pozri blizsie Hreblay, V.: Les accords de Schengen: Origine, Fonctionnement, Avenir. Bruxelles:Bruylant, 1998. 80-95 s. ISBN

2-8027-1156-3.

17 Pozri blizgie BaLGa, J., ObLER, R., SLOBODOVA, 8. ACquis: Schengen. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2001. 5. 54-59,

ISBN 80-8054-197-3.
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