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Podle duvodové zpravy k navrhu zdkona je zdklad-
nim cflem zdkona o inspekci price soustiedit alespori
v resortu pridce a socidlnich véci do jeduotné prdvni
dpravy kontrolu pracovnéprivnich pfedpisd, z nichz
vznikaji zaméstnancim a zaméstnavatelim priva ne-
bo povinnosti v pracovngpravnich vztazich, pravnich
piedpisti stanovicich pracovni dobu a dobu odpoéinky,
prévnich pfedpisd k zajisténi bezpecnosti price a bez-
pefnostl technickych zafizeni, prdvnich piedpisi o za-
méstndvdni Zen, mladistvych, zaméstnanci pecujicich
o déti i téch, ktefi pfevdzné sami dlouhodobé pecuji
o pievidzné nebo plné bezmocnou osobu.

Zékon tedy bohuzel neupravuje stdtni zdravotni
dozor ve vztahu k ochrané zdravi zaméstnanci pii pra-
ci, ktery zistal Ministerstvu zdravotnictvi a krajskym
hygienickym stanicim podie zdkona &. 258/2000 Sb.
o ochrané vefejného zdravi.

Ziakon rovnéz neupravuje kontrolu dodrzovini pra-
covnépravnich pfedpisit o zaméstnanosti a o ochrané
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavate-
11, kterd naddle ndlezi ifadiim prace, jak je to uprave-
no v novém zékond o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.,
ktery nabyl i¢innosti dne 1. 10. 2004.

Kontrola dodrZzovini povinnostf vyplyvajicich
z pracovnépravnich pfedpisd, stdtni odborny dozor
nad bezpeénostf price a technickych zafizeni a nad do-
drzovinim stanovenych pracovnich podminek a stdtni
zdravotni dozor byly zcela nelogicky a bezdivodné od-
déleny, a tento stav bohuZel pfetrvivd i po piijeti zd-
kona o inspekci price. Zatimeo ve v&tiné evropskych
zernf je kontrola nad dodrZovidnim pracovnépravnich
pfedpisi véetné bezpecnosti price a vietné hygienic-
kych pfedpisii sjednocena a je provddéna jednim stdt-
nim orgdnem, v Ceské repuhlice se toto sjednoceni ne-
podafilo pfes veikerou snmahu prosadit, a proto kon-
trola nad dodrZovinim hygienickych pfedpisi v pra-
covnépravnich vztazich zustdivd nadile samostatni. To
mi samoziejmé negativni dopad na zaméstnavatele,
u nichz budou nadéle podle nové ipravy v oblasti pra-
covnéprivnich vztahl provddény nezavisle na sobé dva
druhy kontrol. Déle to znamend i zvySené organizac-
ni, odborné i ekonomické naroky na fungovani orgini
stdtni spravy.

Zasadni zména nové pravni Gpravy tedy spodivd
v tom, Ze kontrolu na dodrzovinim pracovnépravnich
piedpistt budou nadéle komplexné vykondvat organy
inspekce price, ifadiim prace zlstane pouze kontrola
na dodrfovanim pfedpisi o zaméstnanosti. Kontrolu
v oblasti hygieny prace budou naddle vykondvat orgd-
ny hygienické sluzby.

Pokud se jedud o komunitirnf privo, je pravdou,
ze organy Evropskych spoledenstvi nepfijaly Zidnou
smérnici, kterd by se na kontrolu dodrZovini pracov-
népravnich piedpisii pifmo vztzhovala. Prdvni dpra-
va. této oblasti tedy neni sjednocena a je ponechdna
jednotlivym ndrodnim dpravim élenskych statd. Pro
lipinost je moZno dodat, Ze v zdjmu uréitého sjednoce-
ni byl rozhodoutim Evropské komise & 95/319/EEC

z Cervence 1995 vytvofen Vybor pfedstaviteli orgdni
inspekce prace jako poradni orgdn Evropské komise.
Vybor md za kol zejména hodnotit droveil ¢innosti
organi inspekce priace v jednotlivych ¢lenskych sté-
tech, piispivat ke sjednocent jejich éinnosti a k vymeéné
informaci.

Mizeme shrnout, ze novy zdkon o inspekci price
pfindsf v oblasti kontroly dodrZzovdni pracovn@priv-
nich pfedpisi nasledujici zdsadni zmény:

— vytvofenf novych orgdna dozoru

— rozéifeni kontrolni piisobnosti téchto orgini

— roz§ffeni kontrolni pusobnosti ve vatahy ke kon-
trolovanym subjektim

— rozé&fteni ikoln i prdv a povinnosti kontrolnich
organti

— promitnuti nové koncepce spravniho trestani

Jak se uvadi v divodové zpravé, novd pravni lpra-
va mé v pravnim f4du CR. pfe%stavovat vefejnopravni
tpravu procesniho charakteru s tim, Ze hmotné prav-
ni vztahy jsou upraveny pfedev8im v zdkoniku préce
a v prdavnich pfedpisech vydanych k jeho provedeni.
Pii piipravé zdkona bylo pfihlédnuto ke zméné zdko-
na ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi pokud
jde o koncipovini oprdvnéni fyzickych osob vykond-
vajicich kontrolu podobné jake u zaméstnancit vyko-
néavajicich statni zdravotn{ dozor. V tomto sméru se
tedy podafilo alespofi do ur¢ité miry sjednotit posta-
veni kontrolujicich osab v téchto dvou druzich statniho
dozoru.

nayrh zdkona v oblasti kontroly nad dodrZovanim pra-
covnéprivnich piedpisi pFinisi.

V tdvodnich ustanovenich se vymezuje piedmét
kontroly a zfizujl se nové orginy dozoru, jimiz jsou
Statni dfad inspekce price (ddle jen dfad), jehoz sid-
lem je Opava. $idla a izemn{ obvody inspektoriti jsou
uvedeny v pifloze k tomuto zikoru. Jsou zde oznade-
ny jako oblastni inspektordty a jejich dzemni phsob-
nost zahrnuje vétinou dva kraje (dile jen inspekto-
rity). Ty provad{ kontrolu na dseku ochrany pracov-
nich vztahii a pracovnich podminek. Cinnost dfadu
fidi MPSV. Jedna se o nové spravni ufady, jejichz in-
spektofi jsou stdtnimi zaméstnanci a vztahuje se na né
zakon &. 218/2002 Sb. o sluzbé stdtnich zaméstnanca
ve spravnich ufadech a o odménovdni téchto zamést-
nancil a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ifadech
(sluzebn{ zdkon). Tento model je v souladu s Ndrodni
politikou hezpecnosti a ochrany zdravi pii prici, kte-
rou schvilila vldda v kvétnu 2003.

Zikon dile vymezuje taxativné ikoly inspektord-
@ a tkoly dfadu. Ufad a inspektordty vedle komtroly
pravnich povinnosti v oblasti bezpe€nosti price a sta-
novenych pracovnich podminek nové kontroluji dodr-
Fovini povinnosti vyplyvajicich z prdvmich pfedpisi,
z nich? vznikaji zaméstnancim a zaméstnavatelim
prava nebo povinnosti v pracovnéprdvnich vztazich
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véetné pravnich pfedpisi o odméfiovani zaméstnanci,
coz podle piedchozi dpravy podléhalo kontrole dfadu
prace. Déle kontroluji dodrzovani prévnich pfedpisi
k zajifténi hezpeCnostl provozu technickych zafizeni
se zvy$enou mirou ohroZeni Zivota a zdravi a pravoich
pfedpist o bezpednosti provozu vyhrazenych technic-
kych zafizeni, pravnich predpisii 0 zaméstndvini za-
méstnankyii, mladistvich zaméstnanci, zaméstnancl
peéujicich o d&ii i tach, kteff pfevaznd sami dlouhodo-
b pecuji o pievad?né nebo iping bezmocnou osobu.

Zcela nové tfad a inspektoraty kontroluji dodrzo-
véni kolektivnich smluv v éastech, kde jsou upraveny
individudini pracovnépravni naroky zaméstnancill, ja-
koZ i vnitinich pfedpisii podle § 21 zdkoniku prace
a ddle dodrzovani vniténich pfedpisti vydanych podle
zdkona o mzdé, zékona o platu nebo zdkona o ces-
tovnich nghradich, jestlize zaklddajl ndroky zamést-
nancii. Ufad vedle pluéni téchto tkold zejména Fidf
inspektoraty, koordinuje a sjednocuje jejich éinnost,
zpracovavd roénf program kontrolnich akci, rozhoduje
ve sprévnim fizenf, piezkoumavd rozhodnut{ vydand
inspektordtem a providi fadu daldich technicko orga-
nizacnich ¢innosti.

Z4kon stanovi vécnou piisobnost inspektordtd, te-
dy taxativné vymezuje jejich dkoly, mezi néz ved-
le tkoldl vyse uvedenjch patii nové oproti predchozi
tipravé napi. piedkladani podnétd ke zlepSen{ pravni
ipravy ufadu. .

Taxativiim zpisobem je vymezena osobni pusob-
nost pii provadéni kontroly. Ta se vztahuje na:

— zaméstnavatele a jejich zaméstnance i na prav-
nické osoby, u kterych jsou vykondvany vefejné
funkee a na fyzické osoby vykondvajici vefejné
funkee,

— fyzické osoby, které jsou raméstnavateli a sami
téZ pracnji,

— fyzické nebo pravnické osoby podnikajici podle
zvlastntho zdkona (napi. Zivnostenského zako-
na) a nikoho nezaméstndvaji,

— spolupracujictho manzela nebo dité fyzické oso-
by, ktera je zameéstnavatelem a sama téz pracuje

— vysilajici a pfijimajici organizace a dobrovolni-
ky pii vikonu dobrovolnické stuzby podle zéko-
na o dobrovolnické sluzbé

— pravnické osoby, které vykondvaji ¢innost 8ko-
ly nebo &kolského zafizeni, dalsf pravuické nebo
fyzické osoby, u nichz se uskuteciuje praktické
vyudovani 24k( stiednich skol nebo odbornych
udilist

- végznice, pravnické nebo fyzické osoby zamest-

navajici odsouzené a odsouzend podle zdkona

o vikonu tresiu odnét{ svobody.

— prévnické a fyzické osohy, u kterych je providdén
vykon umélecké, kulturni, sportovnf a reklamni
dinnosti detmi podle § 11 zdkoniku price
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V nivaznosti na to se stanovi taxativnfm vyctem,
na které osoby a Ginnosti se vykon kontroly nevztahu-
je. Podle ustanoveni § 6 odst. 4 piedmétného zdkona
se piisobnost tifadu a inspektoratil nevztahuje na:

— vojdky v Ginné stuibé povolené na vojenska cvi-
¢ent

— vojdky z povoldni podle zdkona o vojdcich z po-
volan{

— fyzické osoby vykondvajici sluzbu v bezpecnost-
nich shorech

— prévnické nebo fyzické osoby opréavnéné k pod-
nikini, u nich# vykondvd stdtni dozor orgin
statni badiiské sprvy

— kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich
vykondvaji dozor orgdny stdtniho zdravotniho
dozoru podle zékona €. 258/2000 Sb.

_ kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich
vykondva kontrolu Stitni dfad pro jadrnou bez-
pecnost

— kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich
vykonévaji dozor drazni spravni ufady

— bezpeénost provozu uréenych technickych zafi-
zeni v ozbrojenych sildch CR

— &nnost bezpetnostnich sboril pfi sluzebnim z4-
kroku nebo zdsahu podie zvldstnich piedpisi
(napt. zdkon o pozérni ochrang)

V navrhn zdkona je dile upraveno postavenf in-
spektoril a jejich préva a povinnosti pii kontrole i po-
vinnosti kontrolovanych osoh. Nové se zde pii kont-
rolni éinnosti zavadi oprdvnéni inspektorati a dfadu
piizvat k ucasti na vykonu kontroly dalsl odborniky,
ktefi viak nesm&ji byt ve vztahu jakékoliv zavislosti
vudi kontrolované osobé.

Ve vazbé na reformu spravniho trestdni se v zako-
né upravuji skutkové podstaty prestupki jak pro fy-
zické, tak pro pravnické osoby, které vychazeji z hmot-
né pravni tpravy pracovnéprdvnich vztahi Za tyto
pfestupky budou moci inspektoréty uloZit stanovené
tresty. Skutkové podstaty pfestupki jsou rozdéleny na
prestupky na tseku

— goudinnosti zamdstnavateli a orgdni jednaji-

cich za zaméstnance

— rovného zachézent

— pracovniho poméru a dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér

— odméfiovan! zaméstnanci
— nghrad mzdy, platu aj.

— pracovnich podminek (pracovni doba, doba od-
podinku, bezpenost price, zvlastni pracovni
podminky atd.)









