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Tudského ducha. Nie individudlny zdujem, ale zdujem
cetku. A prave v tychto siradniciach vo mne vitaji
mo#no oprivnené, a mozno neoprdvnené pochybnosti.
Pokiisim sa viak ¢iastocne ozrejmit, preco.
Konstituovanie tzv. komunitirneho prdva a tzv.
eurotinijného préva paralelne v legislativno - prdvnom
priestore Eurépskej dnie je v siasnosti vari uZ ne-
zvratnou skutoénostou. Zrejmé tiez je, e v sirSom slo-
va zmysle sa stavaji sicasfou jednotného eurdpskeho
pravneho poriadku postupne aj jednotlivé auntoném-
ne pravne poriadky ndrodnych tdtov, vélenenych do
konglomerdtu Kurdpske]j dnie. Viditelne tieZ tieto do-
nedivna divergentné ndrodno — §tdtne prdvne pori-
adky konverguji smerom k unifikovaniu a viac ¢i me-
nej otvorenému postupnému véleneniu do Ftruktiry
tzv. euroinijného prdva. PravdaZe, proces unifikicie
eurépskeho priva do jednotného a jedného celku je
determinovany mierou unifikdcie jednotlivych odvetvi
nirodno — Stitneho préva a ich fiizie s eurotinijnym
odvetvim toho — ktorého pravneho odvetvia. Z tohto
hladiska mézeme hovorif o Glastkovej, aviak postup-
nej unifikdcii prévne] kultiry Eurdpy. Zavidenim tohto
procesu by malo by{ vytvorenie komplexného a kom-
paktného pravneho prostredia Eurépy. Postup k tomu-
to hypotetickému ciefn viak do znacnej miery zdvisi
na postupe unifikicie jednotlivych prévnych odvetvi,
determinovanom predovetkym politickymi zdujmami.
Medzi odvetvia pravneho poriadku jednotlivich na-
rodno ~ §tatnych Gtvarov, ktoré dosial pomerne efek-
tivne odoldvaji euro — unifikaénym vyvinovym ten-
dencidm, méZeme pritom zaradif ¢iastoéne aj dafiové
privo. Toto pravne odvetvie totiZz v podstate zostdva
na platforme prévneho poriadku narodného &tétu uni-
verzilne, a to aj napriek tomu, Ze kompetentné orgdny
Eurdpskej inie pofaduji podstatné zvysenie miery je-
ho kodifikovanosti a unifikovanosti na baze jestvujice-
ho préavneho prostredia Eurépskej vinie, k fomm smero-
vali a clelene aj smerujii mnohé politické a legislativ-
10 — pravne aktivity politickych i odbornjch organov
Eurdpskej finie. Tento globdlny a univerzélny unifikaé-
ny proces pritom mozno povazovat za prirodzeny, Zi-
adtci, primerane institucionalizovany a predovietkym
za dostatoéne otvoreny. A to preto, 7e jednou zo zé-

kladnych dloh Furépskej tnie je v koneénom dosled-

ku dosiahnuf, zabezpeéit a rozvijat slobodu pohybu
0sdh, sluzieb, tovaru a kapitdlu v celom jej geopolitic-
kom priestore, éoho tspegnost do znacénej miery pod-
miefiuji mnohé faktory, nevynimajic z ich komplexu
predovietkym dafiovo — pravne normy. Pripomeiime

si ale pritom, Ze uvedené liberalistické ¢ liberabzuji-
ce proklamécie dosial zostdvajd prakticky iba v polohe
hypotetickej, kedZe v skutofnosti dodnes, #ial, preziva
v politicko - prdvnej koncepcii a socidino — ekonomic-
kej klime Europskej tinie nesporne nefiadici inStitat
tzv. prechodnych obdobi, majicich akysi, vari naozaj
iba dofasny vmitroeurodinijny ochranno — diskriminac-
ny charakter, aviak sidasne rukolapne popierajici sa-
motné principy, na ktorych bolo toto zoskupenie 54~
tov kreované.! Ba v skutofnosti v rdmci Furdpskej
inie dodnes neexistuje ani #iadny skutocne volny po-
hyb 0sGb charakterizovatelny ako skutocne slobodna
vymena miesta trvalého pobytu medzi obéanmi clen-
skych statov Eurépskej Unie, ako redina sloboda volby
miesta vykonu svojej price a podobne. Cinnost Eurdp-
skej tinie ako celku a jej rezultdty dokonca pripomina
v mnohom ,,tuhé” fungovanie uz zaniknutej Rady vza-
jomne]j hospodarskej pomoci vo vzdjomnych vefahoch
medzi jej jednotlivymi ¢lenskymi &tdtmi, a sicasne in-
§titiciu na medzinirodnom poli akoby opit budujicu
a rozvijajicu mongtrum zavrhovanej centrdlne plino-
vane] ekonomiky, éo moZuo dokumentovaf ochromnym
rozsahom a striktnym obsahom prdvnych aktov, naj-
mé nariaden? (direktiv) a smernic, vyddvanych jej or-
ginmi a v podstate podvizujicich prirodzend dyna-
miku mnohych oblasti spolofenského rozvoja jei clen-
skych tatov, éo sa snafi nisledne konvalidovat enorm-
nym mnogstvom poskytnutych vinimiek. Uz dnes je
teda zrejmé, e naozajstné zabezpedenie proklamova-
nej stobody pohybu osdb, kapitdlu, tovaru a sluZieb
v ramci Eurdpskej inie zostéva tilohou pre budicnost.
PodTa méjho nazoru, bude sa musief urychlene pristi-
pif k zjednoduseniu, sprehladneniu, zjasneniu noriem
celého komplexu eurdpskeho prva, ktoré bude potreb-
né postavit na dplne novi zakladfiu, nez ti, ktord dnes
tvoria tri tzv. piliere Eurépskej tinie.?

L

Ako 17 bolo naznadené, pomerne znalnym politic-
kym a ndrodohospoddrskym, av§ak osobitne psycho-
Iogick¥m a uesporne 1 prévnym problémom stojacim
pred sii¢asnou nazorovo atomizovanou Eurépskou ini-
ou a fakajlicim na skoré riefenie zostdva potreba har-
monizdcie dafiovych sdstav a danf vyberanych v jej
élenskych stdtoch. A to aj v sivislosti s potrebou za-
medzovania vzniku bdzy na pranie tzv. Epinavych pe-
fiazi, vratane eliminovania tzv. dafiovych rajov dosial

1 Podfa méjho ndzoru, zavedenie inStitdtu tzv. prechodnych obdobi do politickej a pravnej kultiry Eurdpskej dnie nebolo ra-
ciondlnym opatrenfm z mnohgch dévedov, od. aj preto, Ze sa nimi vlastne potvrdzuje stav nedostatoénej pripravenosti €i priamo
nepripravenosti novopriffmanych, asociovangch §tdtov na ich riadny vstup a rovniocennd pasobenie v politickom, ekonomickom, priv-
nom, socidlnom i kultirnom priestore Eurdpskej tinie. Ich uplatiiovanfm sa spochybiiuji aj vietky zdkladné principy konstrukcie,
na ktoryeh je idea a teoreticky i sicasn4 realita Eurdpskej inie konstituovana.

2 Pozri napr. KRALIK, JOZEF — FRITZ, MARTIN: K problematike priva Eurdpskeho spoloéenstva (tzv. komunitdrneho prava}. In:
Obchodné prive, 3, 2002, & 10, s, 41-44. Tie# JANKU, MARTIN ~ SVOBODOVA, ANDREA : Evropskd unie. Evropské privni prostedi.

1. vyd, Praha: Computer Press, 1999, 139 s. ISBN 80-7226-197-5.
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redlne existujicich v politicko — legistativno — hospo-
dérskom priestore samotnej Eurdpskej dnie. Viackrdt
prokiamované tiez uz bolo, Ze Eurdpska tinia sa bez
harmonizdcie dafiovych ststav a jednotlivych Stdtnych
a miestnych danf dostane resp. uz i dostiva do std-
le zloZitejSej hospoddrske] situicie, pretoze konkrétne
dane priamo vplyvajil na konkrétnu klimu konkrétne-
ho podnikatelského prostredia, pricom ich ekonomicka
a socidina deformécia md za nésledok aj deformdciu
pravoej klimy Furdpskej vnie. To ale plati aj naopak.
ZjednoduSene potom moZno povedaf, e proces har-
monizdcie danovych sdstav a jednotlivych dani kto-
ré ich tvoria, umoZfinje v podstatne] miere pristipif
aj k harmonizécii podunikatelského prostredia v rdmeci
cele] Eurdpskej idnie. Daflovi harmoniziciu, koordi-
ndciu ndrodnych dafovych politik, zbliZovanie irovne
danového zafaZenia, zjednotenie spdsobov uréenia da-
flového zdkladu, zjednotenie podmienok poskytovania
dafiovych #lav a dafiovych bonifikicil v ramei Eurdp-
skej inie moZno napokon povazovat aj za podmienku
sine qua non jej efektivneho zapojenia sa do globdl-
nej celosvetovej dellry prdce a delby svetovych statkov
a ziskov.?

Ako kazdy faktor i kazdy institit, aj dailovd har-
monizdcia, smerujiica dnes viac ¢ menej latentne k da-
fovej unifikdcii, md svoju histériu. Jej idea a koncep-
cia vznikli isto prirodzene uz v priebehn zirodoéného
§tddia eurdpskej integricie. Jasné bolo, Ze ponechanie
dafiovych prekiZok nevytvorenim jednotnej eurdpskej
dafiovej stistavy pro futuro by brédnilo nielen vo vzni-
ku a v rozvoji slobodného spoloéného eurotrhu, cha-
rakterizovatelného volnym pohybom tovaru, sluZieb,
pracovnych sil a kapitdlu, ale by a priori totiz odsii-
dilo na zdnik u% i samotmi myshenku perspektivneho
vytvorenia viestranne vyvdzeného a viestranne funke-
ného integraného zoskupenia eurdpskych &tatov, Eu-
répskej tinie. Problém zjednotenia dafiovo — pravoych
noriem regulujicich daiové sistavy a sistavy dafio-
vych organov jednotlivych ¢lenskych §tdtov Eurdpskej
inie bol teda vias identifikovany, pomenovany i fu-
turologizovany. Muselo sa vSak logicky aspon v prvej
fize eurdpskej integricie ritat najmi s presadzovanim

narodnych preferencii, a to najmi v dadovej ohlasti,
ufinne ochrafujicej existujice ekonomické a socidl-
ne prostredie v kazdom jednotlivom ¢lenskom &tite.
Bolo teda potrebné poéitat s Clenskymi 5tdtmi radi-
kilne uprednostfiujiicimi vlastné narodno — Stdtne 24-
ujmy pred zadujmami Furépskej iinie ako celku, a to
v dafovej sfére na vopred fazko identifikovatelné ob-
dobie. Podstatmi a nezastupiteInd dlohu tu teda zo-
hrival aj psychologicky, aj politicky, aj ndrodo — hos-
podérsky faktor.! Tiito skutoénost musela akceptovaf
aj Eurépska nia. Akceptovala existenciu autondm-
nych dafiovych politik svojich élenskych §tdtov sleduj-
1icich vlastné nirodné zdujmy a preto sa na eurdpskom
fére dohodlo, Ze dafiovo - privne normy dosial plat-
né v jednotlivych ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie sa
budi postupne a vlastne plidnovito aproximovat, ¢ize
vzjjomne prispdsobovatf alebo vzédjomne priblizovaf.
Podla méjho ndzoru, mal by sa tak vlastne v prvej
fize procesu zatial latentnej euro — dafiovej integrd-
cie vytvorit kompatibilny celok, smerujici do stavu
postupnej podriadenosti ndrodnych dafiovych sdistav
univerzalnym zdujmom smerujicim ku komplexnej en-
ropske] integrdcii, a v zdverecnej fdze k vytvoreniu
dudlnej eurépskej dafiovej legislativy, spodivajiicej na
bdze prvotnej euro — dafiovej siistavy a na bdze dru-
hotnych nirodno — tdtnych dafiovych sistavich, kto-
ré budid integrovat do uréitej miery i ako regiondlne
dafiové siustavy aj miestne dane. Zastdvam ndzor, Ze
iba postupnym pribliZovanim dafiovych sistav &len-
skych tdtov Furdpskej inie, teda urychlenym usku-
tofnenim procesu vytsfujiceho do skutofného zjed-
notenia a vytvorenia kompaktnej unifikovanej eurdp-
skej dafiovej sistavy mozno zabezpelif skutodénd li-
beralizdciu eurépskeho spoloéného trhového priesto-
ru, prifom sa ale bojim prognézovaf éasovi fazu, teda
dizku priebehu tohto zlozitého a isto aj rozporov plné-
ho procesu. Predpokladdm ale, Ze paralelne bude na
tento proces determinujico pdsohif tlak upriameny na
unifikdciu eurdpskeho dafiového priva ako parciilnej
casti procesu unifikicie eurdpskeho prdva, prostred-
nictvom ktorého sa méZu rychlejsie napluit aj pro-
klamované politické i ndrodohospodarske oéakivania

3 Dafiovd aproximécia (priblifovanie) je podfa miia prvy stupefi na dosiahnutie stavu unifikovania legislativnych dafiovych aktov
élenskich i asociovangch krajin Eurépskej tinie prostrednictvom ich Giastkového zjednocovania. Dadiovou harmonizdciou {zostlado-
vandm) rogumiem prévne i mimoprivne formy a metddy Cinnosti §tatnych orgdnov jednotlivych flenskych tdtov Eurdpskej tinie
a pristudnych orgénov Eur6pskej (nie, spodivajice v prijimani takych opatreni, kiorych clelom je dosiahnutie maximélne] moénej
zhody obsahu ich dafiovo — prévnych predpisov. Dafiovd harmonizdcia ako vy$§ia forma &iastkového prisposobovania dafiovych sistay
élenskych Stitov Eurdpskej tinie pritom predstavuje prechodni fizu smerujicu k vytvoreniu kompaktného, jednotného eurépskeho
dailového systému, dafovej sistavy i sistavy dafiovyich orgdnov, Co povaZujem uZ za daiovd unifikdciu,

4§ firoviiou 2 mierou stability ekonomickej zdkladne Siovenskej republiky bezprostredne sivisf, ba na fiu dokonca determinujico
pdsobi miera stability daficve] sistavy a kvalita jej jednotlivych prvkov, jednotlivych dani, vritane ich pravnej dpravy. Tieto fakiory
mdZt na jednej strane pozitivie, a na druhej strane aj negativae pdsobit o.i. aj na socidlnu §truktiru spolofnosti a mieru dynami-
zicie popnladnej (demografickei) krivky, fo m4 aj vzdjomni spdtnd vizbu na dynamiku ekonomickéhe rastu prostrednictvom rastu
dynamiky volnych pracovnyeh sil. V ostatnom obdobf viak moZno zaznamendvat znaény tdnik vekovo niZBej a vzdelanej i menej
vzdelanej popuidcie Slovenskej republiky do zahraniéia, najmi do Elenskfch §tatov Eurdpskej tinie. Ide pritom nielen o migréciu za
priacou ¢ §tidiom, ale o trvalé usadenie sa na ich Gzemi. Slovenky tiez éoras éastejiie uzatviraji manZelské zvizky s obéanmi tychto
Stdtov, najmi Talianska, Rakiiska, Nemecka, Svédska, Franciizska, Spanielska. Slovéci, najmi vysoko za 5tdtne finanéné prostriedky
v tuzemsku vzdelivan{ a vzdelani, opaifaji Slovensko trvalo ako désledok ponuky vyhodnejdieho zamestnania v zahraniéi, ¢asto
mimo Eurdpskej finie, usddzajic sa natrvalo najmi v Spojenych stdtoch americkych a v Kanade, resp. Australii, avSak uz aj v inych
krajindch, vritane dzijskych.
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Eurdpskej vnie. 7 toho vypljva sdvztaznost medzi eu-
répskym pravnym prostredim ake determinanfom eu-
16pskeho ekonomického prostredia a sicasne ich spo-
Ioénd podriadenost politickym zAujmom reprezentdcif
narodov spoléenych do Eurépskej inie. Potreba libera-
lizdcie hospoddrsko — politického priestoru Eurdpskej
Unie aj prostrednictvom komplexnej harmonizdcie da-
flovo — pravnych dprav je teda nespornou podmienkoun
dalsieho ispe¥ného napredovania integraénych tenden-
cif stdle sa prejavujicich v zloZitom organizme tohto
naditatneho medzindroduého spolodeustva typu dosi-
al existujiiceho iba hypoteticky.® Kompetentné organy
Eurépskej tnie si zrejme nvedomuji novatorsky pri-
stup k rieSeniu problému harmonizécie dafiovych sd-
stav prostrednictvom prvotnej aproximacie, kedze sta-
novili, ze prijmi jednomysefne pravidid na zosilado-
vanie pravoych predpisov tykajicich sa dane z obratu,
spotrebnych dani a ingch foriem nepriameho zdaiova-
nia, aby sa tym zabezpecilo vytvorenie a fungovanie
vmitorného trhu Eurdpskej Unie v stanovenej lehote.
Tomu mé napoméct aj vydanie smernic na aproxima-
ciu zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni ¢lenskych &tdtov, ktoré priamo ovplyviuji
vytvorenie a fungovanie spoloéného trhu. V tejto su-
vislosti je teda potrehné zddraznif, Ze sa takto vytva-
raji zdrodky vzniku jednotného eurdpskeho daiového
prava. A to aj napriek tomu, Ze medzi hlavné ciele,
podfa mfia iha docdasné a prechodné, ktoré aktudlne
sleduje dafiovd harmonizdcia Eurdpskej unie, mozno
zatial zaradit:

— odstrdnenie daiiovych hranic a vytvorenie rov-
nakych konkurenénjych podmienock pre podni-
katelské subjekty,

— zjednotenie a unifikiciu podmienck na vmitor-
nom trhu Eurépskej tinie ako hlavného fahifia
integraénych procesov v eurdpskom regidne,

— zosiladenie §truktiry dafiovich sistav a spdso-
hu vyberania zdkladnych druhov dani v jednot-
livych clenskjych Statov eurdpskeho spolocen-
stva.

Cesta k tymto parcidluym cielom, podla mnifia iba
predchddzajiicim hlavny ciel, ktorym je v huddcuosti
vytvorenie jednotne} eurdpskej dafiovej sistavy, trva-
la v podstate dve desafrodia, ale bola dspeind. Pre-
to, #e sa uskutoénili v mnohych dnegnych élenskych
gtatoch Eurdpskej tinie efektivne dafiové reformy, kto-
ré vytvdraji priestor pre spominané perspektivne da-
fiové zjednctenie, pre unifikiciu eurdpskeho dafiového
préva a teda aj pre vznik liberilneho daiiového pros-
tredia. To prirodzene vytvori i predpoklady na dlho-
dohé a verfm #e aj trvalé udrzanie pravneho zakotve-
nia a rozvijania principu slobody pohybu 0séb, kapité-

lu, tovaru a slu#ieb v unifikovanom eurdpskom préve,
aviak perspektivne melen v eurdpskom geopolitickom
priestore. Tento ndzor opleram o fakt, Ze zdkladny-
mi tichami realizovanych dafiovych reforiem bolo na-
ozaj celkovo znizif a ndsledne zblizif droven dailového
zafazenia prijmov fyzickych a prdvnickych osob, hoci
siéasne aj roziirif dafovy zdldad tak, aby sa fiskil-
ny vynos tohto typu danf{ vyrazuejsie nezmenil. Da-
fiovo — reformné procesy mali tiez pozitivne ovplyvnif
rozhodovanie o investicidch a motivovat dynamizaciu
podnikatelskych aktivit, uplatnif principy harmonizd-
cie aj v oblasti poskytovania a vyuZivania dafiovych
iilav a odpoéitateInych poloziek, diverzifikovaf dafové
bremeno atd. Napriek tomu, Ze proces harmonizdcie
dafiovych sistav a daui, a teda aj harmonizdcle pod-
nikatefského prostredia v Eurdpskej inii v sicasuosti
v podstate stagnuje, moino oCakdvat, #e po prekona-
ni sucasnej krizovej situdcie, ktord zasiahla struktiry
FEurdpskej dnie najmi po odmietnuti tzv. eurépskej
iistavnej zmluvy, sa proces liberalizicie, teda proces
oslobodzovauia a depurécie, ¢iZe ofisfovauia dafiovo —
pravnych predpisov od archaickych ustanoveni maji-
cich svoje korene v obdobi stredoveku v ¢asoch tzv.
fenddlnej rozdrobenosti, a nifivo podvizujlicich mo-
dernii podnikatelskd iniciativu, opif rozbehne, Pred-
pokladdm ale, e proces harmonizdcie nezostaue iba
v polohe nepriamych dani, ale sa podstatnou mie-
rou dotkne aj sistavy priamych dani. Len tak sa to-
tiz zabezpedi likviddcia imaginirnych dafiovych hra-
mic v BEurdpe, prekrocitelnych fazsie, ako skutoénych
fyzickych $tatnych hranic. To preto, Ze dafiovd har-
monizdcia predsa len predstavuje znaény zasah do nd-
roduo — §tdtnej suverenity v smere jej obmedzenia, na
¢o reaguji najmi ekonomicky siiné $tdty Eurdpskej
dnie neochotou pristiupif k nej, ¢ priamo odporom
k harmonizdcii dafiovych sdstav a k vytvoreniu jed-
notnej eurdpskej danovej sistavy. Od tychto postojov
ich neodraduje ani skutoénost, Ze uskutoénenim da-
fiovej unifikicie by sa odstrdnila moZnost naruovania
konkurenéného prostredia prostredufctvom dafiovych
ndstrojov, na ktorom by zrejme asponi v poéiatoénej
faze vyvoja enrépskeho dafového a dafami novo for-
movaného podnikatelského prostredia profitovali naj-
mi tieto ¢lenské krajiny.

Predpokladédm, Ze neochota niektorych clenskych
§tdtov Eurdpskej 1inie participovat na procese unifika-
cie dani sleduje ciel zachovaf si legidlne vo svojich da-
fiovo — pravnych aktoch preferenéné ochranarske opa-
trenia v prospech ich dafiovych tuzemcov. Jej ciefom
méze by! aj nadalej snaha o mozny globdlny néro-
do — hospoddrsky profit z{skavanf i prostrednictvom
zachovania vnitrostitneho prdvneho zvyhodfiovania
vybranjch ciefovych subjektov umoinenim zdkonné-
ho vyuZitia podpory podnikania prostrednictvom ich

% Toto konstatovanie podporuje aj ustanovenie €l. 90, 91, 92 a najmé &l. 93 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva - Konso-

lidovand verzia (1.5.2004) — SL.
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dafiove] motivicie smerujicej vyluéne iba v prospech
vlastnych zdujmov na iikor zdujmov celoeurépskych.
Vo svojej podstate teda. tdto deaktivdcia iniciativ sme-
rujticich k unifikicii eurépskeho dafového prostredia
zrejme integruje snahu o zachovanie dispozicii obsia-
hnutych v ich ndrodno — §tdtnych dafiovo — pravnych
upravdch umoziujicich diskriminovaf dafiové suhjek-
ty inej proveniencie psobiace v ich ndrodno — §tdtnom
hospodarsko - politickom priestore.

II.

V sicasnom eurdpskom privnom prostredi je
podla méjho ndzoru najviéson prekdzkou vytvorenia
jednotnej eurdpskej daiiovej sistavy prijaty a aplikova-
ny princip jednomyselnosti rozhodovania o dafiovych
ingtrumentoch a indtititoch na péde Eurdpskej iinie.
TotiZ, tfymto legislativnym opatrenim boli vlastne pod-
statné otdzky dotykajice sa problematiky dani vy-
li¢ené z priechodnejieho viésinového rozhodovania.®
A tak tymto sa vizia skorého dotvorenia jednotného
pravoneho prostredia Eurdpskej tnie vzdaluje ofaki-
vaniam a najmi potrebim obéanov Eurdpskej tinie
a osobitne podnikatelskjm subjektom. De facto sid tak
dane a ich neexistujica jednotnd eurdpska prédvna re-
gulacia jednou z nemalych prekizok stale leziacich na
ceste k skutoénému naplueniu idei slobodného pohybu
os6b, kapitalu, tovaru a sluZieb v priestore Eurépske]
" Unie. Podvizuji nielen iniciativu obchodnikov a vy-
robcov, ale dokonca napomahaji retencii pohybu pra-
covnej sily medzi jednotlivimi élenskymi $tdtmi tnie,
¢o redtriktivne pdsobi na globdlny ekonomicky roz-
voj Eurdpskej inie. NemozZno pritom ale povedat, Ze
by bola oblast harmonizicie dani zo strany Eurdpskej
unie ipnorovand. O tom svedél prijatie viacerych legis-
lativnych aktov, smernic, majicich pre daiiovii oblast
odporiéajici charakter. Spomeniem tu napr. smernicu
Rady 77/793/EEC o vzijomnej pomoci medzi prislus-
nikmi dradov &lenskych 3tdtov v oblasti priamych a ne-
priamych dani, smernicu Rady 69/335/EEC o nepri-
amom zdanen{ pri zvy$eni zikladného imania, smer-
nicu Rady 90/434/EEC o jednotnom systéme zdane-
nia fizif, rozdeleni, transferov aktiv a vymeny akcii
podnikov réznych stdtov, smernicn Rady 90/435/EEC
o jednotnom systéme zdanenia materskych podnikov
a ich dcérskych podnikov v réznych élenskych &tdtoch,
a doplnok — zmluva 90/436/EEC o odstrdneni dvoji-
tého zdanenia v sivislosti s dpravou zisku spojenych
podnikov. MoZno teda povedat, Ze smernice dotykaji-
ce sa fungovania multinaciondlnych korporicif, najméi
smernica upravujica vziahy materskych a dcérskych
spolo¢nosti, stanovujica, Ze zisky firiem, ktorych ma-
terské a dcérske spolofnosti sa nachidzaji v réznych
Clenskych statoch Eurdpskej tinie, sa nezdaiuji dva-
krét a tiez sifasne zrudujica zdanovanie ziskov v mi-
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este posobenia dcérskych spoloénosti, ako aj smernica
tykajica sa fizif, ruiaca dafiové prekazky pri reftruk-
turalizdcii nadndrodnych spolo¢nosti, si jednoznacne
prejavom pokroku v myslen{ a konani Eurdpskej tinie,
umoziujucom dalsiu liberalizicin vziahov med# jej
jednotlivymi élenskymi §tatmi, a si tak si¢asne aj na-
strojmi napoméhajicimi siobode pohybu oséb, kapi-
tdlu, tovaru a sluzieb v tomto uZ dunes znaéne institu-
cionalizovanom ekonomicko — politickom priestore.

Je vSeobecne zndme, Ze hez eliminovania mno-
hych existujicich obchodnych a predovietkym dafio-
vych prekdzok nebolo v rdmci Eurdpskej iinie mozné
otvorif Stdtne hranice v ziujme umoZnenia volného
pohyhu osob, kapitdlu, tovaru a sluZieb v rdmci jed-
notného eurotrhu. Odstrinit existujice dafiové prekds-
ky sa stalo nevyhnutnou podmienkou na garantovanie
vezniku a efektivneho fungovania jednotného eurdpske-
ho trhu, teda aj na odstartovanie procesu liberalizicie
pohybu 0sbb, kapitdlu, tovaru i sluZieb. Prirodzene,
rozhodujicimi bolo prijatie spominanych smernic Ra-
dy Eurépskej tnie, predstavujlicich dnes vychodiskové
eurdpske normy dafiového préva, rozhodujicou mieron
ovplyviujice existenciu a daldi vyvoj daiiovo — prév-
nych vzfahov v Furépskej inil. V tychto intencidch
za léelom podpory konkurenéného prostredia orgdny
Eurépskej tinie realizovalt v danovej eurolegislative vi-
aceré opatrenia, predovietkym stanovenim minimal-
nej sadzby dane z pridanej hodnoty. Stéle este otvore-
ny proces harmonizicie tejto dane sa zadal pritom uz
v roku 1967, avSak stdle nie je definitivne ukonceny.
Pritom je orientovany okrem stanovenia iirovne viast-
nej sadzby dane z pridanej hodnoty aj na samotny
systém tejto dane. Prijaté dafiovo - legislativne opa-
trenia Furdpske] tinie preto mali za ciel zamedzit to-
mu, aby dan z pridanej hodnoty bola medzi jed-
notlivimi ¢lenskymi 3tatmi prili§ diferencovand, aby
sa 1icinne zamedzovalo tzv. obebodne) turistike a aby
sa zmenil systém refunddcie dane z pridanej hodnoty
tak, aby sa rozhodujicim kritériom pre tito dafl sta-
la krajina findlnej resp. koneénej spotreby. Eurdpska
tinia teda chcela dosiahnut, aby sadzby dane z pridanej
hodnoty boli rozloZené v novom rozpati, pri¢om sa ra-
talo s tym, Ze dafiové rozpitie sadzby dane z pridanej
hodnoty by sa malo pohybovaf medzl 15-25%, pri-
pustajic priemerni sadzbu dane vo vygke 22 %; aby
alokécia prijmov z dane z pridanej hodnoty bola odde-
lend od samotného systému dane z pridane] hodnoty
a aby vychddzala zo Statistiky spotreby v jednotlivych
krajinach a suéasne aby tato dai zostala v plnom roz-
sahu prijmom &tdtu, v ktorom doSlo ku spotrebe to-
varu alebo sluzby; aby fakturicia a refundicia dane
z pridanej hodnoty platenej za vstupy bola zaloZend
na principe ,krajina povodu®, pricom miestom zdane-
nia uZ nemd byf miesto vyroby alebo miesto predaja,
ale miesto registrdcie findlneho konzumenta spotreby;
aby dai z pridanej hodnoty zostala neutrdlnou daiion,
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pricom uplatnenim tohto hladiska by sa vyrazne regu-
lovala tzv. obchodnd turistika, rozvinutd svojho €asu
najmi medzi Francizskom a Nemeckom, ale aj infmi
krajinami. Z toho vyplyva, Zze ak by sa otvorili vnd-
troeurépske hranice bez dosiahnutia uréitého stupia
dafiove] harmonizdcie, mohlo by to vyistif do vyraz-
ného porufenia status quo konkurenéného prostredia
v rdmci Eurdpskej 1inie, restrikciu obchodnych tokov
a stratu dafiovych prijmov v jej niektorych Clenskych
gtatoch. ZreteMné holo a je, 7e dafiovd harmonizdcia sa
prejavuje najvypuklejsie pri pohybe osdb, tovaru, slu-
Zieb a kapitalu v rdmci Eurdpskej inie. Najviac ju viak
pocituji cestuiici, spotrebitelia, ktorf mézu v tomto
priestore nakapif uréity tovar uréeny na osohni spo-
trebu a previest ho cez hranice bez akjchkolvek ob-
medzeni. Na oschné nakupy sa totiz vzfahuje princip
krajiny povodu, a tak teda v siilade s nim daf z prida-
nej hodnoty platia, okrem niekofkych v¥nimiek, spo-
trebitelia v krajine, v ktore] tovar kipili. V pripade
pravnickych os6b zostdvalo zachované status quo a ti-
eto osoby boli povinné platif dafi z pridanej hodnoty
v krajine, do ktorej tovar dovizajui, hoci sa prejavo-
vala vyrazna snaha tieto reZimy zjednotif na zdklade
principu krajiny povodu. Napriek tomu sa hraniéné
kontroly zrustli aj pre obchodnd sféru.

Faktom je, Ze tplné zjednotenie dane z pridanej
hodnoty v euroinijnom priestore je nadalej velmi pro-
hlematické, i ked perspektivne moZné. I napriek to-
mu, Ze iloha dane z prijmov je pre 5tatne rozpodlty
élenskych §titov znadne rozdielna, privelmi diferenco-
vand, kedZe v niektorych stdtoch prijmy z tejto dane
predstavuji viac ako 60 % dafovych prijmov &tdtnych
rozpoétov, a inde, napr. v Nemecku len okolo 40%.
Takéto diferencovanost rozpodtovej vydatnosti dane,
jej tzv. vahy vzhladom na nevyhnutnost dodrziavat
vyrovnanost §tdtneho rozpoctu ¢éi minimalizovat jeho
deficit v stanovenych hraniciach vedie potom k spo-
rom braniacim rychlejsiemu dosiahnutiu dohody o pl-
nej kompatibilite tejto dane v rdmci sifasnej Eurdp-
skej iinie. Zabrdnit pribrzdeniu tohto dadovo - unifi-
kaéného procesu ma aj cely rad opatreni orgdnov Eu-
ropske] tiuie, smerujicich k odstrdneniu tzv. dahovej
konkurencie, o.i. tym, Ze vietky Staty zrudili zvydend
sadzhu tejto dane na luxusné vyrobky, prijali zdsadu,
#e zékladng sadzba dane z pridanej hodnoty nesmie
klesmif pod 15%, ze mdzu pritom uplatnit jednu ale-
bo dve zvfhodnené sadzby tejto dane, ktoré ale nesmi
byt nizsie ne? 5%, a to na obmedzeny rozsah tovarov
a sluZieb a na obmedzené éasové obdobie, ohrani¢ené
spravidla 1. aZ 3. rokmi. Akceptovani bola aj skutoc-
nost, #e sadzha dane z pridanej hodnoty by v zdsade
nemala prevySovatf 25% a vynimku, teda tzv. nulo-
vii sadzbu tejto dane je moZné poskytnit len dovtedy,
kym nie je schvaleny definitivay systém dane z prida-
nej hodnoty platny pre celit Eurépsku iniu. Preto sa
bude ddsledne pouzivaf aj princip miesta registricie
platitela dane z pridanej hodnoty a opdsfa sa princip
finalnej spotreby aleho krajiny vyrobeu.
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Nepriame dane vieobecne, a dan z pridanej hod-
noty osobitne, a to ako vieobecnd spotrebnd nepriama
daii, maji v§znamny vplyv na mieru vyroby a spotre-
by obyvatelstva 1 celej eurdpskej obchodnej sféry. Ich
rozdielna vyska v rozlicnych &tdtoch integrovanych do
Eurdpske] iinie ma tieZ za nasledok negativne désledky
v oblasti zabezpedenia slobody pohybu tovaru preva-
#aného cez vniitroinijné hranice. Tito diferencovanost
sadzby dane z pridanej hodnoty mé v jednotlivych §ta-
toch Eurdpskej tinie svoju vlastnd tradiciu a dévody,
preto je aj problém harmonizicie tejto dane pomerne
komplikovany. Napriek tomu bol prvy idspesny krok
v tomto smere uplatneny uz v 60. rokoch 20, storodia,
a to vieobecne prijatie dane z pridanej hodnoty viet-
kymi vtedajiimi ¢lenskymi §tatmi neskor$ej Burdpske]
inie, teda jej introdukcia do vndtrodtatnych dafiovo —
pravoych tdprav a do ich autonémnych dafiovych sd-
stav. Tym sa pomocou dafiovych sadzieb dane z prida-
nej hodnoty vytvorili redlne predpoklady na zisovanie
rozdielnych ndkladov a na vykonavanie ich kompen-
zacii pohraniénymi vyrovnivacimi platbami. Je isté,
Ze by sa bez uplatfiovania tychto nistrojov nepodari-
lo dosiahnut odstranenie velkjch rozdielov v dafiovom
zafazeni, ktoré by inak viedli k deformdcidm volného
obchodu a volnej sifaze. Teda, obfan by tovar nena-
kupoval v krajine svojho domicilu, ale tam, kde by bol
najlacnejsi v dosledku jeho najnizsieho zafaZenia da-
fiou z pridanej hodnoty. Désledkom tohto javu by boli
vari aZ ohromné straty vnitorného obchodu a z toho
vyplyvajiiceho verejného rozpoétového hospoddrenia.
Prirodzené preto je, Ze na vnitornom trhu, ktorym je
dnes uz aj trh Eurdpskej inie, a kde uz neexistuji ani
#iadne hraniéné kontroly a dafiovo — colné formality, je
nevyhnutné, aby boli na tovary uvalené dafiové breme-
né rovnakej zavaznosti. Sadzba dane z pridanej hod-
noty by mala byf teda medzi jednotlivymi Statmi co
najblizgia, teda harmonizovand. Aviak, kedZe v tom-
to pripade ide o dafiové prijmy verejno — rozpocto-
vej sféry jednotlivych élenskych §tdtov, Co sa povazuje
za jeden z najvyraznej§ich znakov nirodno - Statnej
zvrchovanosti, musi byf podla &l. 100a ods. 2 Zmluvy
o Eurépskej inii vo veciach zbliZovania dani rozhodo-
vané vyluéne jednomysefne. Prive tento princip pova-
#ujem v stiéasnosti uZ za prezity, braniaci integraénym
tendencidm vo vnitri Eurdpskej dnie. Odporicam ho
preto nahradif principom viésinovym, ktory by umoz-
nil dynamizdciu eurcintegraéného procesu, v si¢asnos-
ti prakticky stagnujiceho. Zastdvam nézor, Ze iba uni-
fikdciou dane z pridanej hodnoty a spotrehnych dani,
aneskdr aj priamych dani v enrotinijnom prévnom pri-
estore mdZe redlne dojst k vytvoreniu takého eurdpske-
ho zoskupenia Statov, ktoré bude konkurencieschop-
né voéi Spojenym Stitom americkym i voéi Japonsku
a ostatnym krajindm vychodnej Azie, prezentujicich
sa vysokou dynamikou a udratelnosfon ekonomické-









