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Problematika nedafiovych piijmia obci

lvana Pafizkova "

Zamyslime-li s¢ nad otdzkou, kterd strana rozpod-
tu obee je dilekitéjsi, zda pijmy &i vidaie, jena prvoi
pohled ziejmé, fe piijmy jsou uréujicim faktorem pro
v vidaji. Kaidd obec mide utratit pouze tolik pe-
néz, kolik jich ma, ale naproti tomu viak je take nutno
respektovat, Ze obce v nasem stdté plnf nékteré neza-
stupitelné funkee, kieré jsou dileZité nejen pro jejich
mistni obyvatelsivo, ale také pro celou spolecnost. Aby
je — alespoit v obecné roviné - maohly zabezpetovat
i finanéné, musi k tomu mit potfebnou droved svych
piijmit. Z toho vyplyvd, ze celkovd iroven piijmil se
musi v obecné roviné piizpisobovat celkovym vyda-
jiim. V dvahdch o tom, kolik pi{jmi mé mit obec ke
spluéni iikold, které od nich spolecnost ofekivd, je di-
lezitd jeji mira sobéstaénosti pavazujici na strukfuru
jejf pifjmové strdnky rozpoétn.’

Sobéstacnost obee je ve finanénim vyjadieni méfit-
kem schopnosti abee hradit si své potfeby svymi vlast-
nimi pijmy, aniz by potfebovali dotace 2 rozpottn vy-
%5 Grovné nebo z jinych finanénich fondd stdtu. Tako-
vii sob@stainost Easto nmardsf na projevujici se tizem-
ni nerovnomérnost vyskytu takovych mistnfeh pfijmi,

které by byly piiméfené mistni se projevujicim vy-
dajim, a to napfiklad jen tém, které jsou objektivne
naléhavé potiebné. Tento rozpor je v Ceské republi-
ce velmi vi¥razny a je zapf{éinény tim, Ze jednotlivé
Fasti izem{ nageho statu se navzdjem znadné lisi, a to
ve viech hlediscich, které majf své finanéni disledky.
Zvyiovani miry sobéstainosti obei se pfirozens tizce
vize na posileni samospravnosti obee a tim zdroven
na dosazeni vétsl soundlezitosti obéand s celkovim sta-
vem jejich obce. V rozpoétovém hospodafeni obce hra-
je velmi dilezitou roli nejen velikost pEijmi, ale také
druh pEjmi a jejich charakteristické rysy. Z celospo-
lefenského hlediska je 2ddouci, aby vlastnl pFijmovon
zéikladnu obee a jeji co moznd nejvy3si mira finanéni
sobistacnosti tvofily nejlépe piijmy, které jsou

1) zdvislé na aktivité obce, aby je obec mohla svoji

finnosti pozitived ovliviovat,

2} rovnomérné lizemné rozlofeny ve vztahu k po-
tfebdm oboe,

3) dilezité je, aby ptijmy obee byly piedem pied-
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vidatelné, takze s jejich redlnou velikosti mize
obec pocditat pii sestavovini rozpoétu,

4) potfebné sledovani piijmi, aby nebyly piflis ad-
ministrativné ndroéné

Mezi
i patii:

viastni nedafiové pijmy rozpolti ob-
a) piljmy z vlastni spravaf éinnosti,

b) pfijmy z vlastniho podnikéni,

¢) pijmy z mimorozpoétovych fondf obce,

d) pi{jmy — pokuty sankéni povahy,

e) uzivatelské poplatky,

) ostatni nedafiové pi{jmy rozpoétu obce.?

ad a) PFijmy z vlastnf spravni &innosti

Mezi vlastni nedafiové piijmy obci patfi poplat-
ky za sprévni tkony, které by mély kryt ndklady spo-
jené s poskytovdnim sprivnich ikoni, zajisfovanych
v rdmcl tzv, pfenesené pitsobnosti, riznfm subjek-
tdm, tj. obCanim i organizacim. Jejich vyge je zpravi-
dla upravena celostidtné platnym zikonem, tak¥e orgi-
ny obcl nemohou jejich v{3i ovliviiovat, pfipadné ma-
ji velmi omezenou pravomoc ve stanoveni spravnich
poplatki.

V CR jsou pijmem vefejnych rozpodtd poplatky
za spravni Ukony, tzn. za tkony orgdnd stitni sprivy,
tj. prévnickych osoh vykondvajicich statni sprévu a za
tkony, které providéjl orgdny dzemni samospravy pii
vykonu tzv. pienesené pisobnosti v fizeni s riznymi
subjekty, tj. fyzickymi i pravnickymi osobami, tzn. kdy
stdt nékteré dkoly a pravomoci v oblasti stitni spravy
piendsi na obce, ve vétsim rozsahu pak na tzv. povéie-
né obecaf ifady. Jsou to tzv. spravni poplatky.

Poplatky za dkony orgdni stitni sprivy plynou do
stdtniho rozpodtu, poplatky za tkony orgdnid tzemni
samospravy plynou do pifslugného rozpodétu obce.

Zékony (napiiklad zakon o obcich, zdkon o krajich)
upraviji, které dkony stdtni spravy mohou proviadét
jednotlivé orgdny statni spravy (tzn. vldda, minister-
stva, lstfedni orgény), které tkony mohou provadét
zemni orgdny stitni spravy a které iikony mohou pro-
vadét orgdny mést a obci.

Podle rozsahu pfenesend pusobnosti nejéastéji or-
gdny obel provad@il pro rlizné subjekty takové iikony,
jako jsou napiiklad vypisy z matrik, vystaveni dokladd
{povoleni stavby, povoleni nosit zbraii apod.), ovéfe-
ni pravosti dokladd, pravosti podpist, pravosti razitek
apod. U tzv. povéfenych obecnich dfadd je rozsah této
éinnosti vy3§i. Za tyto Gkony vybiraji sprévni poplat-
ky. Jejich vyse je stanovena zdkonem.

I kdyZ v poslednich letech vynosnost spravnich po-

platki roste, jejich v¥nos v rozpoétech obci v CR nenf
nijak vysoky. Pfedstavujf zhruba do 5% celkovych pii-
jmi mistnich rozpoétd v CR.

V CR zdkon o sprévnich poplateich upravuje u kas-
dého spravniho poplatku:

e poplatnika (kdo poplatek plati);

» pfedmét poplatku (za jaky tkon se poplatek vy-
méfuje, kdy veznikd poplatkova povinnost);

zdklad poplatku (z éeho se poplatek vypogita);

sazbu poplatku, ve vét§ing pfipadi pevnou saz-
bu v K¢, méné pak sazbu procentni;

podminky ndroku na osvobozeni od poplat-
ku (napiiklad pro invalidy, stdtni orgdny, obece
apod.), piipadné slevy (napifkiad pro negzleti-
lé obfany apod.). Obce maji v nékterych pii-
padech pravomoc snizit nebo Uplng prominout
nékteré spravni poplatky pro nékteré skupiny
obyvatel se sniZenon schopnosti platit (napii-
klad u invalidd apod.);

e splatnost poplatku (kdy je poplatek splatny);
e kdo poplatek vybird (ktery orgdn vefejné spri-
vy)

Poplatnikem spravnich poplatkd je subjekt {ob-
¢an, firma), ktery

o dal podnét k dkonu nebo
e v jehoZ zajmu nebo véci byl dkon proveden.?

Predmeétem spravnich poplatki jsou dkony sprav-
nich orgdnt a pisemné ucéinénd podéni, kterd vy-
zaduji rozhodnuti ve sprivnim, dafiovém nebo cel-
nim fizeni.

Zikladem sprdvnich poplatki je v nékterych pii-
padech cena pfedmétu iikonu zjidténd pedle cenovych
pfedpisil, piipadné cena obvykld v mistd a ¢ase, kdy
je tikon proveden, nebo cena tkonu.

Sazby sprdvnich poplatkil stanovené zdkonem
o spravnich poplatcich, jsou obsazeny v pifloze zdkona
— sazebnfku podle jednotlivich dkont. Sazby poplat-
kil za spravni tikony jsou vétiinou stanoveny pevnou
castkou v K¢, tj. pevné sazby (napiklad za potve-
zeni o domovské pfisluinosti, stdtnim obcanstvi, za
vypis z matriky, za ovéfenf podpisy, za vyddni staveb-
niho povolent, za vypis z katastru nemovitost{ apod.).
V piipadech, kdy lze stanovit cenu pfedmétu dkonu,
je poplatek stanoven procentem ze zdkladu poplatku,
tj. procentni sazba poplatku.

Splatnost spravnich poplatkid stanovenych pevnou
Castkou v K€ je ckamzitd pfi poddni #idosti orgénu,
ktery provede tdkon, tzn. i obec, a plati s¢ bez vy-
méieni. JestliZe neni poplatek zaplacen, spridvni organ
vyzve k zaplaceni. :

Splatnost spravnich poplatkd stanovengch pro-

? MRKYVKA, P. a kolektiv autord: Finanén{ privo a finanénf spréva, 1. dil, Masarykova univerzita Brno, 2004.

3 MrEYVEA, P. a kolektiv autorii: Finanén{ préve a financni sprdva, 1. dil, Masarykova univerzita Brno, 2004.
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centni sazbou ze zakladu poplatku, tj. ceny, a splat-
nost spravaich poplatki za tikony provedené z podné-
tu spravniho organu je po dorudeni platebniho vymeé-
ru, tj. rozhodnuti o vyméfeni poplatku.

Sprévnf poplatky se plati zpravidla hotové, kolke-
vymi zndmkami (tj. poplatky, které v soucasné dobé
neptevyduji 5 000 K¢) nebo bezhotovostnim pievodem

s

2 iétu poplatnfka (u vyssich poplatkd).*

ad b) PFijmy z vlastniho podnikini

jsou ve vyspélych zemich tradicnim piijmem roz-
poétd izemni samospravy.
Mezi tyto pijmy patii
1. zisk mistnich podniki;
2. podil na zisku podnikd s majetkovym vkladem
obce;
3. pifjmy z prondjmu nebo z prodeje obecniho ma-
jetku;
4. piijmy z obchodovéni s cennymi papiry.

Ve vyspélieh zemich vétdinou podil piiimi z viast-
niho podaikéni obei na celkovych pifjmech rozpoctu
obee nepiekracuje 20 %, vétsinou je nizsl. V postednich
desetiletéch vyznam téchto pi{jmi viak ponékud roste.
Tyto pijmy wmoZiiuji snéze vyrovnavat hospodafent
obce. Jejich ziskini a pouZiti je v pravomoci obecuich
organi, co? pozitivnd ovliviiuje suverenitu ohce.

ad 1. Zisk mistnich podnikl

Tyto piijmy jsou z4vislé na
e poétu a velikosti obecnich podniks,
e charakteru jejich ¢innosti a vyde poplatku (ce-
ny} za sluzby, které zajistuji a poskytujl obca-
niim, pfpadné i jinym subjektim (podnikim).

Mistni podniky viak vét§inou hospodali na nezis-
kovém principu, poplatky za stuzby (cena) jsou kon-
struované zpravidla v ekonomicky nutné vysi. Proto
#isk téchto podniki jako pEijem rozpoétu obce je spise
vyjimeény a nepravidelny.

ad 2. Pifjmy rozpoétu obce z podili na zisku

a to podnikid, 1 nich# md obec majetkovy vklad vy-
phyvajici z majetkové {iéasti obce na podunikdn{ jinych
subjektii — soukromého sektoru. O majetkové dcasti
obce, tj. jak o penéznich, tak i nepenéznich vkladech
(napfiklad movitého a nemovitého majetku obee) do

podnikén{ jingch subjektd rozhodujf volené organy ob-
ce, tj. v CR zastupitelstvo.

Tento druh podnikani je spojen s urcitym rizikem
podnikin{. Obec ziskdva podil na zisku v pfipadé pro-
sperity podnikatelského subjektu, v opatném piipade,
kdy podnikatelsky subjekt hospodaif se ztritou, ne-
bo dokonce zbankrotuje, ztrdci i obec a vklad obce se
snehodnocuje. Miize nastat 1 situace, kdy obec ptijde
o vlozené prostiedky, af uZ pen&zni, nebo nepenéini
- movité véci, nemovitosti. Proto obce zvazuji tento
zptsob podaikéni, vetsinon na zdkladeé diikladné ana-
1yzy dlouhodobého hospodateni subjektu — budouciho
partnera, jeho prosperity.

Opiré-li obec své rozhodnuti o majetkovém viladu
do soukromé firmy o dakladné provéfeni dloshodobé-
ho hospodafeni soukromé firmy, miZe do budoucna
ziskat i vyznamné piijmy z tohoto druhu podnikini
a vklad movitého, zejména viak nemovitého majetku
miize byt vinosnéjsi nes jeho prondjem nebo prodej.

Pii majetkovém vkladu obee do spolecnosti s rude-
n{m omezenym se alespofi do uréité miry snizuje pod-
nikatelské riziko. Obec v krajnim piipadé rudi za ne-
splacené zavazky do vyse svého vkladu, nikoli dalgim
svym majetkem,

ad 3. PFijmy z prondjmu a prodeje obecniho
majetku

Pi#{jmy z prondjmu nebo z prodeje obecniho ma-
jetku jsou zdvislé na tom, jaky majetek obce vlastni.
Rozhodovédni o tom, zda majetek prodat, nebo pro-
najmout, zvisi na dikladné ekonomické analyze v§-
hodnosti ziskin{ pfijma z prondjmu pro rozpodet ob-
ce, na posougenf vyhodnosti nejen z kratkodobéhe, ale
i = dlouhodobého hlediska. Rozhodnutf ovliviije i roz-
sah vefejného sektoru, rozsah a kvalita vefejnych stat-
kii, které musi obec zabezpefovat a financovat. Ty-
to potfeby je nutné také analyzovat z kratkodohého
i z dlouhodobého hlediska.

P¥i prodeji pozemkd z obecniho viastnictvi se oce-
fiyji poremky zpravidla podle cenové mapy, v CR
i pedle vyhlasky o ocefiovini nemovitosti, providi se
expertiza. Tr#ni cena viak miize byt i vy3&. Ocenéni
pozemki zohledfiuje kvalitu pldy {bonitu} i poloho-
vou rentu, v trinich podminkich situaci na trhu po-
zemki. Na trini cenu pozemkil mé vliv omezenost pi-
dy. Na cenu pozemki md viiv i tcel, kterému budou
slouzit (&j. bydleni nebo podnikéni).

Efeltivni hospodaieni s obecnim majetkem ovliv-
ituje z dlouhodobého hlediska stabilitu hospodafeni
obei, ovliviuje rozsah a kvalitu loklniho vefejného
sektoru v obci, ovlivauje i mira municipalniho dafiové-
ho zatizeni, nebof umozinje sniZovat, resp. nezvysovat
sazby mistnich dani. '

4 MRKYVKA, P. a kolektiv autori: Finandn{ pravo a finanéni spréva, 1. dil, Masarykova zniverzita Brno, 2004.
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V CR obce vlastaily riizny majetek az do roku
1950. Neékteré obce byly bohaté, nékteré viak byly
chudé. To ovliviiovalo mozZnost podnikini s majetkem
a rozdilnou vy& piijmi ziskdvanych z tohoto podniké-
nf. Od roku 1950 se piijmy tohoto druhu na munici-
pdlaf drovni nevyskytovaly, nebof obcim byl veskery
majetek znirodnén. Vyznam tohoto druhu pFijmi ros-
te aZ po roce 1990, kdy se obeim postupné navritila
podstatnd édst majetku.

1 v CR se za nejvyznamnéjd majetek obei pova-
#zujl pozemky. Prondjem, zejména diouhodoby, nebo
prodej pozemkd mitZe pfinést obci vyznamné finanénf
prostfedky do jejtho rozpoé¢tu. Na vyai téchto pfijmt
mé vliv nejen mnozstvi pozemki, ale i jejich ocendni.

Prodeiem pozemki ziskd obec jednordzovy piijem,
pfi prondjmu pozemkt md zajiftén stabilni pi{jem
z dlouhodobého hlediska. Aby se viak tento pifjem
ptipadné inflafné neznehodnocoval, je nutné uzavirat
smlouvu o prondjmu pozemku tak, aby bylo mozné
v budoucnu valorizovat ndjemné s ohledem na miru
inflace.?

ad 4. Piijmy z obchodovani s cennymi papiry

Piifjmy z obchodovdni s cennymi papiry jsou zpra-
vidla ménd vyznamnym pijmem rozpodti obcl. Aby
obce mohly ziskdvat tyto pFijmy, musi mit pFedeviim
finanénf prostfedky na zakoupeni cennych papirii.
Tento druh podnikini vyZaduje t¥ym zkudenych pra-
covafkt, méa-li byt finanéaf podnikéni ispésné. Jestlize
tomu tak neni, musi obec vyuzit zprostiedkovatelskych
sluZeb specializovanych instituci. V takovém piipadé
viak &dst vynosu z obchodu s cennymi papiry pohlti
finanéni ndhrady za zprostfedkovani, které musi za-
platit zprostifedkovateli.

Dodasné volné finanéni prostfedky miize obec
zhodnotit formon

o terminovaného vkladu za vys& drok. Ulozi-li
obec finanéni prostfedky u divéryhodného pe-
nézniho dstavu, je tato forma finanéniho inves-
tovani spojena s minimalnim rizikem;

e investice do obchodovatelnych cennych papi-
rii. Tato forma investovdni je spojena zpravidla
s vy88 vynosnosti, ale i s vy§im rizikem. Proto
je nutné volit ndkup takovych cennych papird,
u nichz je riziko jedté akceptovatelné a s ohle-
dem na jejich likviditu, tzn. moZnost jejich té-
méi okam#ité pfemény zpét na hotové penize.
Je vhodné také volit pevné iroCeny cenny papir
s terminem splatnosti blizkym poZadovanému
pouZiti finanénich prostiedkd.

Nejméné rizikové a zpravidla nejlikvidnéjd jsou
stdtni pokladniéni poukdzky a stdtni cbligace. U ostat-
nich cennych papiri, zejména stifednédobych a dlou-
hodobych obligacl a akeif je nutné

e diverzifikovat riziko;

e sledovat finanéni situaci emitentd.®

Vlastni-li obec minoritni podil akcil emitenta, je
vétSinou vyhodn&j&l tento podil prodat, nebof minorii-
ni podil neumoZiuje obel vyrazngji zasahovat do roz-
hodovéni.

V CR obce makupuji a prodévaji cenné papiry
v rdmci finanéniho investovan{ zatim velmi sporadicky.
Diivodem je piedeviim nedostatek volnych finanénich
prostiedkd, které by mohly vénovat na ndkup cennych
papirti. Chybi i odborné znalosti a zkusenosti.”

ad ¢) Pii{jmy z mimorozpoétovych fondi obce

Mezi vlastni nedafiové pFijmy rozpoétid obci, pii-
padné i vyS8ich stupfil Gzemni samosprivy, mtZe-
me zahrnout pifjmy, které plynou do rozpoétu obce
z jinych, tuéelovych penéznich fondi obci, pipadné
z 1ifelovych penéznich fondid vys&ich stupifd dzemni
sarmospravy.

V CR plynou do rozpoétu obcee pijmy piipadng
i z jinych déelovych pendznich fondi, které obcee tvoil
mimo vlastui rozpodet, napiiklad z fonda rezerv, ktery
u nés obce tvofily uz v minulosti z pfebytkd bézného
rogpoétn a z daldich finanénich prostiedki. Zejména
v piipadé hroziciho schodku hospodafeni nebo v pfi-
padech zabezpedovini neplinovanych potfeb, mohou
obce pouzft na doplnéni ptjmil svého rozpodtu prive
finanéni prostfedky z fondu rezerv nebo z jinych tce-
levych penéinich fondi, jestliZe je tvofi.

ad d) Pfijmy — pokuty sankéni povahy

Prijmem rozpoctu obci jsou také piijmy, které ma-
Ji povahu sankénich pokut. Tyto pilimy jsou obtizné
planovatelné, majf zpravidla doplikovy charakter. Je-
jich v§nos v rozpoétech obei je maly a spfie nahodi-
ly. Obce by viak mohly zvygovat tento druh pijmu
tehdy, jestlize by disledn&ji kontrolovaly chovani sub-
jektl, zejména firem, ve vztahu k Zivotnima prestied(
a pokutovaly zjisténé nedostatky. Mohou to byt po-
kuty ulozené subjektim (tj. obéaniim, firmdm) v pfe-
stupkovém Fizeni, pokuty uloZené za znediglovini ve-
fejnych prostranstvi, za nepofadek apod. Obce je tudiz
vymé&iuji za takové chovini riznych subjekti, které je
v rozporu s obecné zavaznymi predpisy.

5 MRrEYVKA, P. a kolektiv autoril: Fizanéni pravo a finanéni spriva, 1. dil, Masazykova univerzita Broo, 2004,

5 Mrx¥via, P. a kolektiv autorii: Firanéni prévo a finanénf sprava, 1. dil, Masarykova univerzita Brno, 2004.

" Srovnej PrxrovA, J.: Hospodateni obel a rospoéet, Codex Bohemta, Praha 1997.

385




Casopis pro pravni védu a praxi

4/2005

Nekteré druhy sankénich pokut spravujl krajské
Gtady, pifpadné i jiné spravni orgdny a vynos z ukld-
danych pokut pievddsil do rozpodti piisluinjch ob-
ci podle mista sankce. Mize jit napfiklad o pokuty
za znedistovani ovzduii, za neoprdvaéné uloZenf odpa-
du apod.

Pokuta ulozens organy obef v plestupkovém Fizend

je pifjmem rozpoétu obce (je-li uklddana ostatnimi or-

gény vefejné spravy, je pHjmemn stdtniho rozpodtu). 8

ad e) Uzivatelské poplatky

V mnoha zemich se zaéind v poslednich letech pro-
sazovat tendence financovat smiSené vefejné statky
fiping, nebo alespoil z vétsl &sti z uZivatelskych po-
platkii. Vyu#vani u#ivatelskych poplatki jako cena za
spotiebu lokdlnich vefejnych statkd ovliviiuje charak-
ter téchto statkt. Ugzivatelské poplatky se vyugivaji
u tzv. smifenych vefejnych statkd. Vyu#ivani ufiva-
telskych poplatkii za smiSené vefejné statky se jevi
jako spravedlivéjdl a sluiné, ponévad? uZivatelé, kteff
spotfebovavaji vice uritého drubu vefejného statlu,
plati vice nez ti, kte¥i spotfebovivaji méné daného ve-
fejného statku.

Vyzramnym problémem je, zda uzivatelské poplat-
ky maji plné kryt ekonomicky nutné néklady vynaloZe-
né na zajisténi téchto sluzeb (piipadné i zisk), nebo jen
¢ast nakladd {a zbyvajicl &st ndkladl bude financova-
na z dafiového vimosu, piipadnd z jinych pifjmii).

Pfedpokladem tohoto systému thrady je moZnost
témaF piesného méfent spotieby vefejného statku uZi-
vatelem, U#ivatelsky poplatek pfedstavuje cenu za
spotfebu mérné jednotky vefeinjch statki, které uiivd
obyvatelstvo.

Casto viak dochdzi k tomu, Ze

e méfenf spotfeby lokdiniho smiteného vefejného
statku neni mozné;

s nelze vylouéit jednatlivee ze spotieby, odmitne-
i wZivatelsky poplatek platit, subjekt nent
ochoten piispivat dobrovolné na financovani né-
Kladd spojenych se zajisténim vefejného statku
(tzn. problém free rider}, ale pfitom vyhod vy-
uzivi;

e vylouéeni jednotlivee ze spotieby je sice moz-
né, ale nikladné {v diisledku veniku daldich,
tzv. transakénich ndkladil), nebo by ufivatelsky
poplatek odradil uzivatele od spotieby vefejné-
ho statku, coZ nemusi byt zddouct, nebotf mohou
vzniknout

» negativni externality (tj. nechiény, nezamysle-
ny, nezddouci pienos efektu — i¢inku), piipadnd
pozitivni efekt externality.®

U riznych lokdlnich smiSenych vefejnych statki se
proto vol rizné velky uzivatelsky poplatek, ve vetdi
¢i mensi mite dotovany z vynosu dani, a to nejenom
z municipainich dani, ale i napifklad z pifjmi 2 podni-
kén{ apod. To je umoznéno tim, Ze v b&ném rozpoctu
neni piima Géelova vazba mezi jednotlivymi druhy pfi-
jmi a vydaja. :

Nelze-li pfesnd méfit spotiebu vefejného statku
uZivatelem, nebo se to nedél, napiiklad proto, ze mé-
feni a kontrola vyzaduje vysoké naklady, je stanoven
pausalni uzivatelsky poplatek, ktery mé uZ charakter
misini dang. Je pak nédstrojem pferozdélovant financ-
nich prostfedki mezi subjekty uvnitf obee, nebot uzi-
vatelé, ktefl spotfebovavaji méné lokdlntho vefejného
statku doplaceji na uzivatele, kteil téhoZ lokilniho ve-
fejného statku spotfebovavaji vice.

Uzivatelské poplatky za vefejné statky mohou byt
diferencoviny, tj. jako

e regiondlni;

e lokalni;

o individudlni v zdvislosti na charakteru vefej-
nich sluzeb, pro jaky okruh uzivateld jsou za-
bezpecoviny apod.’”

Individudlai uZivatelské poplatky mohou byt i vys-
&, sankéniho charaktern (napifklad vy#e vodného
a stoéného vAdi subjektim zneéidfujicim vodu, vod-
ni zdroje za poplatek vy nez v ckonomicky nutné
vyE). V nékterych zemich maji obce v tomto smyslu
velkou pravomoc.

Jsou-H ufivatelské poplatky stanoveny tak, aby
kryly naklady v ekonomicky nutné vygi, pak takovy
systém stanoveni uZivatelskych poplatkd se zpravidla
dopliiuje systémem adresnych individudlnich social-
nich vypomoci, poskytovanych z rozpoéti obef, aby
smidené vefejné statky byly dostupné i nizee pifjmo-
v§m (socidlnim) vrstvdm obyvatelstva. V nékterjch
zemich se vyu#iva i forma ,odbérnich® poukdzek (wou-
chers) na spotfebu vymezeného vefejného statku.

P#i zavedeni uZivatelského poplatku, nebo jeho
zvySovani, se musf brat v vahu

o charakter smifeného vefejného statku, veznik
pozitivaich nebo negativnich externalit;

» koncepce rozvoje a vyuzivani vefejnjch sluzeb,
jejich struktura, rozsah, kvalita;

e dostupnost vefejnych statkll (respektuje se
spravedlnost, shuinost a schopnost platit popla-
tek uzivatelem, tj. zejména niz§mi pijmovymi
kategoriemi obyvatelstva).

Je proto tieba analyzovat

s piijem na obéana, resp. primeérny pifjem na &le-

¥ Napiiklad zdkon &. 458/1992 8b., o stdin{ spravé ve vodnim hospodiistvi, vepzd.

¢ Srovnej PEKOVA, J.: Hospodateni obci a rozpofet, Codex Bohemia, Praha 1997.

10 MRE¥VEA, P. a kolektiv autord: Finanéni privo a finanénf spréva, 1. dfl, Masarykova univerzita Brno, 2004.
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na domécnosti, kiery odrdzl schopnost uzivatele
platit poplatek za sluzbu. Analyzu je tfeba pro-
vést z kratkodobého i dlouhodobhého hlediska.
Je nutné vypracovat progndzu vyvoje prizmér-
ného piijmu na obyvatele, coZ umoZiiuje posou-
dit budouei schopnost uZivateld platit uzivatel-
sky poplatek a odhad budoucich pHjma z ufi-
vatelskych poplatkl v rozpodttu obcee;

® vyvoj zaméstnanosti a stabilitu zameéstnanosti,
kterd mé vliv na vyvoj primérného pfjmu na
obéana. Je tfeba analyzovat vivoj vékové struk-
tury obyvatelstva v obci, podil obyvatel v pro-
duktiviim véku, vyvoj pracovanich piilezitosti,
mozZnosti vytvifet daldi pracovni pfilezitosti jak
v soukromém, tak ve vefejném sektoru.

Kalkulace vyse uZivatelského poplatku za smiSené
veféjné statky se ve vyspélfch zemich nejéastaji pro-
vadi podle metody analyzy ndkladd a prospéchu (.
cost-benefit analfza), piipadné se vyuzivd i regresnf
a korelacnf analjza.!!

Ugzivatelské poplatky se nejéastéji vyuiivaji za od-
voz odpadii a vyuiivin{ vymezenych, kontrolovanych
sklidek, za doddvky pitné vody (vodné), za &isténi od-
padnich ved (stoéné), za sportovni, rekreaéni, kulturni
aj. sluzby, za parkovdn{ vozidel, za demolice, za hibi-
tovni sluzby apod.

Uzivatelské poplatky jsou vlastnim pifjmem roz-
poctu obei, o kterém rozhoduji viluéné volené orgdny
obci, tzn. se stoprocentni odpovédnosti a pravomoci.
Uzivatelské poplatky patfi mezi b&né pfijmy, ze kte-
rych se financuji bé&zné vydaje.

Jestlize obec zaloZi svilj municipdlni podnik pro
zajiténi vefejnych statki, nebo je zajituje na smhuv-
nfm zdkladé prostfednictvim soukromé firmy, nemusi
uZivatelské poplatky byt pfimo pijmem rozpoétu ob-
ce, ale obéané (pFpadné i podniky) je plati organizaci,
kterd vefejné statky zajistuje.

Utivatelské poplatky se tradiéné vyuzivaji i v CR.
V poslednich letech se " u nés stanovuji uzivatelskeé
poplatky vé&tSinou ve vyl tzv. ekonomicky nutnych
nékladl, které jsou vynaloZeny na zajisfovini vefej-
nych statkd, zpravidla bez ziskové piirdzky. Zajistuje-
li obec smiSené vefejné statky smluvné prostfednic-
tvim zakizky u soukromé firmy, je ziskovd pfirdzka
hrazena z ostatnich finanénfch prostfedki, které jsou
k dispozici v rozpodtu obce.

V CR obee vyusivaji uzivatelské poplatky za sluz-
by, které zabezpetuji pro obfany, piipadné i frmy.
Nejcastéji se jednd o poplatky — vodné, stofné a ji-
né sluzby.1?

V CR obce v minulosti zFizovaly své podniky pro
zajiftén! nékterych vefejnych statki, napfiklad tech-
nické stuzby pro svoz komunilntho odpadu, ddrzbu
komunikacf apod. Tyto podniky v¢jimecné hospodafi-

ly se ziskemn. Vétéinou byly ztrdtové. Obce proto tyto
podniky v&tSinou v poslednich letech privatizovaly.

ad f) Ostatni nedaiové p¥ijmy rozpoétu obee

Do této skupiny miZeme zahrnout viechny ostaini
pHjmy nedafiového charakteru, které plynou do roz-
pocétu obcee.

Mohon to byt

1. pldnované piijmy, napfiklad pifjmy ze sdruzc-
vini finanénich prostfedki;

2. neplénované p¥jmy, napfiklad dary, vynosy ze
shirek apod.

ad 1. Piijmy ze sdruZovini prostiedkd

Tyto piijmy tvoii v municipdlnich rozpoétech po-
mérné maly podil. Tato forma financovini byvi zpravi-
dla iéelovd. Na zdkladé pisemné dohody nékolik obcl
sdruZuje své prostiedky na spoleéné zajistovdni a fi-
nancovini vefejnych statkd. Sdruzované finanéni pro-
stifedky plynou vidy do rozpoftu jedné obce, kierd
je provozovatelem — garantem zabezpedeni spoleénych
potieb a jejich financovdni.

Ze sdruzenych prostfedkd nékolika obel (pripadné
i jinych subjektil) se financuji takové vefejné potieby,
na jejichz oddélené financovinf by obce nemély dosta-
teéné zdroje, resp. oddélené financovdni stejnych vefej-
nych potifeb v municipalitdch by vedlo k nehospoddar-
nému a neefektiviimu vyuZziti finanénich prostfedki

s ohledem na nizké budouci vyuzivini vefejnych stat-

k. SdruZovani finanénich prostfedki tedy vede k do-
sazeni vyssi efektivnosti pfi pouzivani prostiedki sou-
stiedénych v municipalnich rozpoétech.

Formou sdruzovén{ finanénich prostiedka se finan-
cujf jak kapitdlové (investiéni) vydaje, tak bézné (ne-
investi¢nf) vydaje spojené se zajisfovanim nékterych
druhi vefejnych statkd, napfiklad v p¥padé financo-
vani zachranné sluzby, hasiéské shuzby, nékdy 1 mistni
policie, ale i napiiklad v pfipadé vystavby spolednych
vodovodi, zejména jde-li o pfivod pitné vody ze vzda-
leného zdroje, nebo Eisticek odpadnich vod, vefejné
hromadné dopravy apod.

Podminkou vyuzivani tohoto zpiisobu financovdni
je tudiz i spoleéné vyuzivini vefejnych sluZeb obéany,
piipadné i jinymi subjekty zainteresovanych municipa-
lit. Cfm jsou oviem obce od sebe vice vadaleny, tim ob-
tiZnéji lze tento zplisob zajisfovan{ a financovdni vefej-
nych statka vyuzivat, zejména v pFipadé lokdlnich ve-
fejnych statkd. ZdleZ{ na koncentraci municipalit v ur-
¢itém regionu a druhu vefejnych statkil. Sdruzovdni

11 Srovnej HaLASER, D.: Vefejnd ekonomika, VSB-TUOQ, Fakulta ckonomickd, OQstrava, 1997.

2 MRKYVKA, P.: Finanéaf spréve, MU, Brno, 1997.
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finanénich prostiedki bude éastjii v piipadé zajisto-
vini a vyuzivini regiondlnich vefejngch statki. '

Uz jsem uvedla, Ze tento zpiisob rajiffovdni a fi-
nancovini vefejnych statki obcemi se vyuivd v CR
spi%e sporadicky. PHijmy ze sdruzowdni finanénich pro-
stiedki jsou tudiz zatim velmi malé. V priiméru v mi-
nulych letech nepfesdhly 0,5% 2 celkovich phijmi
mistnich rozpoéti.?

ad 2. Dary a vinosy # vefejnych sbirek

Jsou daldim, byf objemové méné vyznamnym, pfi-
jmem rozpoitu obee,

Dhary (tzv. sponzorské dary, piedeviim penézni)
mohou obee ziskivat od riznyeh subjekti, od jednot-
lived i firem. VEtZinou se jednd o dircem déelové po-
skytované finanéni prostiedky na financovini konkrét-
ni potfeby, investice apod.

Tento drub pifjmi municipdlnich rozpocti je ve
vyspélych zemich ¢asty, i kdy# nepfedstavuje viznam-

néj# podil v celkovych pijmech municipdlnich rozpoc-
ti. Rozsah tohoto zdroje éasto zdvisi | na tom, zda
(& do jaké miry) dary tohoto typu jsou u ddree, tj.
u jednotliveil (u nds fyzickjch osob) i firem, spolec-
nosti {pravnickych osob) odpoéitatelnou polozkou pii
gdanéni jeho pijmi.

Piijmem rozpodtu obee mohou byt i vynosy 2 ve-
feingch shirek, af u# uréené na financovini kapitdlo-
vich (investiénich) potieb, nebo na financovini bég-
nych (provoznich) potieb.

Oba tyto druby pfijmi municipilnich rozpoiti
jsou vétSinou nepravidelné a nestabilni. Predstavuji
dopliikovy zdroj piijmu, i kdyZ ne vidy zanedbatelny,
nebot v koneéném disledkn mize piispét k vyrovpdnd
rozpociu.

I v CR se poéitd, Ze tyto druhy pFijmi posili v bu-
douenu piijmy obeenich rozpocéti, Nelze viak pred-
poklidat, #e budou piedstavovat viznamméjsi podil
v rozpoétu obee. Budou mit spide nihodny, nepravi-
delny, doplikovy charakter. Pfesto viak mohou byt
posilou pii financovani municipdlnich potieb.t?

B perovd, J.: Hospodatend obef a rozpodet, Codex Bohemia, Praha 1957,
4 Magivia, P. a kolektiv autori: Finanéni pravo a finanéni spréva, 1. dil, Masarykova univerzita Brno, 2004
U pimk¥vEA, P. a kolektiv autor: Finanén{ prévo a finanénd spriva, 1. dil, Masarykova univerzita Broo, 2004,
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