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Stanislav Kadetka

Recenzovani slovenskd monografie, kteron se mi
podafilo objevit diky cesté na Slovensko, je dilem
vskutku renomovaného autorského kelektive. Snad
privé proto piedstavuje text celé publikace ohohace-
ni stejné tak pro teoretické kruhy, jako pro praktické
,d&lniky priva®, a to i mimo hranice (\izemni) piisob-
nosti pravnich norem, jimz je autory v textu vénovi-
na pogornost. Ostatné nelze si nepoviimnout, ze au-
tofi vychézeli pfi formulovdn{ textu nejen ze slovenske
pravni dpravy, praxe a literatury, ale neunikla jim snad
ani Z4dna relevantni publikace feskii.

V dvodu (s. 5-7) autofi nejprve poukazuji na re-
vitalizaci vizemni samosprivy ve Slovenské republice
po roce 1989 zavrienou (alespoii prozatim) reformou
vefejné spravy na pielomu tisicileti, kierd piinesla dal-
& posileni postaveni a pisobnosti obel a (samosprév-
nych) krajl, aby nasledné zdiraznili dlohu pozndni
postaveni obei a (samospravnych) kraji v dstavné-
politickém systému, jako? i (nejen praktickou) itlohu

kvalifikované obhajoby a efektivui garance jejich po-

staveni a prav [pravé takovou vyznamnou garanci pri-
tom sice bezpochyby predstavuji rozhodovaci pravo-
moci Ustavniho sondu Slovenské republiky, aviak do-

savadni praxe této formy tdstavoi ochrany priv obci
a (samospravnych) krajii je ve Slovenské republice #el
vice méné margindlni, pficems mnohdy je tomu tak
nejspise pro nedostateéné mnoZstvi & hloubku znalosti
piedstaviteli i odborného aparitu obei a kraji v této
oblasti]. Z uvedeného pak vychdzi text pedstavované
monografie, kdy? autofi sami za jeji zdkladni zdmér
povazuji ,priblizit predevi{m funkciondfim dzemni sa-
mosprivy, jokof i edbornym zaméstnancim obei a so-
masprdunijch kraji dstavni postavend, Junkee, pravo-
moci a dosavadni rozhodovaci Ginnest Ustavndho sou-
du Slovenské republiky se zulditnim zaméfenim na jeho
dinnost na tuseku ochrany prdv obef a samosprivngch
kraji®, tedy de facto pfinést svij piispévek k praktic-
kému poznini a vyufiti existujicich dstavnich mecha-
nismii slovenskou tizemni samosprivou. Zde viak (co#
je dobfe) autorskd ambice nekondi, nebot publikace se
(a nutno fci, Fe (speiné) usiluje 12 o ,hlubsi analjzu
distavnich problémi souviseffcich s prdvnim postave-
nim tizemnf samosprivy® véetné prezentace osobitych
a (i pro éeského étendfe) zfetele hodnych ndzorl au-
torské dvojice k témto otdzkdm.

Prvi ze tii kapitol je nazvina ,,ﬁstavni soud
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Slovenské republiky jako nezdvisly soudni or-
gan ochrany tdstavnosti® (s. 11-39), pfitemz sa-
motny obsahovy dvod publikace zde pfedstavuje obec-
né pojednini o vznikn instituce dstavniho soudnictvi
(v modernim pravnim st448), jejl podstaté a viznamu,
na néZ navazuje nejprve struény exkurz do (neboha-
$6} historie dstavniho soudnictvi na Slovensku a poté
charakteristika Ustavniho soudu SR de lege (consti-
tutione) lata. Autofi pfitom vhodné poukazuji na ta-
kové charakteristiky Ustavniho soudu SR ve smysi
aktudlni pozitivné pravni dpravy, jez je nutno chdpat
jako zékladni, nejdilezitéjsdi. Zdiraziuji pfitom jeho
»mimorddné siné e autoritativn{ postaveni v dstau-
nim systému Slovenské republiky” a zédroveil vénuji
zvl&stni pozornost mimofddné dilezitému persondlni-
mu aspektu dstavniho soudnictvi, pfidemsz je tfeba po-
znamenat, Ze autofi pravn{ dpravu nejen fundované
popisuji, ale téz kvalifikovang interprefuji a hodnoti
(inspiraci pro éeské poméry piitom v této souvislos-
ti, & to i s ohledem na aktudlni problémy, mize jiste
byt pfedeviim pojedndni na s. 26-32 vénované usta-
vovani soudcd dstavniho soudu). Zvér L. kapitoly pak
tvofl strufnéd pozndmka k aktudlnimu vyvoji dstavng
soudni praxe na Slovensku se zdiraznénim viditelné
nartistajictho mnozstvi kauz feSenych Ustavnim sou-
dem SR (samoziejmé pfedeviim po novelizaci ¢él. 127
Ustavy SR).

Vstup do II. kapitoly oznadené ,,Préva obef a sa-
mospravnych kraji a zpusoby jejich pravni
ochrany® (s. 40-140) tvoii pravni charakteristika ob-
of a (samosprévnych) kraja (jako jednotek dzemni sa-
mosprdvy a ziroven pravnickjch osob sui generis), je-
jich postaveni v systému vefejné sprivy (s dlrazem
na tstavnépravni vychodiska), vymezeni jejich priv-
ni podstaty a povahy. JiZ zde je moZno si poviimnout
napi. virazné — ve vztahu k CR - odlisného a (i s ohle-
dem na permanentn{ diskusi o moznostech pfimé vol-
by starosty vedenou v CR) inspirativnfho postaven
starosty obce a pfedsedy samosprivného kraje ve Slo-
venské republice, kde jsou tyto orgdny vymezeny jiZ
na tstavnl drovaoi, a to jako statutdrnf orgdny s vlastni
rozhodovact pravomoci (srov. ¢l. 69 Ustavy SR). K zde
(s. 44) provedené charakteristice samosprivy nicméng
polemicky poznamendvém, Ze chapat samospravu jako
protiklad stdtni sprévy, byt se tak ¢asto déje, dle mého
rozhodné nelze. Naopak jako pozornosti hodné a veli-
ce inspirujici vnimam pojednani o vizemni samosprave
jako prdavnim principu [s. 46 a nésl., srov. té2 ndlezy
US SR PL. US 5/97: ,Reipektovanie dzemnej samo-
sprévy je, rovnoko ako zachoudvenie zdkladniyjch prdv
a slobéd, newyhnutngm komponentom prdvneho §td-
tu.“al US 55/00: , Ustavng princip "izemnej samo-
sprdwvy’, Eory je jedngm zo zdkladngch demokratickjch
hodnét 'demokratického a pravneho Stétu’ (¢l 1 Usta-
vy Slovenskej republiky) musié poZivet dstavnit ochranu
nezduisle od zdkonnesf dpravy. 9, stejné tak jako vlastni
posto] autort k interpretaci terminu ,,stitni orgdny”
{s. 50).

Uvedeny obsahovy vstup do II. kapitoly je na-
sledovdn zasvécenym komentifem jednotlivych prav
a pravomoci obel a {samosprivnych) kraji zakotve-
nych v Ustavé SR, v mezindrodnich smlouvach, jimiz
je SR vézéna {obdobné jako cesky Ustavni soud ve
svém nélezu sp. zn. PL US 34/02 pfitom autofi dospéli
k nézoru, %e tyto mezindrodni smlouvy ,,zaklddaji pri-
mé prdvni ufinky suym edresdiim™; in concreto antofi
zmifuji Evropskou chartu mistni samospravy, Evrop-
skou rdmcovon iimluva o pfeshraniénf spoluprici me-
zi Uzemnimi spoledenstvimi nebo dfady a Dopliikovy
protokol k Evropské ramcové dmluvé o pfeshraniéni
spolupréci mezi lzemnimi spolefenstvimi nebo 1fa-
dy), jakoz i v nékterych (autory vybrangch a do tif
zdkladnich skupin systematicky utfidéngch) béznych
zakonech. (V pozitivaim slova smyslu) nezvykle je pfi-
tom pozornost publikace vénovana nejen specifickym
pravim a pravomocem spojenym s obcemi jako privi-
legovanymi pravnickymi osobami (zvldaté pak dstav-
nimu pravu na samospravu, které autofi citlivé vni-
maji jednak jako subjektivni prdvo, jednak jako vefej-
noprdvai pravomoc), ale pozornost autorii sméfovala
i k {pFedeviim dstavnim) prévim, jes obcim a (sa-
mospravaym} krajim pfinslezi stejné jako jakymkoliv
jingm (prévnickym) osobim (§koda jen, 7e zde uvi-
déné nedoslo jesté vétitho rozvedeni — zietelné je zde
spousta ndmétd pro dalsf zpracovan{). Pongkud kritic-
ky si k textu publikace na s. 53 poklddam otazka, zda
lze vymezeni téch dstavnich prav, jeZz majf i préavnické
osoby, hledat skuteéné ,jen" v interpretaéni a apli-
ka¢ni praxi orgdni vefejné moci (vidyt ostatné sami
autofi na s. 55 a nasl. samostatné ¢inf pravni zaveéry).
Naopak velice pfinosny je zde ndsledny popis vyvoje
judikatury Ustavniho soudu SR v otdzkdch dstavnich
prav prédvnickych osob a z néj autory ¢inéné ziveéry.

Druhd (strucnéjsl} éast I1. kapitoly je pak vénova-
na otézkdm prévni ochrany prév obci a (samosprav-
nych) kraju, pfi¢em# zvldstni pozornost je vénovdna
plisobnosti obecnych soudd a prokuratury, kdy# autofi
naprosto sprévné zdiraziiujl, ze ,ddelem préunt regu-
lace nent jen stanovit obecné zdvaznd pravidla chovdnd,
ale téF vytvorit podminky pro jejich disledné dodrio-
vdni ze strany viech adresdty prdva. ©

Koneéné v nejrozsahlej& tfetf kapitole (s. 141-
270) nadepsané ,,Obec a samospravny kraj jako
tidastnici fizeni pfed Ustavnim soudem Sloven-
ské republiky® autoii podrobné pfedstavuji proces-
ni tpravu siovenského tustavnfho soudnictvi — kterou
piedstavuje vedle piislusnych ustanoveni Ustavy SR
pfedevidim tdstavni zdkon ¢ 119/1995 Z. z. a zikon
&.38/1993 Z. z. — zdiiraziujice, Ze ,pozndni zdkladnich
procesnich pravidel... je jednim ze zdkladnich pfedpo-
kladd dspéiného uplatiiovdni ochrany prdv pred dsiav-
nim soudem. “ Samotné Fzeni pied Ustavnim soudem
SR pak rozdéluji do &tyf stddif (1. piiprava na pfed-
bézné projedndni ndvrhu, 2. pfedbézné projednani na-
vrhu, 3. piiprava na Hzeni ve véci samé, 4. jedndni
a rozhedovdni ve véci samé), jez v textu bli¥e ana-
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lyzuji & komentuji. Ndslednd se vénuji rozhodnutim
Ustavniho soudu SR a jejich pravnim éinkim, jakoZ
i struéné charakteristice jednotlivich typll Hezeni pied
Ustavnim soudem SR.

Neni bez zajimavosti, Ze v podstaté obdobné jako
v Ceské republice i na Slovensku plati, Ze , nejsloZitéjst
pfi skoumdnd splnénd podminek pripustnosti ndvrhu je
posouzen{ otdzky, zda nejde o zjevné neopodstatnény
nderh® — zde nepochybné miize byt vzdjemnd fesko-
slovenskd komparace podstatnon (nejen interpretacni)
inspiraci. Stejné tak jsou velmi inspirativai a aktudlni
fivahy autorské dvojice o mofném precedenénim plso-
beni pravnich ndzori stavofho soudu Zinéné v rameci
pojedndni o zdvaznosti rozhodnuti Ustavniho soudu
SR (srov. k tomu z posledni doby v CR napi. roz-
sudek feského Nejvyssiho spravniho soudu, €. 2 Afs
43/2005-90, ze dne 2. éervna 2005).

V druhé a tieti cdsti 1. kapitoly poté nabizi pub-
likace podrobné pojedndni a analfzu dstavnd stifnosti
dle ¢l 127 odst. 1 (inspirativnf se zde jevi pro na-
ge poméry zvlisté pojedndni na s. 175 a ndsl. o pi-
méfeném finanénim zadostiuéinéni, jeZ miZe Ustavni
soud SR pfizndvat dle vislovného ustanoveni él. 127
odst. 3 Ustavy SR) a tistavni stiZfnosti dle €. 127a
odst. 1 Ustavy SR (tzv. komundlni dstavni stifnost),
aby nisledn® prezentovala a opét analyzovala praktic-
ké (a pravda ze strany dzemni samospravy prozatim
ponékud tristni) uplatnénf pravei dpravy, jiz je celd
publikace vénovina, ve Slovenské republice.

Zaverem nezbyvd, net podotknout, ze recengovand
monografie predstavuje publikaci, jez by bezpochyby -
i 5 ohledem na shora uvedené — neméla zistat stranou
pozornosti ceské odborné vefejnosti.




