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Nova pravna tiprava verejného obstaravania v SR

(zdkon €. 25/2006 Z. z.)

Andrea Moraviikovd

Predlofenyi prispevok je akiudlnou informdeiou
0 novej prdvnej dprave tijkajicef sa vereiného obstard-
vania, priom md fitatelovi slifif na ziskanie prehfodu
o nowvinkdeh a zmendch vodi predehddzapicej prdvnes
uprave. Obsahuje vysvetlenie novozavddzanef fermino-
Idgie a postupov v slovenskej prawnej dprove, pricom
s nevenuje papisu samotnéhe priebehu obstardrania,
Nowg zdkon je velni obsiahiym legislativngm dielom
(samotng text md 63 strin) a nepovafovaln som za
ticelné itatelovi predlozif jeho detailng komentdr. Po-
zornost upriamujem najmd na nové proky a nové po-
vinnesti fouto pravnou dpravou zavedend.

VSEOBECNE K PRAVNEJ UPRAVE
VEREINEHO OBSTARAVANIA

V oblasti nakladania s verejnymi prostriedka-
mi posobi regulicia volného viberu zmluvného
partnera, hovorime o verejnom obstardvani., Zikon
¢, 25/2006 Z. 2. o verejnom obstardvand, ktory je kom-
plexnon gdkonnou dpravou verejného obstardvania,
je poslednou verzion niekolkorocnej legislativnej sna-
hy dosiahnut kompatibilitn pravnej dpravy s tpravou
v EU a v porovnani s predehidzajicou iipravou moi-
no povedaf, #ze dosahuje potrebné kvality eurdpskeho
standardu. Uéinnost nadobudol 1. 2. 2006".

* JUDe. Andrea Moravéikevd, Ph.D., Privnicki fakulta UK Bratislava

! Podfa nasich informécil novo-pripravovand éeskd pravona dprava nadobudne déinnost 1. 7. 2006. ¥ navehovanej ceskej privne
iprave porovnaj MArek, K.: Smiuvnl obchodni priavo, Kontrakty, MU Broo 2006, 5. 330, v tiska.

* Smernica 80/665/EHS, upravujica postup pri koordindcii predpisov upravojicich proces kontroly schvalovania smiiv,
Smernica 92/13/EHS, upravujica postup pri koordindeii procesu versjného obstardvania a opravnych prostriedkov pre subjekty
pischiace v sektoroch vodného hospoddrsiva, energie, dopravy a telekomunikicif,

Smernica 2001/T8/ES, ktord men( a doplfia Smernice 93/36/EHS, 93/37/EHS, 92/50/EHS v seeni Smernice 97/52/ES a meni

a doplfin Smernicu 93/38/EHS v snenf Smernice 98/4/ES,

Smernica 2004/17/ES o koordindcii postupov ebstarivania subjekiov posobiacich v odvetviach vodného hospoddirsiva, energetiky,
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Qkrem nevyhnutného reSpektovania prisluinych
smernic? pre oblasf verejného obstardvania, ktoré boli
do zdkona transponované, zdkonns iiprava sa od roku
1993 vyvijala na principoch definovanych modelovou
#ipravou verejného obstardvania, spracovanym Komi-
siou QSN pre medzindrodné obchodné pravo.

1. PRINCIPY OBSTARAVANIA
A STRUKTURA ZAKONA

Zakladnymi principmi verejného obstardvania si:

a) princip priehladnosti,

b) princip rovnakého zaobchidzania a nediskrimi-
nicie uchidzaéov a zaujemcov,

¢) princip zachovania hospoddrskej sitfaze pri do-
drziavani zésad hospoddrnosti pri vynakladani
finanénych prostriedkov.

Zakon definuje verejné obstardvanie ako postupy,
ktorymi sa zaddvaji zdkazky na dodanie tovaru, na
uskutocnenie stavebnych prdc a na poskytnutie sluzi-
eb, pridom pod verejné obstardvanie zaraduje ako sa-
mostatny postup sifaZ ndvrhov a obsahuje aj ipravu
koncesného obstardvania.

Zakazkou je zmiuva s pefiaznym plnenim uzavre-
t4 medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstardva-
telmi alebo obstardvatelmi na jednej strane a jednym
alebo viacerymi tispe3nymi uchadzaémi na strane dru-
hej, ktorej predmetom e dodanie tovaru, uskutoénenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.

Pokial' ide o dispozicin s verejnymi zdrojmi, pri-
mdrne plati predpoklad povinnosti pouZit postup
podla zékona o verejnom obstardvani. Existujd aj si-
tudcie, kedy nie je takyto postup vhodny, éi uZ z do-
vodu &pecifickosti predmetu obstardvania alebo sub-
jektu, ktory tovary ¢i sluzby poskytuje. Zékon presne
stanovuje vynimky z povinnosti pouzit verejné obsta-
ravanie, najcastejdie napriklad pri zaddvani zékaziek

e ktorych predmet tvoria utajované skutoénosti,

dopravy a postovych sluzieb (fzv. vybrané odvetvia),

e tykajtcich sa sluzieb v rozhodcovskych veciach,
arbitraZnych veciach alebo zmierovacich kona-
niach,

e ktorjch predmetom je poskytovanie finanénych
sluzieb sivisiacich s emisiou, predajom, ndku-
pom a prevodom cennych papierov,

e ktorjch predmetom sd ¢innosti vykondvané N4-
rodnou bankou Slovenska,

s ktorjch predmetom je nadobidanie vlastnictva
alebo ndjom nehnutelnosti a s nimi sdvisiacich
prav, : '

e ktorych obsahom je vznik, zmzena alebo zdnik
pracovného pomeru alebo obdobného pracovno-
pravneho vztahu,

o 2 daldie.

Struktira zdkona je upraveni tak, Zze v pr-
vej Casti si upravené zidkladné ustanovenia vieobec-
ne platné pre verejué obstardvanie, v druhej casti si
upravené postupy pri zaddvan{ nadlimitnych zékaziek
a koncesif, priéom v rdmci tejto €asti si spoloéné usta-
novenia tikajice sa verejnfch obstardvatelov (tzv. kla-
sicky sektor) a obstardvatelov (tzv. vybrané odvetvia).
Finanéné limity pre zaddvanie nadlimitnych zdkazi-
ek vychadzaji zo smernic Eurépskych spolofenstiev?®,
priom pravo ich upravovat, prepocitavaf a vyhlasovaf
mbze len Komisia.

V tretej ¢asti si vymedzené postupy pri zadédvani
zikaziek pod tzv. ndrodnou legislativou, teda s finané-
nymi limitmi nizéimi, ako s limity stanovené Eurdp-
skou komisiou. Samostatne v §tvriej casti je upravend
sufaz navrhov a piata ¢ast obsahuje tpravu spravy vo
verejnom obstardvani®.

V zévislosti od predpokladanej vysky zakazky zd-
kon zavddza v ust. § 4:

— nadiimitné zdkazky

!

podlimitné zdkazky

podprahové zdkazky
— zikazky nizkej hodnoty.

Smernica 2004/18/ES o koordinAcii postupov pri zaddvan{ verejnych zakaziek na price, verejnych zdkaziek na dodivku tovaru
a verejnyeh zékaziek na sluzby (tzv. klasicky sektor). i

3 7a tifelom zjednotenia finanénjch Hmitov pre pouitie nadlimitného verejného obstardvania, resp. limitov rozhodujicich pre
povinnt aplikiciu smernic Eurdpskych spolofenstiev v obdobf od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004, kedy by mohla vzaikndf situdcia, Ze
vyska prahovei hodnoty vyjadrend vo zvidstaych I’)rzivach Zerpania, tzv. SDR a v EUR nie st zhodné, limity upravuje Nariadenie
Komisie (ES) €. 1874/2004, ktorym sa menia a doplfiaji emernice Eurépskeha parlamentu a Rady 2004/17/E5 a 2004/18/ES, pokial
ide o ich prahy uplatfiovania v oblasti postupov uzatvirania zmldv, z 28. okédbra 2004.

4 Na fidel standardizdcie ddajov pousivangch obstardvatelmi na definovanie predmetu obstardvania Eurdpske spolofenstvd zavi-
edli jednotny klasifikacny systém pre verejné obstardvanie, ktory upravuje Nariadenie Komisie (ES} & 2151/2003, ktorym sa men{
a dopliia nariadenie (ES) ¢. 219572002 Furépskeho parlaments a Rady o spolofnom slovniku obstardvania {CPV) zo 16. decembra
2003,
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Verejnyg obstardvatel

Zakazky
s nizkymi hodnotami

Podprahové zikazky Podlimitné zakazky

> 2 000 000,- Sk

Tovar > 1 000 000,- Sk

) < 1 000 000,- Sk < 154 000,- EUR
Stuzba < 2 000 000,- Sk < 236 000,- EUR
Préca < 4 000 000,- Sk > 4 000 000,- Sk > 12 000 000,- Sk

< 12 000 000,- Sk < 5923 000,- EUR

Pre obstardvatela (t.j. vybrané odvetvia) plat{ i-
mit na obstardvanie, kiasifikovany ako nadlimitna z4-
kazka, ak jej predpokladand hodnota je 473 000,- EUR,
ak ide o zdkazku na dodanie tovaru alebo o zdkazkun
na poskytnutie sluzby, resp. 5 923 000,- EUR, ak ide
o zdkazku na uskutoénenie stavebnych pric.

1.1 POSOBNOST ZAKONA

Posobnost zdkona je vieobecne vymedzend urée-
nym okruhom subjektov, na ktoré sa zdkon vztahuje,
a predpokladanou cenou predmetu obstardvania. Sub-
jekty povinné postupovat podla zdkona s v siiéasnosti
rozdelend na dve skupiny, priéom zdkon tito rozlisuj-
deu terminologiu presne dodrziava.

A. Verejny obstaravatel je 5tdt®, obec a vys-
§ dzemny celok. Si nim aj prdvnické osoby, zriade-
né uvedenymi verejnymi obstardvatefmi, pridom sd ni-
mi financované alebo kontrolované a si zriadené na
osobitny tcel plaenia potrieb vo vieobecnom zduj-
me, ktoré nemajui priemyselny charakter ani komerény
charakter®. Zikon do tejto skupiny zaraduje aj zdru-
zenie pravnickych osdb, ktorého flenom je aspoil je-
den verejnych obstardvatefov. Taktiez pre osoby, kto-
ré nie si verejnymi obstardvatelmi, avsak verejny ob-
stardvatel im poskytol viac ako polovicu finanénych
prostriedkov na ohstaranie tovarov, na stavebné price
alebo na sluzby, plati povirnosf aplikovat ustanovené
postupy.

B. Obstardvatelom je verejng obstardvatel, ak
vykondva aspofl jednu z dinnosti vybranych odvetvi,
t.j. posobi v elektroenergetike, plyndrenstve, tepelnej
energetike, vodnom hospodérstve, doprave a posto-
vych sluzbach. Je nim aj privnickd osoba, na ktorg
mé obstardvatel priamy alebo nepriamy rozhodujici
vplyv a zdroveit vykondva aspoit jednu z éinnosti vy-
branych odvetvi, ako aj pravnicki osoba vykondvajica
aspodl jednu z &innost vybranych odvetvi na zdklade
osobitnych prav alebo vyluénych prév™.

V sitlade s pravom Eurdpskych spolofenstiev sa
ustanovuje pravidlo, podfa ktorého je povinna postu-
povat fyzickd osoba alebo prdvnickd osoba, ktord nie
ie verejnym obstardvatelfom za predpokladu, ze jej ve-
rejny obstaravatel udeli osobitné privo alebo vyluéné
pravo na poskytovanie sluZieb vo verejnom zdujme.
Vtedy verejny obstardvatel v zmiuve alebo v inom do-
kumente, v ktorom tejto osobe osobitné prévo alebo
vyluéné pravo udelil, uvedie, Ze pri zaddvani zakazky
tretim subjektom na dodanie tovaru v sdvislosti s po-
skytovanim sluzby vo verejnom zdujme, je tito fyzicks
osoba alebo prévnicks osoba povinnd dodrZiavat prin-
cip nediskrimindcie z dévodu Stdtnej pristudnosti.

Téato fyzickad osoba alebo pravnicka oscba nie
je povinnd postupovat podFa tohto zdkona, po-
kial jej tiito povinnost neukladi zmluva alebo
iny dokument, ktorym sa osobitné priavo alebo
vyluéné pravo udeluje.

5 Padla vikladu tohto &énku Burépskym stidnym dvorom v pripade ,Beentjes v. Holandsky 864t definicia $tdtu musi byt chdpand
logicky, teda by to malo byt chidpané ako zahrnutie akychkolvek organizdcii, ktoré sa vytvorili na zédkiade zdkona, nariadenia alebo
administrativneho aktu. '

§ Takéto pravnicka osoba, ktorej hlavnou tlohou mie je tvorba zisku, oby¢ajne nie je vystavend konkurencii zo strany inych sub-
jektov vofného trhu. Ciefom jej &innosti je uspokojovanie poirieb vo verejnom zdujme, ktoré nie si uspokojované podnikatelmi,
pripadne na uspokojovanie takychto potrieb chee mat 364t vihradny alebo rozhodujici vplyv. Pokial takdto privnickd osoba beine
vykondva aj iné ako verejné ilohy, rozhodujici vyznam m4é zhodnotenie prvotného ciela stanoveného pri jej zaloZeni. Podfa rozhod-
nutia ESD gz 15. 01. 1998 v pripade C-44/98 Mannesmann, ak bola tito prévnickd osoba zalozend s ciefom zabezpeCovania potrieb
vo verejnom zdujme a beine popritom vykondva hospoddrske aktivity zamerané na zisk, nie je tu privny ddvod jej vyiiatia spod
pésobnosti zékona o verejnom obstardvani, a to dokonca ani vtedy, ak jej éinnost vo verejnom zdujme bezne predstavuje len nevefki
¢ast v porovnani s rozsahom jej obchodnej éinnosti.

" Osobitnym pravom alebo vyluéaym privom sa rozumie privo vypiyvajice zo zdkona, rozhodreutia sidu alebo z rozhodnutia
sprévneho orgdnu, ktorého visledkom je obmedzenie vykonu éinnostf vybranych odvetvi na jednu osobu alebo viac oséh alebo ktoré
podstatnym spdsobom ovplyviiuje moinost vykondvat takéto Cinnosti inymi osobami.
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1.2 UZATVARANIE ZMLUV

Na zdklade verejného obstardvania ziskava obsta-
révatel zmluvného partnera. Tento postup je viak od-
lidny od postupu subjektov sikromného priva pri uza-
tvarani obchodnych zmbiv,

Délezitou skutocnosfou je povinnosf uzatvaraf ti-
eto zmluvy vyluéne v pisomnej podobe (ckrem
zakaziek nizkych hodn6t).

o Zikon oznafuje osoby uchddzajice sa o zdkazkn
ako uchadzaca, zdujemcu a koncesiondra (kedze
zdkon obsahuje aj Upravu koncesného ohstara-
vania, prifom explicitne uvddza moznost, aby
koncesiondrom bol aj verejuy obstardvatel).

Vzhladom na vyuZivanie technik centralizovaného
obstardvania v élenskych statoch Enrépskej tinie sa za-
vddza moZnost zaddval zédkazky prostrednictvom cen-
trilnej obstardvacej organizdcie. Centrdlna obstara-
vacia organizdcia je zodpovedni za zaddvanie zdka-
ziek na dodanie tovarov, stavebunych prac alebo slu-
Zieb za verejnych obstardvatelov a za obstardvatelov.
Vyuzivanie technik centralizovaného obstardvania, so
zretefom na velké objemy ndkupov, napomaha rozii-
rovaniu hospoddrskej sifaZe a zefektivneniu verejného
obstardvania.

-

UCAST SKUPINY V OBSTARAVANI

Verejného obstardvania sa mdze ziéastnif skupina
dodévatelov. Verejny obstardvatel ani obstardvatel ne-
smie vyzadovaf od skupiny dodavatelov, aby vytvorila
pravne vzfahy do predlofenia ponuky. Verejny obsta-
révatel a obstardvatel viak mdZe vyzadovaf vytvorenie
pravnych vzfahov, ak ponuka skupiny doddvatelov bo-
la prijatd a vytvorenie priavnych vzfahov je potrebné
z dovodu riadneho plnenia zmhuvy.

Utast skupiny teda z formalno—pravneho hfadiska
prebieha najéastejsie nasledovne:

1. niekolko subjektov (fyzické osoby i pravnické
osoby) uzavri zmluvu o zdrufeni podfa ust.
§ 829 OZ,

2. v pripade iispeinosti ponuky obstardvatel poZi-
ada o vytvorenie subjektu,

3. dcastnici skupiny maji niekolko moZnosti,
napr.:

i. fuzia (splynutie, zhicenie)

ii. vytvorenie spoloéného poduiku (akdkolvek
forma obchodnej spolo¢nosti, druzstva ale-
bo ingj pravnickej osoby spdsobilej na vykon
pozadovanych dinnosti, ktorej spolo¢nikmi
budi dcastnici skupiny)

4. zmluvu uzatvira s obstardvatefomn novy sub-
jekt, reprezentujtici icastnikov skupiay.

RAMCOVE DOHODY

Zikon umozituje uzatvarat aj tzv. rimcové dohody
(vyluéne v pisomnej forme), ktoré si v podstate
trvajice ponuky, ktoré ostdvaji v platnosti pecas do-
hodnutej doby. Strany si v nej uréia podmienky zada-
vania zakaziek pofas jej platnosti, najmi éo sa tyka
ceny a predpokladandho mnozZstva predmetu zdkaz-
ky. Rdmcovi dohodu nemoZno uzavriet rokovacim ko-
nanim bez zverejnenia, mozno ju uzavriet najviac na
§tyri roky okrem vynimoénych pripadov.

1.9 KOMUNIKACIA

Zékon presne ustanovuje sposob komunikicie med-
zi verejnym obstaravatelom a obstardvatelom a uchédd-
zafom alebo zdujemcom tak, aby bolo zaruéené trvalé
zachytenie jej obsahu a ochrana dévernych idajov uve-
denych v ponukdch a #iadostiach o icast. Prostriedky,
ktoré verejny obstardvatel a obstardvatel uréi na ko-
munikdciu, musia byt viecbecne dostupné z dovoduy,
aby sa neobmedzoval pristup uchidzacov alebo zdu-
jemcov do sifaze.

Okrem komunikdcie uskutodiiovanej postou a fa-
xom sa zavddza aj elektronickid komunikdcia, Pri
prenose informdécii elektronickymi prostriedkami mu-
si byt moZné presne zisti{ ¢as a datum predkladania
ziadost! o dcast a ponik tak, aby bolo zabezpedeng,
%e do stanovenych leh6t nikto nebude maf pristup
k prendsanym ddajom. Sibory #dajov (napriklad po-
nuky) mézu byt spristupnené len tym osobdm, ktoré
st opravnens sa s nimi obozndmit (naprikiad komisia}.
Ponuka musi byf podpisand elektronickym pedpisom
(vytvorenym podla zdkona é. 215/2002 Z. z. o elek-
tronickom podpise a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov?®).

ZIADOST 0 UCAST

Zakon zavidza. pojem Ziadost o icast, upravuje jej
obsah, a to v zdvislosti od jednotlivich postupov verej-
ného obstardvania. Pii pouziti verejnej sifaze je Zia-
dosfou o 1i¢ast Ziadost uchddzaca o poskytnutie sifaz-
nych podkladov. Pri pouZiti uZsej sifaze, rokovacieho
konania so zverejnenfm alebo sifazného dialégu je Zi-
adostou o ufast Ziadost zdujemcu o jeho zaradenie do
prislusného postupu a prediofenie dokladov, ktorymi
preukazuje splnenie podmienck dcasti.

® Préve za dcelom fungovania systému pouZivania elektronického podpisu sa pripravuje mald novela tolto zdkona, ktOl‘ej prijatie
parlamentom sa vSak zrejme uskutoéni a% v nasledu_]ucom volebnom obdobi.
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2, POSTUPY VO VEREINOM
OBSTARAVANI

Zikon rozlisuje tieto zdkladné postupy verejného
obstardvania:

— verejnd sifaz,

— uzdia sutaz,

- rokovacie konanie so zverejnenim,
— rokovacie konanie bez zvergjnenia

- sifazny dialdg.

Zo zakona vyplyva rovnocennost verejne] sifaZe
a uziej sifaze. Je na verejnom obstardvatelovi a ob-
stardvatelovi, aby sa rozhodol, ktory postup pouzije
na ziskanie zmluvného partnera. Verejna sutaz sa
z procesného hladiska odlifuje od ostatnych postupov
zaddvania zdkazky tym, Ze splnenie podmienok acas-
ti uchddzadi preukazujii priamo v predlozenych ponu-
kich. Vyhlasuje sa pre neobmedzeny podet zdujem-
cov. Tento spOscb zaddvania zdkazky je vhodny pre
zabezpedovanie beZnych, jednoduchych predmetov ob-
stardvania, ktoré nevyzadujd ndrocéné specifikicie, ale-
bo osobitné kvalifikicie na uchddzacov a zdujemcov.
Uzsia sitfaZ sa vyhlasuje pre neobmedzeny podet zd-
ujemcov, pri¢om verejny obstardvatel a obstardvatel
mdze obmedzif podet uchddzadov, ktorych vyzve na
predloZenie ponuky.

Osobitnymi postupmi si rokovacie konanie so
zverejnenim a rokovacie konanie bez zverejne-
nia, ktoré mozu verejni obstardvatelia a obstardvatelia
poufif iba vtedy, ak je spinena niektord z podmienok
pre ich pouzitie,

Sdtfainy dialég moze pouzif iba verejny obstard-
vatel ak ide o obzvlddl zlozité projekty a za osobit-
nych okolnosti definovanych v zdkone. Sifazny dialdg
je mozné pouzif len, ak ide o obzvlast zloZitd zd-
kazku a kritériom na vyhodnotenie ponik je ekono-
micky najvyhodnejsia- ponuka. Obzvidat zloZitou
zakazkou je zdkazka, pri ktorej zaddvani verejny obsta-
rdvatel nie je objektivne schopny

a) definovat technické poziadavky, ktoré by spiali
jeho potreby a ciele, alebo

b) &pecifikoval pravne alebo finanéné podmienky
projektu.

Takito situdcia moze venikmitf najmi pri realizdcii
projektov integrovanej dopravnej infrastruktiry, vel-
kych poéitacovych sieti alebo projektov, ktoré sl vyza-
duji komplexné a struktirované financovanie, ktorych
zloZénie nie je moZné zadefinovaf vopred. Sufazny di-
alég sa vyhlasuje pre neobmedzeny podet zdujemcov,
pri¢om verejny obstardvatel méze obmedzit podet zd-
ujemcov, ktorych vyzve na ucast na dialdgu, najmenej
vBak na troch.

Vergjny obstardvatel méze poziadaf dspeiného
uchédzaéa o vysvetlenie jeho ponuky a potvrdenie za-
vizkov uvedenych v ponuke. Toto viak nesmie mat za
nasledok rozpor s pravidlami spravodlivej hospodar-
skej stufaZe, a to najmi menenfm zikladnych aspektov
ponuky alebo stanovenim podstatne novych poZiada-
viek pre tispesného uchddzaéa, ako aj prijatim iného
uchddzaga, ako toho, ktory predlozil ekonomicky naj-
vihodnejsin ponuku.

Safaznym dialégom sa otvdra cesta pre
uplatiiovanie verejno—siukromnych partnerstiev
transparentnym spdsobom.

SUTAZ NAVRHOV

SifaZz ndvrhov je postup upraveny v samostatnej
dasti zdkona, ktory umoiiiuje vyhlasovatelovi sifaie
ziskaf najmi v oblasti architektiry, izemného plino-
vania, stavebného inZinierstva a spracovania dat na-
vrh, ktory vybrala porota z ndvrhov predloZenych do
siifaze ndvrhov s udefovanim cien, alebo bez udelova-
nia cien. Vyhlasovatefom je kazdy, kio pouZije sifaz
ndvrhov debrovolne, alebo ak tak ustanovuje zakon za
stanovenych podmienok.

3. NOVE PRVKY V ZAKONE

8.1 ELEKTRONICKA AUKCIA

Elektronickd aukcia sa pouziva na dfely automa-
tického vvhodnotenia ponik elektronickymi prostried-
kami, bez akéhokolvek zdsahu alebo posudzovania ve-
rejnym obstardvatelom a obstardvatelom.

3.2 DYNAMICKY NAKUPNY SYSTEM

Dynamicky ndkupny systém je elektronicky pre-
ces, prifom trvanie systému je ohranidené obdobim
styroch rokov a verejny obstardvatel a obstardvatel
nesmie détovat Fiadne poplatky dcastnikom systému.
V ramci dynamického ndkupného systému méoze byt
vyuZzitd aj elektronickd aukcia, na Gcely zniZenia po-
niitknutej ceny alebo zlepienia niektorych paramet-
rov ponik.

3.3 PODMIENKY U:TC"ASTI VO VEREINOM
OBSTARAVANT

Uchidzaé o iiéast vo verejnom obstardvani musi
sphaf tzv. osobné podmienky, ktoré si zachované
z predchddzajicej prdavnej tpravy, si viak doplnené
o povinnost predlozit potvrdenie prisluiného indpek-
toratu prace, Zze neporugil v predchadzajucich piatick
rokoch zdkaz nelegdlneho zamestnivania.
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3.4 ZABEZPEKA

Viazanost ponuky moZno zabezpecit zdbezpekou.
Zibezpekou je

a} poskytnutie bankovej zdruky za uchidzaca
alebo

b) zloZenie finanénych prostriedkov na ban-
kovy 1ifet obstardvatela.

Moznost vyzadovat zdbezpekn sa nevzfahuje na
obstardvanie v siifazi ndvrhov. Zibezpeka nesmie pre-
siahnuf 5% 2z predpokladanej ceny predmetu obsta-
rdvania, priCom jej hornd hranica bola zvyieni na
10 000 0600,- Sk.

{. REVIZNE POSTUPY

Reviznymi postupmi si:

a) Ziadost o ndpravy,

b} dohlad nad verejnym obstardvanim, ktory vy-
kondva Urad najmi formou konania o ndmiet-
kach, ako aj kontrolou postupu zaddvania zdka-
ziek a ukladanim pokit.

4.1 ZIADOST O NAPRAVU

Ide o osobitny postup prebiehajlici mimo pdsob-
nosti dradu, ktorého iiéelom je vykonanie ndpravy
porufenia zdkona priamo verejnym obstardvatefom
a obstarivatelom (resp. osobou povinnou postupovat
podFa tohto zdkona).

Zikon presne urcuje skutoénosti, proti ktorym Zi-
adatel (t.j. uchddzaé, zdujemca alebo osoba, ktord sa
domnieva, e jej priava alebo privom chrinené zduj-
my boli alebo mohli byt dotknuté), méze podaf Zia-
dost o ndpravu ( napr. proti podmienkam v oznimeni,
v sufaznych podkladoch, vo vizve na predkladanie po-
niik alebo navrhov, proti vyberu zdujemcov, proti vyl-
ideniu dcastnika, proti vsledku vyhodnotenia pomik)
Zéroven st uréené hmotnoprdvae lehoty na dorucenie
#iadosti o ndpravu. Lehoty si sedemdiiové, okrem #ia-
dosti 0 ndpravu proti inému dkonu, ktoré moZno podaf
kedykoPvek pred uzavretim zmluvy.

Ak Ziadost o ndpravu neobsahuje predpisané ndle-
zitosti, verejny obstardvatel alebo obstardvatel (resp.
povinnd osoba) musi do troch pracovuych dni od jej
dorucenia vyzvat Ziadatela, aby nedostatky odstrénil.
Zakon jasne stanovuje, ze ide o hmotnopriavnu le-
hotu, teda doplnend Ziadost o ndpravu musi byt do-
ruend tret{ pracovny defi od prevzatia vyzvy na do-
plnenie.
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4.2 DOHLDAD NAD ’VEREJN}"M
OBSTARAVANIM

Zakon uvadza &tyri zloZky dohfadu vykondvaného
dradorm:

a) rozhodovanie o ndmietkach icastnikov vo verej-
nom ohstardvani,

b) rozhodovanie o ndmietkach orgdanu §tdtnej spra-
vy, ak boli kontrolovanému poskyinuté financ-
né prostriedky na dodanie tovaru, uskautoénenie
stavebnych préac alebo poskytnutie sluzieb z Eu-
ropskych spolocenstiev,

c) kontrola postupu zaddvania zdkaziek a kontrolu
sifaze ndvrhov organizovanych kontrolovanyrm,

d) ukladanie pokut za sprdvne delikty.

Zakon zavidza pravny ndrok uchidzaca, zdujem-
cu alebo inych osdb, kioré sa domnievaji, Ze ich priva
alebo pravom chrdnené zaujmy boli alebo mohli byt
dotknuté postupom kontrolovaného subjektu, domé-
hat sa na side prava na ndhradu skody, ktord mu bola
sposobend konanim alebo opomenutim kontrolované-
ho, ktorym porusil zikon.

KONANIE O NAMIETKACH

Definicia navrhovatela je dostatocne Ziroks, aby
spristupnila tento in§titdt vietkym dotknutim subjek-
tom - uchddzadom fzdujemcom, a to aj potencidlnym.
Okruh skutoénosti, voéi ktorym mozZno podat
namietky, je totozny s okruhom skutoénosti,
voéi ktorym moZno podat Ziadost o napravu.
Podanie zZiadosti o ndpravu je obligatérnou podmien-
kou na podanie namietok na drad.

Procesnoprivna lehota na podanie ndmietok je se-
dem dnf od doruéenia ozndmenia o vysledku vyba-
venia Ziadostli o ndpravi alebo od uplynutia lehoty
na dorudenie ozndmenia o vysledku vybavenia Ziado-
sti o ndpravu, ak kontrolovany véas nevybavil Ziados(
0 napravu. :

Urad je opravneny prerusif konanie o ndmiet-
kach nielen z dévodu nedorudenia pisomného vyjadre-
nia k podanym ndmietkam s uvedenim predpokladanej
hodnoty zikazky a kompletnej dokumenticie, ale aj
z dévodu ziskania odborného stanoviska. Ked%e ndmi-
etky sa ¢asto tykaju Specifick¥ch predmetov zdkazky,
trad si v zéujme nalezitého zistenia skutkového sta-
vu veci mdze zadovazit odborné stanovisko indtiticii
alebo pecialistov na dany predmet zdkazky.

Podanie ndmietok ma odkladny déinok na ply-
nutie lehét v konkrétnom postupe zaddvania zdkaz-
ky. Vynimkou si ndmietky proti inédmu tdkonu, kde je
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ale mozné vydaf rozhodnutie o predbefnom opatreni,
ktorym sa pozastavi konanie kontrolovaného.

Namietky nemoZno podaf pri zaddvani pod-
prahovych zdkaziek a zaddvan{ zdkaziek s nizkymi hod-
notami. Tdto dprava vychddza z praxe vicSiny eurdp-
skyeh krajin v ramei Eurdpske] dnie a z potrehy veno-
vat sa prostrednicivom indtititu ndmietok najmi zi-
kazkdm s vy§8imi hodnotami. Je to aj v silade s kon-
cepciou zjednodudenia zaddvania zdkaziek s nizkymi
hodnotami a zaddvania podprahovych zdkaziek,

Kvéli nemoznosti spitného preskimavania regu-
lirnosti priebehu elektronickej aukcie a zjednania akej-
kolvek dodatocnej ndpravy nebude moZné podaf na-
mietky proti priebehu elektronickej aukcie a automa-
tizovanému vyhodnoteniz ponik. Tym nie je dotknu-
t4 moznost poddvania ndmietok proti daldim skutoc-
nostiam v postupe kontrolovaného, ktoré predchidza-
li samotnej elektronickej aukeii (napr. namietky proti
podmienkam uvedenym v sifaznych podkladoch, ale-
bo proti vyhiceniu).

Proti rozhodnutiu dradu o namietkach nie
Jje moZné podat Ziadny riadny opravny prostri-
edok. Toto rozhodnutie viak podlieha preskdmaniu
prisludnym sidom za predpokladu, Ze oprivoeny sub-
jekt podd Zalobu na tomto side do desiatich dni odo
diia nadobudnutia jeho prévoplatnosti, Prislugnym st-
dom na preskdmanie pravoplatnych rozhodnuti sprav-
nych orgdnov v prvom stupni je krajsky sud a v dru-
hom stupni Najvyssi sid SR.

Povaha lehét na podanie namietok je pro-
cesnopravna, na rozdiel od hmotnoprivnej povahy
lehdt v konanf o Ziadosti o ndpravu, ktoré musf prebi-
ehat rychlejsie, ked%e verejnému obstardvatelovi a ob-
stardvatelovi pri podant Ziadosti o ndpravu lehoty na-
dalej plynd.

Zdkon zachoviva moznost tradu podaf na sid ni-
vrh na uréenie neplatnosti zmluvy alebo rdmcovej do-
hody, ktorej uzavretie vyplynulo z procesu zaddvania
zdkazky, ak sa zist{, #e pofas postupu zaddvania zd-
kazky bol poruseny zdkon.

4.2.1 KAUCIA

Nov¥m in§tititom je zavedenie kaucie, ako pod-
mienky na zacatie konania ¢ namietkach. Ako
sa uvddza v ddvodovej sprave k zdkonu, ofakdvanym
efektom zaplatenia predbeznej kaucie ako predpokla-

du konania o ndmietkach navrhovatelov by mala by
aj ich vdcsla pozornost pri vypracovévan{ ndmietok,
kompletizdcif ich priloh a sledovani zdkonnych lehot,
¢fm pride k zvygeniu kvalifikovanjch podani®.

Vytgka kaucie je pri vié§ine ndmietok uréens pres-
nou sumou uréenou podla druhu zdkazky, najmenej vo
v¥ike 20 000,- Sk a najviac 250 000,- Sk.

V pripade namietok proti vysledku vyhodnotenia
pontk alebo nivrhov je kaucia uréend percentom, a to
vo vyike 1% z ponukovej ceny uchddzada najviac
20 000 000,- Sk.

5. ODBORNA SPOSOBILOST
NA VEREJNE OBSTARAVANIE

Verejny obstardvatel a obstardvatel si povinni vy-
kondvat éinnosti vo verejnom obstardvani prostrednic-
tvom fyzickych oséb, ktoré ziskali odborni spdsobi-
lost na verejné obstardvanie a splnili zakonom stano-
vené podmienky.

Podfa novej pravnej dpravy ¢innosti vo vergjnom
obstardvani je mozné vykonéval aj prostredmictvom
inej osoby, ktord je podnikatelom a ktord mdze pozi-
adaf tirad o registriciu, ktorej podmienkou je osved-
cenie 0 atestacti.

Verejny obstardvatel nie je povinny vyko-
ndvat Cinnosti pri zaddvani zdkaziek s nizkymi
hodnotami prostrednictvom odborne spdsobi-
lej osoby.

6. AKREDITACIA

Obstardvatel mbZe svoje postupy pouzivané pri
zaddvani zdkaziek podrobit pravidelnému posudzova-
nin, ktorého ciefom je ziskaf a udrziaval osvedcenie
o atestdcii'®. Fakultativnu atestdciu siladu postupov
pougivanych pri zad4vani zékaziek obstardvatelmi uve-
denymi v § 7 so smernicami ES a so zdkonom ¢ ve-
rejnom obstardvani vykondva na ich Ziadost nezavisla
akreditovand osoba v silade s Eurdpskou normou EN
45503. Na akrediticiu atestitorov a atestaénych osdb,
osvedéunjicich siilad postupov pouzivanych pri zadava-
ni zdkaziek s tymto zdkonom a s prédvom Eurdpskych
spolofenstiev, je v sicasnej dobe opriavnend Sloven-
ska narodna akreditac¢na sluzba. i

¥ Tento institiis povazujers za velmi problematicky, najmi z titulu €l. 46 Ustavy SR, ktory zaruduje prévo na sidnu a int pravou
ochranu, ktorého uplatnenie je tjmto spsobom obmedzené zaplatenim takejto neobvykle vysckej kaucie. Podla méjho ndzoru teo
mohol zékonodarca riegit skér vysokym spravnym poplatkom.

% Tento institiit je vysledkom transponovania smernice 89/556/EEC a 92/13/EEC.




