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Recenzovand prace se svon wrovni, rozsahem a Si-
fi zdbéru distojné fadi do pravé probihajicich evrop-
skych diskusi o potiehé a povaze dvoukemorovosti par-
lamenti a vyznamné tak v této diskusi zastupuje ées-
kou konstitucionalistiku. ! Pohybuje se na pomesi dvou
vzdjemné souvisejicich obord — dstavniho priva a poli-
tologie, piicem# zasahuje i do oblasti déjin priva a stéd-
tovedy. To ji éinf jesté zajimavajsi,

V prvni édsti autor na pozadi obsdhlych polito-
logickych a institucionalistickych vykladd analvzuje
zikladni piedpoklady fungujici druhé komory zdko-
noddrnych shord jake jsou smiZend forma viady, dal-
ba moci, parlamentarismus a teorie bikameralismu.
Uvodni naznadeni rozdili mezi bikamerismem a bi-
kameralismem neni bohu#el ddle vyufivino v souvis-
losti 5 problémy vykladu o postaveni nékterich ko-
mor (SRN, Bavorsko, Irsko, Slovinsko, Ruski federace
atd.). Spravné autor vidi odlifnosti v postaveni parla-
mentu v parlamentni formé vlddy a legislativy v pre-

zidentské formé vlddy (s. 28n). V jednotlivich kapi-
tolach snds] argumenty ve prospéch existence drubych
komor (méné vyvraci argumenty proti), hledd kriteria
pro odlifeni toho, co lze nazvat prvni nebo druhou ko-
morou na pozadi historického vivoje zastupitelskych
instituct, liéf pFifiny jejich venikn a zdniku.? Déle au-
tor poddvd typologii druhych komor a gplisoby feie-
of spor mezi komorami. Kromé toho se vénuje tég
zvldstnim pripadim, kdy je sporné, zda v daném stdié
bikameralismus uplatfiovin je é nenf (zvldgtni vybory
parlamentu a déleni poslanci po volbdch).?

V tvodni édsti prace zaujme vyklad bikameralis-
mu # hlediska modernich politickych teorii. Zvlaste
viznamnéd je, Ze se neomezuje na tradicénd schémata
zahrapicni literatury a origindrné zasazuje problema-
tiku Sendtu i do diskusi v rdmci domdei politologické
scény (5. 100 n.). Ve schopnosti aplikovat viehodiska
jednotlivych teorii na konkrétni problém se prokazuje
diikladnd orientace autora v zdpadni politologicks li-
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teratufe. Pokud viak poddva vyklad jugosldvského sa-
mospravného plurikameralismu bez opory v pracich
Kardelje, Paside, Dordevice a dalich, zistdva jen na
povrchu (s. 109-110). V souvislosti s vikladem korpo-
rativismu (Carta del lavoro) pomiji jeho verzi v Ra-
kousku a slovenském 3tité v podobé pevinného {len-
stvi v Sesti stavech. Koneéné i koncepce tzv. masovych
spoletenskych organizaci a volebniho klice v dobé so-
cialismu 1 nds méla k této problematice dosti bliz-
ko (na zdkladé Marxova pojetf tzv. materidlni repre-
zentace). Nechuf zabyvat se prameny z této oblasti je
evidentni.

V é4sti druhé (s. 167-352) jsou zdrofeny dlouho-
dobé (a svim rozsahem ojedin&lé) snahy autora zpii-
stupnit odbornému publiku bikamerdln{ historii, teorii
a praxi 19 stati, Je otdzkou, zda zvoleny deduktivn{
pi{stup od obecného k zvla&tnimu a jedineénému je je-
diné tim sprdvnym, je viak nepochybné jednim z moz-
nych. V této édsti prace antor snesl nesmirné mno#stvi
konkrétniho materidlu nejen historického, ale i filoso-
fického a tstavnfho, na jeho# zdkladé ve vyznamnych
typech bikameralismn druhé komory vznikaly, fungo-
valy a popf. i zanikaly. Je pochopitelné, Ze jednotlivé
kapitoly této &dsti se od sebe lis{ vyznamem i hloub-
kou zpracovani (napf. kapitola o Bélorusku a Bosné
a Hercegoviné s jinymi tézko snese srovnani). Ne vidy
autor dokézal najit sprédvnou miru v poméru mezi fak-
tickymi Gdaji a jejich politologickym vyhodnocovanim
(napt. propojeni komor Svycarského Spolkového shro-
méazdéni cestou frakef). Nejen rozsahem proto do po-
piedi vystupuji kapitoly o USA, Velké Britanii, SRN,
Francie a Rusku. Tato &4st tak neni jen encyklopedic-
kym zpracovinim realif, ale i obecné a ndrodni filoso-
fie drubych komor (o pifbuzném vztahu Evropského
parlamentu a Rady EU je alespofl uéinéna zminka na
5. 347). Nékde bylo tfeba slozitgjsich vykladi, nebot
némecks Spolkova rada neni volenou komorou (tou ne-
nf prakticky ani Snémovna lordil), ale jako druha ko-
mora se chovi a je tak rovnéZ vybavena.

Tret{ ¢ast price (s. 353—-411) je vénovéna institu-
¢im bikameralismu v nad ustavni historii. Zde autor
zaling rokem 1848, piedchozi zirodeéné formy stavov-
skych slozek nadich snémil nechdvd stranou. Cini tak
zcela védomé, nebot jeho cflem je vikiad problematiky
organizace parlamentd modernich stdtu v konstituni
Fizi jejich vyvoje. Vétsl diraz naprosto sprivné klade
na vyklad redlii pfedmnichovské ('SR, nebof jeji bika-
meralni feseni slouzilo v Fadé ohledt jako vzor soucas-
né dpravy. Zde jiz vyboéuje ze snahy o diisledne poli-
tologicky piistup a venu;e pozornost TovnéZ istavnimu
postaveni Sendtu podle Ustavni listiny 1920 (s. 373n.).

- Vyklad je samoziejms hutny, tak¥e autor nemiiZe vstu-
povat do viech otdzek, které v této souvislosti zmifiuje
(napi. velmi diskutovand problematika nafizen{ s moci
zakona — 5. 383, do kterd tehdy vstoupily i zahranié-
ni autority, volebni reversy — s. 387). Podstatné je, Ze

4 Qendt Parlamentu CR. 5. funkéni obdobi. Tisky €. 245 a €. 303.
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usiltje o vyvrécené vzité pledstavy o bezvyznamnosti
Senstu této doby.

Clast Etvrtd je vénovana (s. 413-589) vzniku Sendtu
v obdobi 1992-1996 a jeho soucasné podobé. Vyklad
je obsahly a postihuje prakticky vsechny podstatné
otdzky. V souvislosti s vykladem manddtu povaiuji za
potfebné uvést, Ze se domnivim, Ze manddt sendiora
je dén povahou vztahli sendtora s jeho volidi, kde#-
to souhrn prav a povinnosti ¢lena komory pfedstavu-
je pravni status senétora, coZ je néco jiného, byf od
mandétu odvozeného (s. 450). Za kli¢ové lze povaZovat
druhou a tfeti kapitolu této éasti price, ve kterych se
dostévd do popiedi konstitucionalisticky aspekt. Au-
tor zde vstupuje do polemickych stfetd (s autorem této
recenze nevyjimaje), polemika je viak vedena piikiad-
né korektnd (napi. s. 492). Je skoda, ze nékteré dfive
publikované prace autor do monografie nezafadil. Na-
pi. pojednén{ o pojeti pojmu ,volebni zakon” v ¢l 40
Ustavy CR (s. 484-485) mohlo byt nizorngjsi zejména
z toho diivodn, Ze hned v roce 2005 se tato otdzka stala
jednim z klféovych problémé vztahi obou snémoven.
Vedla k problematickému nélezu ¢, 283/2005 Sb., kte-
Tym se Ustavni soud piiklonil k rozditujicimu vykla-
du hijenému autorem jako jeding spravny. Stejné tak
rozbor pojmu ,pozmétovaci ndvrh® (s. 481 a s. 492)
siskal v souvislosti 8 neddvnym usnesenfm Sendtu kri-
tizujicim poldeslou troveni zdkonoddrné dinnosti* na
aktualnosti. Pfi rozboru vniténich poméri Sendtu vy-
nikd autorova diivérnd znalost této problematiky aZ na
{iroveri persondlnich poméril (napf. s. 491, 550). Vetsi
pozornost mohla byt vénovina roli sendtniho apardtu
(s. 465-468), nebot jeho role je stejné jako v piipadé
Poslanecké snémovny nepominutelnd.

Rozbor funkel a plisobnosti je podén s piehledem
hodnym znalce vnitfnich pomérd Sendtu a problémi,
které musel Sendt v dosavadni historii fedit. Zde na-
pf. piipomindm, Ze za dvahu v piipadé materialni-
ho pojeti zékona o stdtnim rozpodtu pfichazi analogie
s nalezy Ustavniho soudu & 584/2004 Sb. a zejména
¢. 354 a & 355/2005 Sb., kde byl ulinén pokus Tedit
problém, ktery autor na s. 477 zmifinje. Rovnéi diivo-
dy pro zménu poéitani Thity 30 dni z & 46 Ustavy
CR (s. 479) mohly byt obsdhleji zdivodnény. Vystiz-
1é je hodnocen{ dpravy jmenovani soudeit Ustavniho
soudu a pisobnosti Senitu v oblasti zahraniénf poli-
tiky. Zejména oblast ¢l. 43 Ustavy je spjata s fadou
problém@ a autor se v této oblasti velmi dobfe orien-
tuje {s. 496-497). Rozpoétovd autonomie Sendtu by
si zasloufila v&t& pozornost jiz s ohledem na dpra-
vu v rozpoétovych pravidlech a na stovndni pravoich
a politickych moznostf Sendtu pisobit jednak na ob-
sah rozpoftu obecng, jednak na prostiedky ve HSVES
rozpoétové kapitole (s. 509). RovnéZ rozsah pojednéni
o reprezentaéni a artikuladni funkei Sendtu je s ohle-
dem na politologické zaméfeni prace dosti chudé. Lepe
se v tomto smérn jevi rozbor rekrutaéni funkee. Vy-
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razné politologicky profilovand je 4. kapitola (s. 515n.).
Rozpracovini problematiky kongruence by si zaslou#i-
la pasdz o slozeni snémoven (5. 537n.). V zdvéreénych
kapitoldch je autorem snesen bohaty statisticky ma-
teridl, ktery prokazuje hlubokou orientaci i v Sinnosti
Sendatu a jeho orgdni a v politické a zdjmové profilaci
jeho Elent (organizované zdjmy ve snémovné, méné jis
nearganizované a lobing). Zobecnénim vysledki price
je 6. kapitola, kde se autor fundované zamysli nad per-
spektivami daliiho vivoje postaveni Sendtu. Mélokdo
totiz znd tak divérné aktivity Sendtu a jeho orgini
napf. ve sméru ndavrhil dstavnich zmén jako pravé au-
tor co by tajemnik pfislugné sendtni komise.

Zavirem lze konstatovat, Ze price plné odpovidi
tomu, co slibuje jejf nadpis - poskytuje komplexnd ana-
I¥zu organizace a fungovini dvoukomorovich parla-

menti, povahy samotného bikameralismu a jeho ukot-
veni v #irdl problematice demokracie konsensudlntho
typu a délby moei. Autor zde idedlné spojuje svoun poli-
tologickou a pravnickon erudici s hlubokymi znalostmi
praktického chodu Sendtu, v jehoz apardtu jiZ dlonhou
dobu dsp&Ené pracuje. Price zaplfiuje i mezeru v na-
& odborné literatufe, nebof takto koncipovand price
v ni chybéla. To se tika nejen samotného Senatu v CR,
nybrs i propracovini politologického piistupu k otdz-
kim demokracie {majoritarisinus contra konsenznalis-
mus), délby moci a parlamentarismu vibec. Rovnéé
rozsahem nebyvale Siroky zdbér spracované literatury
(5. 603-627) ze viech souvisejicich oblasti by mél sta-
novit uréity standard pro nové uchazeée o pocty v ob-
lasti sistavniho priva (jde o habilitacni spis) a brdnit
v piedklédani riznyeh spiski pochybné drovné.
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