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Schvdleni nového zdkoniku prace Poslaneckou sné-
movnod dne 23. kvétna 2006 je politiky, odborniky
i laickou vefejnosti pfijimano velmi rozdiing, pfevazuie
viak jednoznacné kriticky pfistup, rozpaky, nesouhlas.
V nésledujici stati se chei v obecné roving zabyvat zi-
kladnimi problémy a nedostatky nové pravni dpravy,
naznadit jejich p¥éiny a moznosti fefeni.

Zakonfk prace byl ve Shirce zdkoni byl uvefej-
nén pod ¢fsiem 262/2006 Sb., i¢innosti md nabyt dne
1. 1. 2007.

Koncepce nového sdkoniku price vychdzl ze vie-
obecné akeceptovaného stanoviska, Ze pracovni pravo
by mélo upravovat vyluéné zavislou prici zameéstnan-
ce pro zaméstnavatele. Definice zdvislé prace je nové
uvedena v ustancveni § 2 odst. 4 zdkonfku prace. Pfe-
dev&im je to prace, kterd je vykondvina ve vaztahu nad-
fizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance.
Na rozdil od obcanskoprdvnich vztahi je zde prolo-
men princip rovnosti a omezena smluvni volnost, pro-
to je tfeba poskytovat ochranu zaméstnanct z diivodu
jeho ekonomického i prdvniho postaven{ v pracovné-
pravnich vztazich, a to vytvofenim urfitych prévnich
garanci.

V divodové zpravé se uvadi, Ze nové pojeti zé-
koniku price vychdz{ z dosazené urovné spoleden-
skych a ekonomickych vztahil a odpovidd mezinirod-
nim trendiun vyvoje pracovniho prava. Respektuje po-
tfebu dale liberalizovat pracovnépravni vziahy a vy-
mezit jejich vztah k platnému obéanskému zakonfku
tak, aby pii zachovdni specifik pracovnépravnf dpra-
vy byl zvyraznén spolefny soukromoprdvni charakter
tpravy, koncipovany podle zdsady ,co neni zakdzdno
je dovoleno®. Tato zdsada je, jak zndmo, zakotvena
v nadf Ustavé i v Listing zdkladnich prav a svobod. Na
zakladeé toho byly vytyéeny hlavni dkoly nové pravnf
Gpravy nasiedovné:

— vymezit nové vztah ob&anského zikoniku a zi-

kontkun price

- definovat piedmét pracovnépravnich vztahil

— posilovat princip liberalizace pracovnéprévnich

vztahtt roziffenim smluvni volnostl dcastniki

— jako zdkladni{ vztah apravit pracovni pomér
a vedle toho ponechat i vykon zdvislé prace mi-
mo pracovoi pomér na zdkladé dohod

— zaruéit zaméstnanci ochranu v pracovnépriv-
nich vztazich

— vymezit vzijemné vztahy kolektivni smlouvy,

zdkona, pracovni smlouvy, dohod a vnitiniho
piedpisu

— vymezit oprévnéni odborovych organizac{

— respektovat zakaz diskriminace v pracovnéprav-
nich vztazich

DVA ZAKLADNI PRISTUPY

Dva z uvedenych dkold krily od poddtku p# pi-
pravé zakoniku préce urcéujici, kli¢ovoun roli: Hberali-
zace pracovoéprivaich vziahil a vztah zdkoniku pré-
ce a obCanského zdkoniku. Od fedeni téchto zdsadnich
otdzek se pak odvijel pfistup k fefeni vétiiny ostatnich
vytyfenych 1dkold, zejména miry ochrany zaméstnan-
ce. A pravé zplisob Fedeni téchto dvou zdkladnich otd-
zek je, pfedevdim u odborné vefejnosti, podrobovin
znacné kritice.

Potfeba liberalizace pracovn&pravni dpravy byla
zcela opravnéné pozadovana hned po roce 1989 v sou-
vistosti se zdsadnimi ekonomickymi zménami. Libera-
lizace pracovniho prava velmi struéné feeno zname-
n4 uplatnéni zakladni soukromopravni zdsady ,,co neni
zakdzino je dovolenc®, umoznéni vétsi smluvni volnos-
ti a vét3l uplatnéni dispozitivaich ustanoveni v pra-
covnépravni tpravé. Na rozdil od socialistické pravn{
ipravy, kde byla smluvni svoboda silné omezena v zi-
jmu kontroly pracovnéprdvnich vztahd stitem, stét-
niho paternalismu a silné ochrany zaméstnance v pra-
covnépravnich vztazich a zdkonik prace byl zaloZen na
zdsadé ,,co neni dovoleno je zakizdno® se tedy jednd
o uplatnéni pozadavku véts svobody, samostatnosti
a nezdvislosti uéastniku pracovrépravnich vztahi tak,
aby to odpovidalo dstavnimu pfistupu, ktery respek-
tuje zakladni soukromoprdvni princip.

Neni putno zdliraziiovat, Ze smluvni svoboda
v pracovnéprdavnich vztazich musi bjt omezena vice
ne# v ostatnich soukromoprdvnich odvétvich v zdjmu
ochrany zaméstnance jako slabif strany. Jde viak o to,
aby mira smluvn{ svobody iéastnikd a mira ochrany
zaméstnance byly pokud moZno co nejvice vyvazeny,
aby nebyl podeefiovin ani pfecefiovdn vyznam zidné
z nich. 3 t{m vyrazné souvisi stile siln&j§i pozadavek
soufasné doby na flexibilitu pracovni sily, tedy moz-
nost snadno se pfizpiisohovat ménicim se podminkim
vykonu prace a tudiZ i poZadavek na flexibilitu pracov-
niho priva. Toto je zakladn{ problém pracovnépriv-
nich fiprav ve vSech vyspélych zemich, polistopadové
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novely zékoniku préce se s timto probiémem silné po-
tfkaly a zvl45té vyrazné pak vystoupil do popfedi pii
tvorbé nového zikoniku price.

Zbyva tedy posoudit, nakolik dspéiné byl poZa-
davek liberalizace uplatnén v novém zdkoniku price.
Podle pievlddajicich ndzori ne zcela uspokojivé. Vel-
mi pozitivné je vétiinou hodnocena skutecnosi, ze na
rozdil od dosavadni dpravy je novy zdkonik price vy-
budovdn na zdsadé ,,co neni zakdzdno je dovoleno® a je
tak v souladu s ustanovenim Ustavy i Listiny, jak jiz
bylo uvedeno vyde. Piesto viak je dle mého minéni
opravnéné kritizovdno, ze konkrétni ustanoveni nové
tipravy obsahuji stdle jesté celou fadu zdkazi a pii-
kazil na tkor dispozitivmich ustanoveni, coZ je dano
i tim, e mnoho ustanoveni nového zdkoniku bylo beze
zmény prevzato ze stivajiciho zdkoniku prdce. Strud-
né fefeno — misty vétsi liberdinost, misty vétsi rigidita.
Tak napiiklad na jedné strané zékonik prdce umoziu-
je i¢astn{kdim nzavirat nepojmenované smlouvy podle
§ 51 obéanského zdkoniky, na druhé strané zaméstna-
vateli zakazuje, aby mohl po dohodé se zameéstnancem
a za podminek s nim dohodnutych zapiijéit ho na do-
hodnutou dobu k jinému zaméstnavateli v pfipadé, ze
pro ngj po prechodnou dobu nema praci. Tuto moZnost
mél zaméstnavatel az do novely zékoniku prace v roce
2004, kdy mu byla odiiata s odkazem na nové zavede-
nou tpravu agenturniho zaméstndvdni. Lze soublasit
s ndzorem, ze zafazeni nékterych liberdlnich ustanove-
ni do zékonfku prace jestd neuini tento zékon celkove
liberalnim. K tomu je nutng komplexni liberdini pfi-
stup, ktery viak v zdkoniku prace nenajdeme.!

Zde bych tida poukdzala na nejastéji uplatiova-
nou ndmitkn v této oblasti, a to na zvoleny zpfsob ur-
eni kogentnich ustanoveni v zdkoniku prace. V usta-
noveni § 2 odst. 1 jsou vymezeny piipady, kdy se od
zékona nelze odchylit. Nejproblematict&jsf je ustano-
veni, podle néhoz se od ustanoveni zdkoniku price lze
odchylit, jestlize z povahy jeho ustanoveni nevyplyva,
7e se od néj odchylit nelze. Tato formulace bude v pra-
xi finit velké potize, nebot to vlastné znamend, ze se
nelze odchgiit od ustanoveni, kterd to svou povahou
nepfipoudtdji (kogentnich). Je nepochybné, Ze posuzo-
vani povahy zékonnych ustanoveni (zda jsou kogentni
¢i dispozitivnf) mize byt rozdilng, a to i ze strany prév-
nich odbornfkit. Zde je tieba zdiraznit, e zdkonik pra-
ce je svou povahou a obsahem urden Siroké vefejnosti
— zaméstnavateliim, zaméstnancéim, odbordfim a dal-
&fm osobam, které nemajl prdvmické vzdéldni, a pro
né&# by pravidla pro pouzit jednotlivych ustanovent
zikonfku price méla byt piehlednd a jednoduchd. Zda
se, 7e na tento dfileZity aspekt se pii tvorbé zékoniku
prace jaksi pozapomnsélo, coz lze jednoznacné hodnotit
jako velmi neffastné fedeni.

Druhym zikladnim problémem nového zdkonfku
price je jeho vztah k ob&anskéinu zdkoniku. Jak zna-
mo, v abdobi socialismu byl zdkonfk price postaven

na principu naprosté nezdvistosti na ob¢anském zdko-
niku. Ve viech vyspélych zemich v3ak je vztah mezi
pravem obé&anskym a prévem pracovnim budovin na
vztahu lex generalis — lex specialis, tedy pracovnéprav-
ni normy upravuji pouze specifické odlisnosti v pracov-
népravnich vatazich, zatimco v obecnych otdzkich se
i pracovnépravni vztahy Fidi obéanskym =zdkonikem.
§ tim souvisi i pfevazujici Fefeni vztahu obdanského
zékoniku a pracovnépravni dipravy na principu subsi-
diarity. I pies tyto osvédfené zahranitni zkusenosti se
pfi pipravé nového zakoniku préce fesilo dlouhedo-
bé uspofidani vatahu mezi ob&ma kodexy, dochize-
lo k ostrym ndzorovym stietim, ai nakonec zvitézi-
io zeela netradién{ feeni vazby mezi obéma zdkoniky,
a to na principu delegace. PouZiji se tedy vyhradne
ta ustanoveni obéanského zdkonfku, na kterd zakonik
price vyslovné odkazuje. [ kdyZ odhlédneme od ostat-
nich namitek, jeden zévazny argument nicim vyvrdtit
nelze, a to e v dobé intenzivnich piprav zeela nové-
ho obanského zdkoniku hude mit po jeho schvalenf
prijaty princip delegace nutng za ndstedek nezbytnou
zésadni novelizaci zakoniku prace (ne-li jeho zruseni)
a zpracovani nové tpravy ve vazbé na novou ipravu
obéanského zékoniku. Osobné se domnivam, e prin-
cip delegace byl zvolen nejspiSe ,z opatrnosti®, z obav
z piilisné expanze oblanskoprdvnich norem do pra-
covnéprivni tpravy, coi by vizdy nemuselo znamenat
potfebnou ochranu zaméstnance. Nemyslim, ze zvole-
ny princip delegace je nutno jednoznacné odsoudit, je
oviem mesporné, ze piinese znaéné problémy, hiavné
do budoucna. V kazdém pifpadd bude nelehké piizpi-
sobenf zakonfku price novému obfanskému zdkonikn
po jeho piijeti.

DULEZITE ZMENY

Divodovd zpréva k zdkoniku préce uvidi zdklad-
ni piistupovd hlediska k nové pracovnépravni uprave.
Vedle téch, kterd jiz byla uvedena vyde, je uvedeno
i soustfedéni obsahu nékolika dosavadnich samostat-
nych zdkonit do jednoho zdkladniho kodexu — wdko-
nilu price. Povazuji toto FeSeni za vyznamny piinos
nové pravni tpravy, nebof. to pHinasi jejl gpiehlednéni
a usnadneéni orientace pro ufivatelskou vefejnost. Jed-
n4 se o nasledujici dnes plainé zdkony a jejich prova-
déef predpisy (uvedené ve gkriceném oznageni): zékon
& 171992 Sb. o mzdé, zdkon ¢. 143/1992 Sb. o platu,
zékon €.'119/1992 Sb. o cestovnich ndhraddch, zdkon
¢. 120/ 1990 Sb. o pluralité odbort, déle nafizeni vla-
dy & 108/1994 Sb., kterym se provadi zdkonik price
a vyhldska €. 18/1991 Sb. o jinjch tdkonech v obec-
ném zjmu.

K v¥znamné koncepéni zméné zdkonfku price do-
slo v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfl prd-
¢i. Podle nové Gpravy zakonik préice obsahuje pou-
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ze zdkladni prdvni iprava prav a povionosti za-
méstnavatell a zaméstnancli na tomio dseku, zatim-
co daldf, zejména tzv. technické aspekty bezpecnosti
price, jsou upraveny v novém, samostatném zdkoné
¢. 309/2006 Sb. o zajisténi dalsich podminek bezpec-
nosti a ochrany zdravi pii praci, coz zcela korespondu-
je s dokumenty Evropskych spolecenstvi v této oblasti.
I tento krok lze hodnotit jako pozitivnl

S problematikou bezpednosti priace velmi Gzce sou-
visi i pracovni trazy a nemoci z povoldni a pojisténi
z odpovédnosti za pracovni tirazy a nemoci z povola-
ni. Tato problematika je nové fedena rovnéz v samo-
statném zdkon& é. 266/2006 Sb. o drazovém pojisténi
zaméstnanch. Aviak vzhledem k tomu, Ze tento zdkon
méa nahyt uéinnosti a7 od 1. 1. 2008, tedy o rok pozdé&ji
nez zakonik price, uvadi se v ustanoveni § 394 ziko-
niku prace pfehled pravnich pfedpisi, téinnych v do-
bé ifinnosti stdvajicihe zdkoniku prace, podle kterych
se bude postupovat do doby #icinnosti nového zikona
o fdrazovém pojisténi.

HLAVNI NEDOSTATKY

Za zévazny nedostatek nového zakoniku prace je
¢asto povaZovdn odborniky z teorie 1 praxe nesoulad
nékterych jeho ustanoveni s Ustavou CR. Jednd se zej-
ména o dva okruhy otdzek: postaveni a pravomoci od-
borové organizace a vyslovny zdkaz pouziti instituth
zajisténi zdvazkil, které upravuje obéansky zakonik,
v pracovaépravnich vztazich.

Nenf posldnim této stati posuzovat fistavnost jed-
notlivych ustanoveni zdkoniku prace. Zavér o tom, zda
nékteré ustanoveni zakona je ¢i neni tstavné konform-
ni mize vyslovit pouze Ustavn] soud. Pro tplnost viak
alespoii struéné zminim oblasti, ve kterych je nejcas-
téji tento nesoulad spatfovan.

V oblasti postaveni a pravomoci odborové organi-
zace se jednd o ustanoveni § 24 zdkoniku prace, podle
néhoz odbory uzaviraji kolektivni smlouvy také za za-
méstnance, ktefi nejsou odborové organizovani a usta-
noveni § 286 odst. 2, podle néhoZ pokud neni zamést-
nanec odborové organizovan, jednd za néj v pracov-
néprévnich vztazich odborovd crganizace s nejvétiim
poétem clenil, pokud zaméstnanec neurci jinak. Je to
nerespektovani svobody zaméstnance rozhodnout, zda
si pfeje, aby za néj nékdo uzaviral kolektivn{ smlou-
vu & jednal v pracovnépravnich vztazich. Zde byvé
namitdn rozpor 8 ustanovenim ¢l 1 odst. 1 I'Jstavy
CR. Dalsfm probiémem je ustanoveni § 322 zdkoniku
price, ktery stanovi pravo kontroly odbord nad sta-
vem bezpetnosti price 1 zaméstnavatele a mimo jiné
stanovi i opravnéni odbort v piipadé besprostiedniho
ohrozeni Zivota a zdravi zaméstnanci zakézat jim dal-
& préci, popfipadé zakizat praci v noci a prici pFes-
&as ze steiného ditvodu. V tomto pfipadé je spatfovin
rozpor § &l. 2 odst. 3 Ustavy CR. Dile podle ustano-
veni § 24 odst. 2 nedohodne-li se vice odbhorovych or-

ganizaci, které pisobf u jednoho zamésinavatele, pak
je zaméstnavatel oprdvnén uzaviit kolektivni smlou-
vu s odborovou organizaci, kterd mé nejvdtsf pocdet
¢lenfi. A konecné v ustanoveni § 281 je vysloven za-
kaz soub&iného piisobeni odbord a rady zaméstnanct
u jednoho zaméstnavatele, co? prakticky nema obdo-
by v Zddném evropském stidté. Posledni dvé ustanoveni
zjevné nejsou v souladu s ¢l. 27 Listiny zdkladnich prav
a svobod, ktery zakotvuje prdvo na svobodné sdruzo-
vani kazdého na ochranu svych hospodaiskych a so-
cidlnich zajmi.

K vySe uvedenym ustanovenim zdkoniku préce,
pievdind povaZovanym za protidstavai (i kdyz ani zde
nepanuje nizorovd jednota), lze poznamenat, Ze tato
ustanoveni, resp. opravnéni odbort, jsou zakotvena ve
stdvajicim zdkoniku price a v zdkong &. 120/1990 Sb.,
a to po celou fadu let. Bylo tedy nesporné na mis-
té& zménit novou npravu zakoniku prace tak, aby z ni
tato protivistavni astanoveni byla vypu$téna. Pokud
novy zdkonfk prdce nabude dne 1. 1. 2007 déinnosti,
Ize tak predpoklddat, podani istavni stiznosti k Ustav-
nimu sondu. P

Dalsi kontroverzni ustanoveni, které je rovnés zce-
la opriavnéné povazovano za protidstavni, je ustanove-
ni § 13 odst. 2 pism. g) zakoniku price, podle néhoz
zaméstnavatel nesmi pozadovat ani siednat zajisténi
zavazku v pracovnépravnim veztahu s vyjimkou kon-
kurenéni doloZky a srdzek z pifjmu z pracovnépravni-
ho vztahu. To ve svych disledcich znamend, Ze novd
tuprava jeSté zhordila dosavadni pravai stav v oblasti
zajisténi zdvazkid zaméstnavatele a zaméstnance. Sou-
¢asnd pravni dprava znd tii druhy zajisténi zavazki,
a to pouze zaméstnavatele vt zameéstnanci — srdzky
ze mzdy, ruceni a zdstavni pravo k nemovitostem. No-
va prévni iprava kromé stdzek ze mzdy a konkurenéni
dolozky nep¥ipousti Zadny jiny druh zajisténi zdvazkn
ani zaméstnavatele vadl zaméstnanci, ani zameéstnan-
ce vOdl zaméstnavateli. Znamend to zcela nemyslné
a ni¢im neoddvodréné (divodovd zpriva k zdkoniku
price k tomu ml¢i) omezeni, & spife odnéti moZnosti
preventivnl ochrany ekonomickych zajmi jak zamést-
navatele, tak i zaméstnance. Zdkladni pracovnéprivni
vztahy jsou vztahy zdvazkové, a proto ke zvySent prav-
ni jistoty dcastnikd by mély byt 1 v pracovnéprivnich
vztazich poskytnuty jejich iéastnikiim prdvni ndstro-
je k usnadnéni uspokojeni véfitele ze zdvazku, jako
je tomu ve vztazich obéanskoprdvnich. I zde lze tedy
spatfovat rozpor pfinejmensim s €l. 1 odst. 1 I‘Jstavy
CR. Namisto aby novd tiprava v souladu s proklamova-
nou liberalizaci roz&ifila moznost zajisténi zdvazkiina
osobu zaméstnance, pfizndva ji opét pouze zaméstna-
vateli, a to v nepatrném rozsahu.

Novy zdkonik priace ddle poéital i s pFijetim dvou
vyznamnych zikoni, a to s dlouho postrddanym zdko-
nem o zdravotn? pééi, ktery by nahradil staficky zékon
o pédi o zdravi lidu z roku 1966 a se zcela novym zd-
konem o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminac{ (fzv. antidiskriminaéni z4-

291




Casopis pro pravni védu a praxi

3/2006

kon), ktery mél v obecné roviné poskytovat v souladu
s ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod ochranu pied
diskriminaénim jedndnim a zakotvit princip rovného
zachdzeni, jak to pozaduji dokumenty MOP i ES. Pro-
to zdkonik price upravuje jen urcitd specifika v oblasti
rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace, neobsahuje,
jak to je v dosavadni prdvni dpravé, definice ziklad-
nich pojmi i dal&l dilezitd ustanoveni, coz znamena,
#e pravni iiprava je zde neliplnd. Jesté v&tsi problém
viak muZe zplsobit nepfijet! zdkona o zdravotni pé-
éi, ktery mimo jiné pouzivd pojem ,lékaisky posudek
vydany zafizenim pracovnélékaiské péde”. Vzhledem
k neexistenci zikona takovy posudek nelze vydat, tu-
diz dovedeno do disledku od 1. 1. 2007 pokud zameést-
nanec takovy posudek zaméstnavateli nepfedloZi, ne-
bude jej moci zaméstnavatel napfiklad ani pfevést na
jinou prdci, ani mu nebude moci dit vypovéed z di-
vodu zdravotni nezplisobilosti apod. Navrh obou uve-
denych zdkonit nebyl Poslaneckou snémovnou schvé-
len a zatim neni ziejmé, kdy a zda vibec tyto ndvrhy
schvéileny budou.

3 nepfijetim téchto dvou diilezitych zdkond, na néz
prévnf dprava zékoniku prace navazuje, vyvstal zivaz-
ny, tzv. ,technicky® probiém nového zdikoniku préce,
ktery bude tfeba pfednostné fesit. Z vide uvedeného
vyplyva nutnost novelizace nového zdkoniku price tak,
aby jej po nabyt{ icinnosti bylo vithec mosno v pra-
xi realizovat, tedy o tzv. technickou novelu, kterd by
vratila ¢ast stdvajici pravnf dpravy do nové dpravy
zpét tak, aby bylo mozno podle p#fsluinych ustanove-
ni zdkonfku préce v praxi postupovat. Tato technickd
novela by méla byt piijata v co nejkratsf dobé, pokud
moZno jesté do dfinnosti nového zikoniku price, aby
se tak zabréinilo aplikaénim problémfm.

Vedle jiz uvedenych nedostatkit zdkoniku price
v oblasti dstavnéprdvni a legislativné technické je z4-
koniku prace vytykina celd fada dalSich zdvainych
préavnich vad, které bude rovnéz nezbytné napravit je-
ho novelizaci. Na rozdil od ndpravy zminénych tech-
nickych nedostatkil 'si tato novelizace vyzadd dobu
mnohem deldi - byvd odhadovdna legislativel pfibliz-
1né na dva roky. Vzhledem k obecnému zaméfeni této
stati upozornim pouze na nékteré z nich.

Novy zdkonik price na rozdil od stdvajietho se
v § 13 a 14 pokousi vymeszit zdkladni zasady pracovné-
prdvnich vztahi, které pfedchozi iprava neméla. Do-
vozovaly se z textu pravnich norem, z ticelu a poslani
pracovniho priva, z mezinirodnich dokumenti i z Lis-
tiny zdkladnich prav a svobod. Je tfeba konstatovat,
Ze tento ,,pokus® se zdkonodérci nezdafil. V citovanych
ustanovenich jsou vieobecné uzndvané zdsady pracov-
niho prdva promichdny s povinnostmi, které jsou ukid-
ddny zaméstnavateliim a které jsou rozvedeny podrob-
néji v jinych ustanovenich, napf. povinnost zameéstna-
vatele pfidélovat zaméstnanci prci v rozsahu stanove-
né tydenni pracovni doby, mognost pfidélit zaméstnan-
ce k vykonu price k jiné pravnické nebo fyzické osohé
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(agenturnf zaméstnavani) a daldf. Takto pojaté zésady
pracovniho prava jsou v rozporu s obecné piijimanym
pojetim zdsad pravniho odvétvi jako uréitych vidéich
myslenek, které maji povahu nejobecné&jSich pravnich
pravidel a které prostupuji pravai dpravu celého prav-
niko odvétvi. Toto pojeti zakladnich zdsad zikonikem
price je zcela matouci a nemd vyznam ani pro bézné
uzivatele zdkoniku price, ani pro icely studijni a pe-
dagogické, ani pro pracovné pravni teorii.

ZavaZnym a velmi ¢asto a zcela opravnéné kritizo-
vanym nedostatkem je pravni tiprava vnitfnich pfed-
pist zameéstnavatele. Zakonodarci se nezdafilo splnit
jeden z vytytenych tkold nové dpravy, a to uspokoji-
vé vyfedit vztah pracovni smlouvy, kolektivni smlouvy
a vaitfntho pfedpisu. Zatimco stdvajici pravni dprava
vnitfni pfedpisy ani podminky pro jejich vydini bli-
#e neupravovala, coZ byvalo obéas pfedmétem kritiky,
novy zdkonfk price vyddvini vnitinich pfedpisu za-
méstravatele upravuje katastrofilnim zpisobem, ne-
bof omezuje moZnost zaméastnavatele vyddvat vaitfnf
pfedpisy. Znamend to, fe zaméstnavatel muze vydat
viitini mzdové nebo platové pfedpisy, vnitfni pfedpisy
o cestovnich nahradach, popfipadé jiné vnitini pfed-
pisy, kterymi se stanovi priva zaméstnance v pracov-
néprdvnich vztazich podle § 305 zdkoniku price pouze
v piipadg, e u ného nepiisob! odborovd organizace.
V piipadg, ze u zaméstnavatele odbory plisobi, takovy-
to vnit¥ni pfedpis zaméstnavatel vydat nemise, s vy-
jimkou piipadi, kdy mu to vislovné kolektivn{ smlou-
va umozni. Zaken tak nefesi situaci, kdy napf. nedojde
k dohodé o uzavieni kolektivni smlouvy a zaméstna-
vatel, ktery zaméstnavd nékolik stovek zaméstnancia,
nebude mit moZnost upravit jejich odménovini vyda-
nim vnitiniho mzdového piedpisu, pfedpisu o apravé
cestovnich néhrad, ale ani napf. vydat pfedpis o bez-
peCnosti prace, pokud bude obsahovat vymahatelna
priva zaméstnanct apod.

K tomu je viak pro dplnost tieba dodat, ze po-
Jjem vnitini pfedpis je pojmem &ir§im, nez je dén usta-
novenim § 305 zakoniku price. Zaméstnavatelé svymi
vnitinimi piedpisy fedi fadu otdzek vnitini struktury
a organizace prace, vyddvaji vnitfai pfedpisy na zékla-
dé pfedpist napi. dafovych, o déetnictvi apod. Na vy~
ddvdn{ takovychto vnitinich pfedpist se uvedend pra-
vidla podle ustanoveni § 305 zdkonikn price nevzta-
huji. Jde o vnitini pfedpisy napi. organizacni, icetnd,
skartaéni, dpravu pracovai doby atd.

V takovémto (i fade jinych) ustanoveni zikonikn
prace nelze rozhodné spatiovat liberalizaci pracovné-
pravuich vztaht. Zde je tfeba zcela souhlasit s ndzo-
rem, ze zaméstnavatelé voitinf piedpisy vzdy vyddvali,
vyddvaji a vyddvat budou, nebof tim realizuj{ své prd-
vo i povinnost organizovat cely pracovni proces, Fidit
své zaméstnance a upravovat jejich ndroky pracovné-
pravni, mzdové, na cestovni ndhrady, na bezpeénost
price aj. Diferencovini moZnosti zameéstnavatele pfi
vyddvanich vaitfnich pfedpisit podle toho, zda u ného
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pusobi odbory nebo ne, snamend nepochybné zdrovei
porudeni Gstavni zdsady rovnosti v privech.”

Za dalil nedostatek je povaZovino to, fe novy zdi-
konik price nepfipoust! moZnost vipovédi 2 pracovoi-
ho poméru bez uwddni divodu. Je tfeba poznamenat,
#e o tomto panovala pii pripravé zikoniku prace sho-
da mezi odborniky z teorie i praxe véetné zdstupei
justice, Poéitalo se oviem s tim, #e tato moZnost vy§-
povidi se znaéné tiFvimi dasledky pro propouiténého
zaméstnance by byla kompenzovina jeho dostatefnym
finanénim odSkodnénim, resp. odstupnym. Tuto mog-
nost obsahuji pracovnépravni dpravy vipovédi témaf
ve viech zemich. Takovito fprava by byla v souladu
8 liberalizaci zdkoniku priace a nijak vyrazné by nesni-
#ila ochranu zaméstnance v pracovnéprayvaich vetazich
zejména vehledem k tomu, Ze v disledku neexisten-
ce této moZnosti zamdstnavateld vymysleji riznd di-
vody nadbyteénosti zaméstnance, aby mu mohli ddit
vypoved = organizacnich divodd. Jinymi slovy pokud
se chee zaméstnavatel zaméstonance zbavit, zinscenuje
néktery ze zdkonnych vipovédnich divodi a zamést-
nance stejné propusti.

ZAVEREM

Z viie uvedenych nedostatkn nového zdkoniku
price vyplyvd, #e existuje celd Fada diavedd pro je-
ho negbytnou novelizaci. Pricinou tohoto neutéSend-
ho stavu je nepochybné zejména skuteénost, e ndveh
paragrafovaného znéni zdkonikn prace byl zpracovin,
aniz by byly vypoirdddny pripominky k vécnému zdma-
ru zdkonikn a aniZ by tento vécny zdmér byl schvilen

vldadou CR. Zpracovani ndvrhu tak dilezitého a 3iro-
kou vefejnosti pougivaného zdkona ani nepfedchdzela
firold odbornd vécnd diskuse zdstupel zaméstnava-
telit, zaméstnancl, akademickich pracovnili, justice
apod. Zikladniho konsensu zdstuped z oblasti politic-
ké, odborné i ufivatelské tak dosaZeno nebylo, proto
se grodil zdkonik price v takové podobg, jakou mame
pied sebou. Pfitom vzhledem k jeho viznamu by se
mélo jednat o normu znacné nadéasovou, alespoil &ds-
teéné anticipujici budouci vivoj, normu co nejméng
ovlivoénon ideologickymi a politickymi ndzory, normu,
kterd bude mit stabilitu a nebude podléhat ménicim
se politickym vlivim.

Zaveérem si dovolim konstatovat, Ze piijeti nového
pracovnépravniho kodexu gnamend i pfes fadu jeho
nedostatkd krok vpfed. Koneéng byl nahrazen zikon
gtary 40 let, ktery vznikl v naprosto odlignych pod-
minkich zdkonem, kiery alespoii v zdkladnich princi-
pech odpovidd soudasné spoledenskoekonomické situa-
el v nasem staté. Pres uvedend problémy mad nesporné
i sva pozitiva. Byl posilen jeho soukromoprdvni cha-
rakter, je zaloZen na zdsadé co neni zakizdno je do-
voleno, je lex specialis k obéanskému zdkoniku, fadu
staryeh, nevyhovujicich ustanoveni a probléma pravni
lipravy odstranil (i kdy2 nékteré zeela nové vytvofil),
soustfedil problematiku nékolika rdzodch zdkond do
jednoho kodexu. 1 kdyi jeho existence vebuzuje zatim
opriavnéné znafnou nejistoty, a to zejména 2 divodu
nezbytnosti jeho novelizace a rozsahu této novelizace,
nezhyvi nei vEfit, #e tyto nedostatky budon postup-
né odstranény a novy zakonfk prace bude uspokojive
ploit své poslini.

* Kaure B., Nad novim zdkonfkem prace, Privo a saméstngnf & 4,/2005, str. 4-5.
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