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Zmény ve vefejném stavebnim pravu

(aneb je tu ,novy stavebni zikon*)

Petr Priicha”

UVODEM
Stavebni priave vidy patfilo, patii a i nadile bu-

de nepochybng patfit, k velmi frekventovanym a ta-
ké vyuzivanym oblastem priva v redlné spolefenské

praxi, Proto také pro tuto oblast prava plati, e vy-
zaduje nadprimérnon pozornost pi zajisfovinal jeji
aktudinosti.

Oblast stavebniho priva se pritom tradiéng  déli*
na tzv. soukromdé staveln{ prdve a na tzv. vefeindé sla-

* Dac. JUDr. Petr Pricha, CSc., Katedra spravnd védy, spravaibo priva a finaninfhe priva Privoické fakulty Masarykovy univer-

zity, Brno, Nejvys spraval soud
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vehni prdvo. Soukromé stavebni pravo je spjato s vlast-
nickymi a zévazkovymi vetahy, souvisf zejména s dpra-
vou obsazenou v obfanském zdkoniku a obchodnim
zakoniku, a jeho aktualizace a aktudlnost jeho tipravy
je bezprostfedné spjata s legislativnimi zménami uve-
denych kodexti. Vefejné stavebni pravo je co do své
realizace spjato s vykonem vefejné spravy na tseku
dzemniho planovani a stavebniho fidu a je piedsta-
vovano predev8im reZimem pravaf ipravy obsaZené ve
stavebnim zdkoné a navazujicich provadécich pfedpi-
sech. Pfitom je pro né charakteristické, ze jeho aktuali-
zace ¢1 aktudlnost je dina pievéiné pravé stavem prav-
ni ipravy, obsazené v téchto specializovanych pravnich
predpisech.

Tento piispévek se zaméiuje pravé na vefejné sta-
vebn{ prdvo, a to pod vlivem skutefnosti, ze v kvéi-
nu letofniho roku byl pfijat po nékolikalet§ch pii-
pravich zcela nowy stevebn{ zdkon, publikovany pod
¢. 183/2006 Sb., jako zdikon o tzemnim plinovani
a stavebnim fddu (stavebni zdkon), ktery jako celek
nabyva ddinnosti k 1. 1. 2007.

Novy stavebni zdkon v porovndni se stavebnim za-
konem dosavadnim® na strané jedné v uréitych vé-
cech shoduje, to zejména v obecnéji naziranych a také
vnimanych institutech pfedmétné dpravy a vice méné
i v jejich posloupnosti (od institutd a otdzek koncepd-
nich, aZ po instituty a otdzky bezprostiedné realizad-
ni), a na strané druhé, coZ je zcela pochopitelné, je
v mnoha vécech jiny a v jednotlivostech pfindsf cetnd
nova fefeni. To potom zejména v konkrétnich postu-
pech 1 jednotlivich v zdkoné upravovanych otdzek.
Tak lze hned v tvodu poznamenat, Ze vedle shodnjch
ndzvi obou zdkoni, novy zakon taktéz (coz je patr-
no pravé jiz ze shodného nazvu) upravije ,spoleéné”
problematiku tizemniho plinovani s vlastni stavebné
préavni problematikou, regulovanou stavebnim fddem.
To, a¢ s¢ zd4 na prvni pohled jednoznaéné, ve skuteé-
nosti takto jednoznacné neni, nebotf stejné tak si ize
dost dobfe pfedstavit i oddélené zdkonné Gpravy da-
n¥ch oblasté, vystupuiici samostatné.? Co viak ze sta-
vajictho zdkona bylo pro pfigté vyclengno k samostat-
né zdkonné dprave, jsou obecné ctizky vyvlastméni.
Stavajici stavebni zdkon plnil a pinf m.j. také posldni
tzv. obecného vyvlastiiovaciho pfedpisu. V podmin-
kich nové koncipovaného vefejného stavebniho priva
je ohecnym otdzkdm vyvlastnéni vénovana samostatna
pozornost?® a tato dprava je obsazena v samostatném
zakond, kter§ byl pfipravovdn, projedndvén a v pod-
statd také i piijimén soubdzné se stavebnim zakonem.
Ve Shirce zdkonf na stavebni zdkon také bezprostied-

né navazuje a jedné se o zdkon ¢. 184/2006 Sb., o od-
nétf nebo omezen{ vlastnického prdva k pozemku nebo
ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni).

Pokud jde o vlastni obsahové zaméfeni otdzek
dzemniho pldnovani, a stejné tak i stavebniho fadu,
nova tprava, jak bylo jiZz naznadenoc, do znaéné mi-
ry svymi nosnymi instituty, a také svojf systematikou
a posloupnosti fefenych otdzek, koresponduje dpravé
stdvajici. Pfedmét ¢i obsah dpravy obsaZené v novém
stavebnim zdkoné lze rdmcoveé rozdélit do t¥{ okrubd
vzdjemné spiatich otdzek, a to:

— oldzky tdzemniho pldnovdni - zejména ci-
le a tkoly tzemniho pldnovani, orgdny tdzemni-
ho planovani, ndstroje izemniho plinovani, vaz-
ba na posuzovdni vlivd zdméra na Zivotni pro-
stiedi, pozadavky na dzemné pldnovaci ¢innost;
tento okruh zahrnuje i dzemni{ rozhodovani,

— otdzky stevebniého fddu — povolovani staveb
a jejich zmén, ohlasovani staveb, uzivin{ a od-
strafiovdni staveb, soustava stavebnich Ufadu,
postavenf a oprdvnéni autorizovanych inspekto-
i, odpovédnost za porufeni povinnosti pii pfi-
pravé a provadéni staveb,

~ daldf souvisefici otdzky — zejm. evidence
dzemné plinovaci ¢innosti, obecné poZadavky
na vystavbu, iéely vyvlastnén{ pro potfeby sta-
vebniho zdkona, ochrana vefejnych zajmif v re-
#imu stavebniho zdkona, apod.

Co se tyka systematiky nového stavebniho zdkona,
stavebni zakon se élenf na celkem 7 &4sti:
— gast prvni — dvodni ustanoveni (§§ 1-3)
— cast druhd - vygkon veifejné sprdvy
(8§ 4-17)
- Gast tfeti — dzemnd plinovdni (§§ 18-102)
— East Ctvrtd - stavebni fdd (§§ 103-157)
- spoleénd ustanoveni
{88 158-184)
~ pPechodnd a zdvérecnd usta-
novend (§§ 185-197)
— &ast sedmd — dcinnost (§ 198)

— ddst pata

— ¢ast Sestd

Tato stavajic! dpravé podobnd ,kostra® nového
stavebnfho zdkona je viak v jednotlivostech ,obalena®
fetnymi zdsadndjfimi zménami, celkové vedoucima
k vyznamngjéimu posunu dané pravni dpravy. Cilem
viech téchto zmén, strucné vyjiddfeno, bylo jednak
vytvofit optimdingidl podminky pro zaejistovdni trvale

! Zéken ¢ 50/1976 Sb., ¢ izemnim plinovini a stavebni Fidu {stavebni zdkon}, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery je u nds novou

pravai iipravou nahrazovin po tiiceti letech.

2 To souvist s £fm, 2e dpemni plinovani mé obecn&ji vyznam, nenf jen piedstupném postupt podle stavebniho fadu. Uzemns
plinovini mé prakticky vyznam pro veSkeré resortni koncepce, politiky a pldny, upravované zvldstnimi pravnimi piedpisy. Tak lze
zejména piipomenout vyznam fzemnilio plinovini pro regiondlni rozvoj {mj. ve vazbé na potfeby a také na realitu tzv. dzemni-
ho &lenénf stitw), zohlediiovini potfeb vefejné infrastruktury, problematiku vodohospodidfského a povodiicvého plincvini, lesntho
hospodafskéhoe planovini, pozemkovych dprav, katastrdlni sprivy, apod.

3 Nov§ stavebnf zdkon naddle npravuje jen ,videt ifeld" pro vyvlastnéni pro svoje potieby.
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udrzitelného rozvoje v izemi, ochranu a tvorby Fvotni-
ho prostiedi, zajistit koordinovany systém stdtnd sprd-
vou garantovangch informeci o dzemd, upravit viech-
ny postupy rozhodovdni o dzemi jako vereiné a zajis-
tit pristup verejrosti ke vSem informacim, véetné pri-
slusngch prostiedkd prdwni ochrany®, ddle pak pokud
moZne zjednodusit a zoperativnit upravovaend postupy,
a stejné tak 1 prizpisobit pfedméinou prévnd dpravu
prévnimu okoli, resp. pravnimu prost¥edi (véetnéd do-
padil zmén, kterou vyvelala a pfinesla reforma vefejné
spravy).

Bez vyznamu nenf ani vstup a zadlenéni Ceské re-
publiky do Evropské unie, spojeny v danych souvis-
lostech s pozadavky na rozvoj potfebné vefeiné infra-
struktury, proporciondini rozvoj jednotlivych regiont,
véetné pfihraniénich dzemi, apod.®

Predstavujeme-li novy stavebnf zdkon, nelze sou-
casné neuvést, e, krom zminéné samostatné zdkon-
né dpravy cbecnych otdzek vyvlastnéni, je tento za-
kon déle také doplnén jesté zdkonem &. 186/2006 Sb.,
o zméné nékterych zékond souvisejicich s pfijetim sta-
vehniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni, kterym se vy-
slovné méni a dopliuje celkem 51 souvisejicich zdkont.
Pro interpretaci a aplikaci nového stavebniho zdkona
pfitom maji pfirozené vyznam i nékteré dalsi, viyslov-
né nedotéené aktuilné platné zdkony, = nichz je tieba
zejména pfipomenout zdkon €. 500/2004 Sb., sprév-
ni F4d.® Zdkonna tprava vefejného stavebniho priva
piitom déle logicky vyslovné predpoklddd pijeti nd-
vaznych providécich pfedpisi, bez nichz se stavebni
zdkon ,neobejde®, t&. viak tyto pledpisy jesté pfija-
ty nebyly, nicméné na jejich dokondeni se intenzivné
pracuje.

ORGANIZACE SPRAVY NA USEKU
UZEMNIHO PLANOVANT
A STAVEBNIHO RADU

Stavebn{ pravo, jako privo vefejné, je autoritativné
realizovdno v podminkich crganizace vefejné spravy,

kterd v begprostiedné uplynulém obdobi, a to zejmé-
na na tzemni irovni profla zdsadnfmi zménami. Nejen
proto byvlo zcela legitimni, Ze se pii piipravé nového
stavebniho zdkona povaZovalo za vyznamnou otdzku
piisludné organizacni a s nim spojené kompetenéni fe-
Seni vefejné spravy na daném tsekn éi tisecich. V pod-
minkéch jak stdvajici, tak 1 nové, prévm’ dpravy pii-
slusi dzemni pldnovani zabezpecovat orgdnum wzem-
niho plénovdni, éinnosti podle stavebniho Faddu potom
piisludi zabezpecovat stavebném dfadum. Novou prév-
ni dipravou pfitom bylo zvoleno Fefeni, které zietelnaji
nez dosud oddéluje organy tzemniho plinovini od sta-
vebnich fada.

Jako orginy tizemniho planovani platnd privni
uprava vymezuje:

© orgdny obet,

e orgdny kraji,

Ministerstvo pro misini rozvoj a

Ministerstvo obrany.

Obecné pfitom plati, ze orgdny obcf a kraji ve vé-
cech fdzemniho pldnovéni vykondvaji svoji pisobnost
jako pusobnost prenesenou, s vyjimkou piipadi, kdy
zakon stanovi, Ze o vécl rozhoduje zastupitelsivo obee
¢ kraje. V takovych piipadech se jednd o plisobnost
samostatnow.” Mimo to viak stavebni zdkon do sa-
mostatné piisobnosti vislovng svéfuje i nékteré tkony
rady obce ¢ rady kraje.®

Orgdnim obef piisludl agenda dzemnich pldnd obef
a reguladnich pldnd, a s tim souvisejici tkony.

Pravomoc pofizovat dzemni pliny obel a regulaé-
ni plany, jakoz i souviseiici izemnd planovaci podkla-
dy, zékon nové svE&iuje obecnim dradim obel ¢ rozgi-
fenou pisobnosti®, piifem? je oznatuje jako wdfady
dzemniho plinovdn{ {ifady dzemniho plénovini pi-
ni vEak i takové tkoly jako napf. poddvani navrhu
krajskému ifadu ne viofend dat do evidence dzemmné
pldnovaet Einnosts). Mimo ,,0fadu dzemniho plinova-
ni” mohou tdzemni plan obee a regulaéni plin pofizo-

* Tady je zfetelnd névaznost dané tipravy na tzv. Aarhuskou Gmhuvu, kierou Ceskd republika podepsala dne 25.6.1998, a kters
pro Ceskou republiku vstoupila, v souladu s jejim €L 20 odst. 3, v platnost due 4.10.2004. Publikovéna u nds byla pod é. 124/2004
Sb. mezindrodnich smiuv. '

5 Realizace Evropské dohody v oblasti tizemniho planovin{, véetné stavebniho a urbanistického plinovén!{ je zaloZena na vidjemné
spoluprdci smluvnich stran, a to zejména ve smyslu €l. 81 o Zivotnim prostfedi, €l. 82 a o dopravé, &l. 83 o telekomunikacich a él. 87
o regiondlnim rozvoji. S tim dzce souvisi zejména smérnice Rady 83/106/HS, ze dne 21. 12.1998, o sbliZovan{ pravnich a spravaich
piedpisii clenskych statd, tykajicich se stavebnich vyrobkd, ve znénf smérnice Rady 93/68/EHS, ze dne 23.7.1983, jeji# posadavky
jsou promitnuty jiz v § 47 odst. 1 stdvajictho {starého) stavebniho zikona. Relativné samostatné postaveni maji potom smérnice,
vztahujici se k otdzkdm ochrany a tvorby zivotniho prostfeds, jejichz transformace do pravnfho fadu Ceské republiky jde nad ramec
meritorni dpravy obsaZené ve stavebnim zdkoné, a spadd do pfisobnosti Ministerstva Zivotniho prostiedi.

8 To souvisi nejen s § 182 nového stavebniho zdkona, v jehoZ smyslu se na postupy a Fzeni podle ngho pougiji ustanoveni spravniho
_ Tddu, pokud stavebnf zékon nestanovi jinak {coZ je obdobou § 140 starého stavebnfho sdkona), ale zejména s tfm, Fe novy stavebni
zikon vyslovné poditd i s nové sprévnim Fddem upravenymi formami sprivai &innosti, jako jsou vyjadieni, osvidéeni a sdélend,
vefejnopravni smiouvy a opatfeni checné povahy. V disledku toho, tak u postupd podle nového stavebniho zikona novy spravni
tdd nachdzi vylerpdvajici uplatnéni prakticky u viech upravovanych otdzek.

7 To nepifmo koresponduje i dosavadnimu stavu pravai tipravy. Nicméné do samostatné pisobnosti zastupitelstev jiZ prislusné
postupy nejson svéfeny zdkonem o obeich & zdkonem okrajich, ale pifmo stavebnim zdkonem.

® Tak jmenovits stavebn{ zdkon stamovi, ze rada obce uplatiiuje v samostatné pisobrosti ndmitky k zdsaddm tzemniho Tozvo-
je a pfipominky k tizemnimu plinu sousedni cbce, a rada kraje uplatiiuje v samostatné plsobnosti stanovisko k ndvrhu politiky
tizemniho rozvoje.
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vat 1 obeend drady, které zajisti splréni pfedepsanych
kvalifika¢nich pozadavki pro vykon dzemné plinova-
ci éinnosti, pfidemz tuto ¢innost mohou na zakladé
vefejnopréunich smluw vykondvat 1 pro daldi obce ve
stejném spravnim obvodu obce s rozdifenou pisob-
nosti. Ostatni obecni Gfady potom ,pofizovatelskym®
obecuim ifadiim poskytuji informace pro zpracovini
dzemné plaénovacich podkladi a tizemné planovaci do-
kumentace.

Zastupitelstuim viech obef potom pistusi zejména
rozhodovat o pofizeni tizemnfho planu a regulaéniho
pldnu, schvalovat zadéni dzemniho plinu, schvalovat
a vyddvat tizemni pldn a regulaéni plan.

Radam v3ech obei, a v obcich, kde se rada ne-
voli pak zastupitelstviim, pfislud zejména vyddvat
vymezen{ zastavéného tzemi, schvalovat ziddost ob-
ce o poffzeni tdzemniho plidnu & regulaéniho plinu
ifadem tdzemniho planovdni, popi. schvalovat zédost
a uzavieni vefejnopravni smlouvy s jinym pofizova-
telskym obecnim dfadem, uplatiiovat ndmitky k zdsa-
ddm dzemniho rozvoje a pFipominky k dzemnimu pld-
nu sousednt obce a vydavat dzemni opatfeni o asanact
a dzemnd opatient o stavebni uzdvéie,

Organtim  kraji piislusi agenda zdsad dzemni-
ho rozuoje, reguladnich plénd nedmistniho viznemu
a souvisejicich dzemné pldnovacich podkladi.

Krajskym iifadiim zdikon svéfuje zejména pofi-
zovani uvedenych ndstroji dzemniho planovéani, kraj-
ské ifady jsou viak také za uréitych podminek dotée-
nymi orgdny v tzeranich fizenich a pfisiud jim vkld-
dat data do evidence dzemné pldnovacl éinnosti za své
spraval obvody. Zastupitelstvim krajii potom zdkon
svdiuje schvalovani zaddni piip. pokynil pro zpracovéi-
nf ndvrhu zdsad tizemniho rozvoje a jejich vyddvani,
jakoz I vyddvdni reguladnich plénl ve zdkonem stano-
venych pifpadech.

Raddm kraji zejména pFislusi uplatiovat stanovis-
ko k ndvehu politiky tzemniho rozvoje a dile v zdko-
nem stanovenych pfipadech vyddvat dzemni opatfent
0 asanaci a dzemni opaifénd o stavebni uzdvéfe.

Na tizem{ hl. mésta Prahy plati, ze pokud pro tze-
mi hl. mésta Prahy pofizuje dzemni pldn magistrdt,
pusobnost krajského dfadu vykondvi Ministerstvo pro
mistni rozvoj. V piipadé, kdy pro vymezenou ¢dst ize-
mi hi. mésta Prahy pofizuje tizemn{ plan tfad mést-
ské Eastl, pfisobnost krajského ufadu vykondvd ma-
gistrat.

Jako zvlA&tnf orgdn na tseku dzemniho pldnovini
muge byt nové ziizovina rade obef pro udrZitelny

rozvoj #zemd. Tu miZe z#dit starosta obce s rozii-
fenou plisobnost{ se souhlasem obel v daném sprdv-
nim obvodu. Radé piisludf projedndvat pro vidy dany
spravnf obvod (sprdvni obvod obce s rozifenou pisob-
nosti) dzemné anelytické podklady a viyhodnocend viivi
dzemnich pldni na udritelng rozvoj a vyddvat k nim
pofizovateli své stenovisko, popi. své vyjddrent.

Ministerstvoe pro mistn{ rozvoj potom vykondvé do-
zor ve vécech tzemniho plinovidni, pofizuje politiku
idzemniho rozvoje a k tomu potfebné dzemné plino-
vact podklady. Stejné tak vede evidenci tGzemné plé-
novaci ¢innosti. Jake Gstfedn{ spravni iitad ve vécech
izemntho planovdal zajistuje také metodickou podpe-
ru pii uplatiiovéni soudobych poznatki dzemniho pld-
novani.

Ministerstve obrany potom plni tdkoly Gzemniho
pldnovani pro dzemi vojenskych djezdd. Na plnéni té-
chto 1ikold se podili také wéjezdnf diady piislunych vo-
jenskych dGfadi.

Pokud jde o stavebni dfady, platnd pravai dpra-
va vymezuje:

o stavebnt drfady, kteréd je jako dosud moZno na-
zval ,,obecné®, a dile, rovnéz obdobné jako
dosud rozliduje

e specidlni stavebni dfady,

o vojenské o jiné stavebni dfady.

Obecngmi stavebnimi tifady jsou obecni tifa-
dy ¢i méstské ifady, které tuto plisobnost vykondvaly
ke dni 31.12.2006'°, povéfené obecni dfady, magist-
rity statutdrnich mést a magistrdt hl. mésta Prahy,
u tzemné ¢lenénych statutarnich mést a v hl. mes-
t& Praze ddle ufady méstskych ¢dsti, urCené statutem,
krajské ifady a Ministerstvo pro mistai rozvoj.

T.Z. je v Ceské republice cca 770 cheenfch & mést-
sk¥ch dfadd, magistratd a dfadi méstskych ¢dsti, kte-
ré jsou obecnymi stavebnimi (fady. Tyto obecné sta-
vehni Gfady vykondvaji svojl pusobnost podle staveb-
niho zdkona. jako plisobnost pfenesenoun. !

Kraj miize mimo to po projednéni g ministerstvem
natizenim kraje nové urdit obecnym stavebnim ifa-
dem na #ddost obce takovy obecni tfad, ktery bu-
de splilovat podminky pro fadny vykon své éinnosti
a bude tuto pisobnost vykondvat pro uceleny spriv-
ni obved. Takto lze stavebni dfad uréit vidy jen ke
dni 1. ledna. Stejné tak mize kraj nafizenim kraje
odejmout plisobnost stavebntho dfadu tomu obecnimu
dfadu, ktery dosud tuto piisobnost vykondval a ne-

9 Dosud pravnd tiprava svéiuje ¢i svérovala dzemni planovini vfem obeim bez rozditu s tfm, Ze jednotlivé ocbce mohly pozddat Gzem-
né piisluiny obecai Gfad obce s rozéffenou pisobnosti, aby pro né (a namisto nich) pofidily pfislusné izemné plinovaci podilady
lizemni plan a regulaéni plin. To také mnohé obce vyuifvaly, takZe nyni novou tipravou se cbecni ifady obcf s roz§ifenou piisobnosti
se de facto zdkonem generalizuje stav, ktery se dosud v Fadé pIipadi praktikoval, aviak vidy na zékiade Zddosti piisludngch ohci.

10 Piisobnost podle nového stavebniho zdkona jim naddle pfislugi vykondvat ve stejnyeh spravnich obvodech, v nichZz plisobnost

stavebnich fdfadi vykondvaly k uvedenému datu.

1 Obec, jeiiz obecni dfad je obecnm stavebnim idfadem, mize uzavifi vefejnoprdunt smlousu s jinou obel o tom, Ze pro ni bu-
de vykondvat pisobnost stavebniho fifadu; pfitom postupuje podle sprévniho ¥adu. Jinak pro takoveu obec vykondvi piisobnost
obecného stavebniho Gfadu povéfeny obecnf Gfad, v jehoZ spravnim obvodu lesi.
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bude nadéle spliiovat podminky pro fadny vikon své
Cinnosti.

Zisadni zménou na tomto tseku do budoucna je,
Ze jiz nepfichdzi v dvahu, aby obce, které nejsou sta-
vebnim iifadem, na zddost a z povéfeni krajského dfa~
du vykondvaly ,ddst pravemoci stevebniho dfedu®, jak
s tim poéitd § 124 stdvajictho (starého) stavebniho z4-
kona. V praxi se jednd o dosavadni ¢innost tzv. sta-
vebnich komisi, které budou muset tuto svoji ¢innost
uzkonéit a do tficetl dnii od nabyti dfinnostl nové-
ho stavebniho zdkona pfedat veskeré doklady tykaji-
ci se neukonéenych sprivnich Fizeni vedenych podle
stavebnihe zdkona dzemné spadovym stavebnim ifa-
diim, na které tato agenda pfechdzi, a ¢ pfedan{ sepsat
protokol.

Specidlnimi stavebnimi dfedy jsou orginy vy~
kondvajici stdtn{ spravu na +isecich, zahrnujicich stav-
by letecké, stavhy drah a na drdze, stavby pozemnich
komunikaci a vodnich dél, a také v piipadé staveb pod-
éhajicich integrovanému povoleni. Vojenskygmi sta-
vebnimi dfedy se rozumi diezdni Wfady, které vy-
kondvaji plisobnost stavebnich ifadl na dzemi vojen-
skych tdjezdti. Tzv. jinymi stavebnimi dfady jsou
potom orginy Ministerstva obrany u staveb dilezitych
pro obranu stifu mimo tzemi vojenskych tjezdi, or-
gany Ministerstva vnitra u staveb pro bezpefnost sté-
i1, organy Ministerstva spravedlnosti u staveb Vézeri-
ské sluzby a orgdny Ministerstva prumyslu a obcho-
du u staveb k dc¢elim tézby, zpracovéni, atd. radioalk-
tivoich surovin, na dzemi vyhrazeném pro tyto tcely
a u staveb jadernych zafizeni. .

Specidlni a tzv. jiné stavebni dfady piitom vyko-
navaji puscbnost stavebniho dfadu s vyjimkou pravo-
moci ve vécech izemniho rozhodovani.

UZEMNI PLANOVANT

Nova pravni tiprava tizemniho planovani zejména
jmenovité:

e zalirnuje vymezeni cilit a ukold dzemniho pld-
novani,

e obsahuje obecnd ustanoveni a vymezuje spoled-
né postupy v izemnim planovini,

+ podrobné upravuje jednotlivé ndstroje dzemni-
ho plinovani.

Pokud jde o cile a tikoly tizemniho planovini, no-
va pravni uprava vcelku kontinudlné navazuje na je-
jich vymezeni dosavadnim, resp. pfedchozim staveb-

nim zdkonem a bliZe je determinuje. Pfi vymezovin{
¢l je kladen diiraz na koordinované vytvdieni pfed-
pokiadl pro vystavbu a udrZitelny rozvoj dzemi, ve
spojenf se zdjmem na prospésném souladu vefejnjch
a soukromych zdjmi na rozvoji dzemi, véetné ochrany
piisludnych hodnot a zdjmu. ¥ tkoltm potom patii

konkrétni jmenovité postupy pfi napliiovdni stanove-
nych cili.

V ramci obecnych ustanoveni a spoleénich
postupll v Gzemnim planovani zdkon nové vy-
slovné upravuje pravidla zvefejiiovdni pisemnosti (ve
stanovenych piipadech na iifedni desce a zpilisobem
umoziujicim dilkovy piistup), dile nové upravuje
izemné pldnovaci informact (jako pFedbéinou infor-
maci ve smyslu § 139 spravaiho fadu), zdkladn! pod-
minky vefejného projedndni pofizované dzemné pld-
novaci dokumentace, véetné institutu dfasti zdstup-
ce vefejnosti pH pofizovani ndvrhu, popf. konceptu,
izemné planovaci dokumentace, a stejné tak stanovi
kvalifikaéni poZadavky pro dzemné plinovect éinnost,
kiadené na dfedniky krajskych iifaddl a ifadl dzem-
niho planovani.

K obsahovému, a ddle i k terminologickérmu po-
sunu dochdzi také u nastroji dzemniho planova-
ni, které jsou novou pravni lpravou nové vymezeny
nasledovné:

— tdzemné pldnovact podklady (pro spravni ob-
vod obce s roziiferon pfisobnosti, pro 1zemi
kraje)

— dzemné analytické podklady

— azemni studie

— politike izemniho rozvoje (pro celé Hzemi
republiky — pofizuje ji ministerstvo a schvaluje
vldda)

- qizemné plinovaeei dokumentace

— zdsady dzemniho rozveje (pro dzemi kraje)

— dzemn{ pldn (pro izem{ obce, pro tizemi vo-
jenského jezdu)

—~ regulaént pldn (pro fefené tlizemi vymezenéd
zdasadami dzemnfho rozvoje nebo dzemnim
pldnemn, tzn. jak na drovni obce, pfip. vo-
jenského tjezdu, tak v pfipadé potieby také
na drovni kraje)

— dzemnt rozhodnuli a tzemni souhlasy
— tizemni opaifent

— dzemni opatieni o stavebni wzdvéfe (jak na
trovni obce, tak v piipadé potfeby také na
irovni kraje)

— dzemni opetfeni o asanaci dzem{ (jak na
drovni obce, tak v piipadé potieby také na
drovni kraje)

— tiprava vztahi v dzemd.

Uzemns planovaci podklady jsou svym posta-
venim a. svou povahou nejobecnéjsim ndstrojem tzem-
niho pldnowvdni. Jejich poslanim je slouZit zejména ja-
ko podklad k pofizovdni politiky \izemniho rozvoje,
lizemné plinovaci dokumentace, jejich zméné a pro
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rozhodovani v dzemi. Pofizujl se toliko na drovni ob-
¢f a krajd (nikoliv jednotné pro dzemi celé republiky)
v rozsahu niezbytném pro pofizovani dzemné pldnovaci
dokumentace, a jejich pofizovateli jsou drady idzemni-
ho pldnovdnf a krajské dredy. Na drovni obel se pofi-
zujl pro tzemi spravaiho obvodu vzdy piisludné obce
s rozdifenou plisobnost! a projednavaji se v radé obed
pro udrZitelng rozvoj dzemd, na drovai kraji se potom
pofizujl pro dzemi toho kterého kraie a projednivai
se na zastupitelstvu.

Zakonnd dprava sice nepfedepisuje vyslovné dzem-
né planovaci podklady jako povinné ndstroje izemniho
planovani, nicméné z uréityeh souvislosti pravni fipra-
vy lze dovodit, Ze se jejich pofizovéni pfedpokladd.
V pifpadé dzemné analytickych podkladi stavebnf zd-
kon ukldd4 jejich prib&znoun aktualizaci a to kazdé dva
roky. V piipadd dizemnich studii potom novd praval
tiprava stanovi, Ze pofizeni mize byt ulozeno fGzemné
planovae! dokumentaci k provéfenf a posouzeni moi-
nych Fedeni vybrangch problémnu, piipadné iprav nebo
rozvoje nékterych funkdnich systémd v Gzemi, napf.
vefejné infrastruldury, dzemniho systérau ekologické
stability, apod.

Politika vizemnihe rezvoje je zcela nové konci-
povanym ndstrojem tzemniho planovdni, s dzemnim
rozsahem, resp. dopadem na celé izemf{ republiky. Ta-
kov¥ néstroj izemniho planovéni stévajici (dosavadni)
iprava neobsahuje. Tento ndstroj dzemniho planova-
ni uréuje ve stanoveném obdobi pozadavky na kon-
kretizaci tkoli Wizemniho planovdni v republikovych,
preshraniénich a mezindrodnich souvislostech.'? Na-
vrh politiky dzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo
pro mistnf rozvoj (déle jen .ministerstvo®) a te na z4-
kladé dizemné pladnovacich podkladi, dokumentd urée-
nfch k podpofe regiondlnfho rozvoje, zpravy o stava
zivotuiho prostiedi a dalsich podkladi a dokumentd
s vlivem na vyuZfvin{ dzemi stitu. Ke schvileni poli-
tiky fizemniho rozvoje je piistuind vldda, sdélen{ o je-
jim schvileni se uvefejfivje ve Sbirce zakoni, Politika
izemniho rozvoje je zdvazna pro pofizovani a vyda-
véni subordinaéné navazujfel dzemné plinovaci doku-
mentace a pro roghodovini v iizemi. Stavebni zdkon

vyslovng ukladd povinnost ministerstva pofidit politi-
ku tzemniho rozvoie a predlozit viadé ke schvileni do
dvon let ode dne nabyti jeho @finnosti, tj. nejpozdéji
do 1.1.2009. Déle pak stavebni pocitd s jeji aktuali-
zaci, a to v nivaznosti na pravidelné vyhodnocovéni
jejtho uplatiiovéni, které zdkon piedepisuje kazdé cty-
ii roky.

Soustava nastroji fizemniho planovdni tak zcela
nové, disponuje Fidnym a pravidelnym (a také obliga-
torafm) instrumentem dzemniho planovini celorepub-
likové irovné a tizemné celorepublikového dosahu.

Uzemné planovaci dokumentace je soustavou
konkretizujicich ndstrojii tizemniho pldnovdni, navazu-
ief na piisluné iizemné planovaci podklady a na po-
litiku dzemniho rozvoje. Jejim poslanim je zejména
slouzit jako podklad pro rozhodovani v dzemi, a tady
nejéastéii pro rozhodovani v tzemnim fizeni. U tzem-
né plinovaci dokumentace je stanoven pomeérné po-
drobny rezim jejiho pofizovéni, projedndvéni a schva-
lovani. Uzemné pldnovaci dokumentace {tj. jak zdsa-
dy tzemniho rozvoje, tak uzemni plény a stejné tak
reguladni plany) se vydava formou opatfeni obecné
povahy.'® Zisady izemniho rozvoje se pofizuji pro ce-
1é #izemi kraje, dzemni plin se poiizuje a vyddvd pro
celé dizemi obcee, pro celé tizemi hlavniho mésta Prahy,
popfipadé pro celé ¥izemi vojenského fjezdu.'* Regu-
laéni pliny se naopak vydavaji zpravidla jen pro uréiié
plochy fefené izemnim plinem. U regulaénich plani
je dile tieba jesté alespofl zminit, ze pfichdzi v ivahu
i jejich vydéni na zddost, pficem? préva z regulaéniho
planu vydaného na z4dost ize plevést verejnoprduni
smiouvou.

Névem je, Ze obsah dzemné plinovaci dokumen-
tace se naddle jiz nedél na zdvaeznou a na smérneu
&ast, a dokumentace je propfi§té koncipovina zdvaznd
jako celek.

Uzemné plinovaci dokumentaci na tirovni obci
a krajl pifslu&l po pofizeni, projednani s dotéenyri
orgény a s posouzenim a vyhodnocenim pfipominck
a namitek dotdené vefeinosti v nové pfedepisované for-
mé schvalovat a vyhlagovat védy piislusnym zastupi-
telstviim obef a kraji.'® Na dzem{ vojenskych djezdd

12 Svoii povahou a zaméfenim se u politiky dzemnfho rozvoje jednd o strategicky dokument, ktery zohleddiuje a vyjadfuje jak vnitind
(zejm. resortnl a krajské), tak vngjs (preshraniéni, s védomim mezindrodnich zdvazkt Ceské republiky vztahujicich se k vzemnimu
rozvoii, jako je napf. zdvazek respektovani cili regiondlni politiky FEvropské unie) potfeby rozveje tzemi republiky.

% Jedn4 se novou procesni formu &innosti vefejné sprivy, zavedenou novym sprévnim Fddem. Spravni Fad tipravé opatfeni obecné
povahy venuje st gestou, o plode tolike peti paragrafi (§§ 171-174 spr. t4du) a v daléfm odkazuje na zvlastni zékony. Stavebni zdkon
tuto obecnou tprava, obsaZenou ve spravnim fadu, dopliiuje & upfesiinje jen v nékterfch diléich otdzkich. Tak napf. rozporovani
rozhodnuti o namitkich dotfengch vlastnikt podléhd vyluéng refimu sprévniho Fadu,

14 Roguladni plin mize za zdkonem stanovenych podminek nahradit dremnd rozhodnuti

Mime to, miZe regulaéni plin nakradit pldn spoleéngch zafizeni kompleznich poremkoujeh wprav podle zakona €. 139/2002 Sb.,
o pozemkovich dpravach a pozemkovych fadech a 0 zméng zdkona ¢. 226/1991 Sb., o fipravé vlastnickych vztahi k padé a jinédmu
zemidélskému majetku, ve zndnf pozdgjsich predpisi. :

15 Tk se fedl 1éta diskutovany a ne zcela vyhovuilcl stav, kdy zastupitelstva obef & kraji vyhlasujf zdvazné ¢asti svych dzemnich
plané obecné zdvaznymi vyhlaskami. Co vSak zistivd z pfedchozi tipravy, to je skutefnost, ze schvalovani a vyhlafovadn{ opatfeni
obecné povahy je, v ndvaznosti na potizenf dzemng planovac! dokumentace v pienesené plisobnosti obel a krajt, realizovino v plisob-
nosti samostatngé, a proto zastupitelstvo nemiize pii schvalovan{ a vyhlagovin{ do tizemng plénovaci dokumentace jakkoliv zasahovat.
Piedlofeny a projedndvany névrh tedy nemdze upravovat i ménit, mize jej jen schvilit, nebo neschvalit.
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tizemné planovaci dokumentaci (dzemni pldn, regulad-
nf plén) vydévd Ministerstvo obrany.

U zasad tzemmniho rozvoje (na trovai krajii) sta-
yebni zdkon poéitd s jejich povinnym pofizenim do tif
let od nabyti jeho Géinnosti, tj. do 1.1.2010, u dzem-
nich pland (na tirovni obci) povinnost jejich pofizent
ze zakona dovodit nelze, nicméné na strane druhé sta-
vebni zédkon u nich, a stejné tak i u zésad izemniho
rozvoje, poéitd s jejich pravidelnou aktualizaci v né-
vaznosti na jejich pravidelné vyhodnocovéni. To u za-
sad dizemniho rozvoje piichdz v Gvahu kazdé dva roky
a u tzemnich ptant kazdé ctyfi roky.

Udaje o tzemnd plinovac gnnosti vatahujlel se
k tzemné plénovaci dokumentaci se nove povedou
v evidenci vzemné pldnovaci dinnosti, kteron piistudi
vést ministerstvi. Tyto ddaje poskytuji ministerstvu
za jednotlivé obce diady Gzemniho plénovani (cestou
krajského tfadu) a za kraje krajské ffady.

Zvlaitni pozornost piirozené novy stavebni zakon
vénuje v této souvistosti také re#imu tzv. pfechodnych
ustanoveni, kterd se vd# k platné dosavadni izemné
planovaci dokumentaci a déle 1 k pravé poiizované
{izemné planovaci dokumentaci,*®

(2EMNE ROZHODNUTE A UZEMNI RIZENT

V souvislosti 5 tzemné plénovacimi podktady, poli-
tikou dzemniho rozvoje a izemné plinovac dokumen-
taci mizeme hovoiit o izemnim plinovini v HSuzEm*
slova smyshu. Stavebni zdkon vSak mimo tyte otéz-
ky pod vzemni plénovan podifazuje 1 problematiku
dzemniho Fizend, kterd md jak ve vécném, tak po-
tom zejména v procedurdlnim, pojeti relativné samo-
statné postaveni. To piedeviim koresponduje vyme-
zeni tzv. nastroid dzemniho plinovini v casti dzem-
né pldnovact dokumentace, k niz stavebni zdkon da-
le jeité {v nejkonkrétngjsi poloze) fadi tdzemni roz-

hodnuti, vydivané v izemnim Fizeni. V tomto sméru
(u tzemniho pidnovani ve spo jeni s izemnim Hzenim)
lze potom hovofit o tzemnim plinovani v ,5irsim* slo-
va smyslu.

Podle platné pravafl dpravy lze i nadile umistovat
stavby, ménit jejich vliv na vyugiti dzem{ a chranit
dtlesité zdjmy v tzemi na zdklade fizemniho roz-
hodnuti.

Uzemnimi roghodnutimi jsou:

o rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafi-
zent,

e rozhodnuli o zméné vyuziti dizemd,

o rozhodnuti o zméné stavby a zméné wlivn
stavby ne vyuZiti dzemd,

e rozhodnut{ o déleni nebo scelovini po-
zemkil,

s rozhodnuti o ochranném pdsmu.

Nové tiprava izemniho rozhodovdn] obsahuje pro-
ti dpravé stavajici fadu diléich odchytek a novinek.
Piedevsim plati, Ze dcelu sledovaného (zemnim roz-
hodnutim lze dosalinout za diferencované stanovenych
podminek nékolika zpisoby.

Piedeviim nove plati, ze funkei izemniho rozhod-
nuti mize za wréitych podminek plnit reguleéni pldn.
Podle nového stavebniho zdkona regulaénf plin v za-
stavéném tzemd'” nahrazuje v Fefené plose ve schvale-
ném rozsahu tizemni rozhodnuti a je zévazny pro roz-
hodovani v tizem{. Uzemni rozhodnut vSak regulacni
plan nenahrazuje v nezastavéném tzemi.

Dile nové plati, Ze namisto lizemniho rozhodnuti
mise stavebni dfad se souhlasem dotéeného orgdnu za
zakonem stanovenych podminek uzaviit se Zadatelem
werejnopravnd smlowvu © umisténi stavby, 0 zméné vy-
Wit fizemi a 0 zména vlivu stavby na vyuZiti dzemi.

18 Vazkers drzemné pldnoveci dokumentace schvalené piede dnem 1. Gervence 1992 pozbivd platnost nejpozdéji do 3 let ode dne

nabyti Géinnosti nového stavebnihe zdkona.

Krajské ufady maji za fikol provéfit tdzemnd pldny velkgch dzemnich celkd 2 hlediska aktualnosti jednotlivich zdmérd a splnéni
kritérif jejich nadmistntho vyznamu, zaméry vyhovujici uvedenym hlediskiim prevezmou bez vécné zmeény do navrhu zdsed zem-

nsho rozvoje prajednanych s dotéenymi orgény. Uzemn{ pln velkého tizemnilio celku a pravni pfedpis, kterfm byla vyhldgena jeho
zévaznd &4st, pozbude platnosti dnem nabyt{ ndinnosti zdsad dzemniho rogvoje pro tzemi t&mite zasadami fesendé. U krajil, kde
je t&. schvaleno zaddni dzemniho pldnu velkého dzemniho celbu a zpracovan ndvrh dzemniho pldnu velkého tizemniho celku, které
spliinji pozadavky nového stavebniho gdkona na zdsady Uzemniho rozvoje, se povaiuil za schvdlené zaddnd zdsad dzemniho rozvoje

a ndvrh zdsad dzemniho rozvoje.

Ohce, kieré dispenuji izemné planovaci dokumentaci sidelnito ttvary nebo zény, schvilenou po 1. cervenci 1992, tuto nahradi do

% let ode dne nabyt{ Gfinnosti novéhe stavebniho zdkona fizemnim plizem nebo regula¢nim plénem.

Uzemnnd pldn obce a regulacni

_plin schvdleny po 1. Gervenci 1098 lze do 5 let po dni nabyti d&innosti nového stavebniho zékona podle ngj upravit, v rozsal
provedené dpravy projednat a vydat, jinak pezbyva platnosti. V piipadé Fegeni Tozpori tyto lhity rebé&zi, Pokud dzemn{ planovaci

dokumentace schvdlend po 1. Cervenci 1992 a prévni pledpisy,

jimiz byla. vyhld3ena, nebudou v dané lhitz 5 let nahrazeny nové

vydanjmi Gzemnimi plany a regulaénimi pliny, pozbyvajl uplynutim této Ihiity platnosti. Uzemni plény obed, regulacnd pliny a jejich
zmény, u kterfch byle prede daem nabyti #éinnosti nového stavebniho zdkona zahdjenc pofizovini, se podle tohoto zdkona upravi,
projednaji a vydaji; pfitom Finnosti ukonéené piede dnem nabyti Adinnosti tohoto zdkona se posuzuj{ podle dosavadnich pravafch

pFedpisil.

17 Zactavéné Gzemf se vymezuje v izemnim plinu a sktualizuje s
fizemniho plinovdni o jeho pofizeni. Zastavéné dzemi se vyddvd

ohee v pfenesené piisobnosti.
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Pokud se dzemni rozhodnuti bude vyda-
vat, jeho vydani bude pfichdzet v dvahu jednak
v ynezkriceném® dzemnim Fizeni, ale stejné tak v pii-
padech stanovenych zdkonem i v tzv. zjednoduieném
dzemnim fizend,

Vedle toho je v daldich zdkonem stanovenych pii-
padeck namisto dzemniho rozhodnuti vydat jen tazv.
tdzemni souhlas. Koneéné plati, Ze u nékterych piipa-
da ohlafovan{ jednoduchych staveb, terénnich dprav,
zafizeni a udrzovacich praci za stanovenych podminek
staci namfsto dzemniho rozhodnuti postup v souladu
8 dzemné pldnovact informact.

Pokud jde o viastni dzemnd 7{zen{, to je i naddle
po procedurdlni strdnce zvla$tnim druhem sprdvniho
fizeni.!®

Piislusnost spravaich orgdnd k dzemnimu fizeni je
svéfeno obecnym stavebnim ufaddm.

V piipadech ,,b&Zného” dzemniho fizeni nova prav-
nf tprava roziifuje okruh dcastnikd #izen? o spolecen-
stvi vlastnikl jednotek podle zdkona ¢ 72/1994 Sh.
Pokud takové spolefenstvi nemd pravni subjektivitu,
je tcastnikem Fizeni vlastnik, jehoz spoluvlastnicky
podil na spoleénych édstech dotéeného domu éinf vice
ne? jednu polovinu. Nové ddle plati, Ze neméa-li Za-
datel vlastnické pravo nebo doklad o pravu zaloZeném
smlouvou provést stavbu nebo opatieni k pozemku ne-
ho stavbé, miZe tuto skutecrost zhojit, vedle souhlasu
viastnika, tzv. dohodou o pfeparcelact.

Pro potieby wvefejného tstniho jedndni (kondni se
oznamuje nejméné 15 dnd pfedem), novy stavebni zi-
kon zadateli uklad4 zajistit, aby informace o jeho zd-
méru byla po nafizeni veféjného dstniho jedndni do
doby jeho kondni zvefejnéna (,vyvéSena“) na urde-
ném nebo jiném vhodném misté (u stavby nebo po-
zemku).

Uzemnim rozhodnutém stavebni Gfad schvaluje na-
yrzeny zdmér a stanovi podminky pro vyuZiti a ochra-
nu iizemi, jakoZ i podminky pro dali piipravu a re-
alizaci zdméru. Rozhodne i o ndmitkich 1iéastnikd,
v oduvodnéni vyhodnoti pfipominky veiejnosti a sta-
novi dobu platnosti rozhodnuti (pokud mé hyt del-
&1, nez stanovi zikon — dzemni rozhodnuti o umisténi
stavby, zméné vyuZziti dzemi, zméné stavby a o déleni
nebo scelovani pozemk( plati 2 roky ode dne naby-
tf pravni moci). Po nabyt{ pravni moci stavebni ifad
pieds jedno vyhotoven! dzemnfho rozhodnuti opatfe-
né zdznamem o déinnosti (spolu s ovéfenou grafickou
piitohou) Zadateli a také pifslusné obci, pokud tato ne-
ni stavebnim radem (popipadé specidlnimu staveb-
nimu Gfadu, ktery povede stavebni Fizeni).

Uzemni rozhodnut! lze zménit na zédost oprévané-
ného, jestlize se zménila 1dzemn& pldnovaci dokumen-
tace nebo jiné podklady pro dzemni rozhodnuti ne-
be podminky v dzemi, a to tak, Ze se jeho dosavadni
&dst nahradi novym tzemnim rozhodnutim. Rozhod-
nuti o ochranném pdsmu lze zménit nebo zrusit i na

zadost toho, komu z ngj vyplyvd povinnost; vyzaduje-
li to vefejuy zdjem, lze rozhodnuti o ochranném pdsmu
zménit nebo zrusit i z podnétu dotdendho organu podie
zvlastniho pravntho pFedpisu. Z rozhodnuti o ochran-
ném pasmu miiZe stavebni ifad na Zadost toho, ko-
mu z néj vyplyvd povinnost, povolit éasové omezenou
vyjimku za ucelem uskuteénén{ jednordzové dinnosti.
Déle lze dizemni rozhodnuti zménit nebo zrufit z mo-
ci 1ifedni, a to v Fizeni o umisténi vefejné prospéiné
stavby nebo vefejné prospéiného opatfeni.

O umisténi stavby, o zméné vyuziti izemi, o zméneé
stavby a o daleni a scetovdn! pozemkid miZe stavebni
ifad rozhodnout ve zjednodufeném dzemnim Fi-
zeni za splnéni nésledujicich podminek: zamér je v za-
stavitelné plofe nebo v zastavéném tlzemi, zdmér ne-
vyZaduje posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi, Zidost
ma viechny predepsané nélezitosti a Zadost je doloZe-
na zévaznymi stanovisky dotéenych orgdnd a souhla-
sem icastniki Fizeni, ktefi majl vlastnickd nebo jind
vécnd prava k pozemkiim, jez jsou pfedmétem dzemni-
ho fizeni nebo maji spoleénou hranici s témito pozem-
ky, a stavbdmn na nich; zdvazna stanoviska a soublasy
déastnikd fizeni musi obsahovat vyslovay souhlas se
zjedroduSenym iizenim,

Pokud zddost nespliiuje podminky pro zjednodu-
gené dzemni fizeni, stavebni 1ifad rozhodne usnesenim
o provedeni (,,béZného”) tzemniho Fizen!, jinak zvefej-
nf nivrh vyroku rozhodnuti; ndvrh viroku doruél za-
dateli a dotéenym orgdntm jednotlivé. Zadatel zajisti,
aby byl ndvrh vyroku bezodkladné vyvéen na vhod-
ném vefejné piistupném misté u stavby nebo pozem-
ku, na nichz se ma zamér uskuteénit, po celou dobu
zvetejnéni ndvrhu vyroku. Sou¢édsti informace je grafic-
ké vyjadieni zdméru, popiipadé jiny podklad, z néhoz
lze usuzovat o architektonické nebo urbanistické podo-
bé zdméry a o jeho vlivu na okoli.

Vyhrady dotéenych orgdni nebo ndmitky dcastni-
ki proti zjednodufenému dzemnimu fizeni lze podat
pisemné ve Wité 15 dnl ode dne zvefejnéni ndvrhu,
pfipominky vefejnosti lze podat ve stejné lhi&té pouze
za piedpokladu, Ze by mohia byt ohroZena ochrana ve-
fejného zdjmu podle zvlstnich pravnich pfedpisi. Po-
kud nebyly ve lhiité uplatnény vyhrady, ndmitky nebo
piipominky, rozhodnuti se pokliadd za vydané a na-
byvd pravni moci. T tady platf, Ze po nabyti{ pravni
moci stavebni dfad pfedd jedno vyhotoveni ‘izemnf-
ho rozhodnuti opatfené zdznamem o uéinnosti (spolu
s ovéfenou grafickou p¥ilohon) Zadateli a také piislugné
obci, pokud tato neni stavebnim ufadem (popiipadé
specidlnimu stavebnimu fadu, ktery povede staveb-
ni i{zenf).

Pokud je zamér v zastavéném dzemi nebo v za-
stavitelné plofe, poméry v tGzemi se podstatné nemeéni
a zamér nevyzaduje nové ndroky na veiejnou dopravni
a technickou infrastrukturu, mtZe stavebni dfad mis-
to dzemniho rozhodnuti vydat dzemni souhlas, a io

18 {Jzemni fizenf zahijend prede dnem nabyti Gfinnosti nového stavebniho zékona se dokonéf podle dosavadnich pravufch predpisi.
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na zakladé ogniment o zaméru. Uzemni souhlas nelze
vydat, obsahuje-li zavazné stanovisko dotéeného orgé-
nu podminky, nebo je-li takovym zdvaznym stanovis-
kem vyjadfen nesouhlas, nebo pokud zdmér podléhd
posouzeni z hlediska vlivit na Zivotni prostfedi podle
zvlastniho pravatho piedpisu.

Ugemni souhlas postaéi v piipadech staveb, jejich
zmén a zafizeni, kterd nevyzadujl stavebnd povoleni
ani ohidfeni, chlafovanych staveb, jejich zmén a zati-
zeni, staveb pro reklamu, staveb umisfovanych v uza-
vienych prostorech existujicich staveb, neméni-li se
viiv stavby na okoli, dprav terénu, ndsypt a vyko-
pt do 1,5 m vyiky nebo hloubky, poknd nejsou vét-
& nez 300 m? a nehraniéf s vefejnymi komunikacemi
a vefejnymi prostranstvimi nebo nedochdzi-li k na-
kladénf s odpady, skladovych, vystavnich a manipu-
lacaich ploch do 200 m? mimo vrakovisf a sklddek
odpadu, zmén druhn pozemku o vyméfe do 300 m?,
zmén staveb.

{fzemni souhlas se vyddvd ve lhité do tFiceti
dnt od ozndmeni zdaméru, po vydini plati po dobu
12 mésici

UZEMNI OPATRENT

Novy stavebni zdkon zavadi jako relativné samo-
statny nastroj izemniho planovanf institut tzv. tzem-
nich opatieni, k nimZ jmenovité fadi dzemni opaife-
ni o stavebni uzdvéfe (omezeni nebo zdkaz stavebni
¢innosti ve vymezeném figemi v nezbytném rozsahu)
a dzemnd opatieni o esanaci dzemd (po Zivelné pohro-
mé, havdrii).

Uszemni opatieni se vydévaji jako opatfeni obec-
né povehy podle spravniho fadu, a k jejich vydani
jo pifsluind rada obce ¢i rada kraje v pFenesené pi-
scbnosti.

Po obsahové strdnce, i z pohledu posldni pfedmét-
nych dzemnich opatieni, se nejednd o ndvum stavebné
pravni Upravy, novd je toliko jiz zminénd relativni sa-
mostatnost tohoto ndstroje izemniho planovini a ta-
ké procesni forma, kterd je pro tyto instituty pfedepi-
sovana. Podle stavajiel pravni dpravy (starj stavebni
zikon) se stavebni wzdvére vyhlafovala, resp. vyhla-
Suje, izemnim rozhodnutim, popi. nafizenim obce ci
kraje, a potieby asanace tizemf se fedily v dzemnich
planech obci vymezenim ploch pro provedeni pro pro-
vedeni asanaci nebo asanaénich tiprav.

UPRAVA VZITAHU V UZEMI

Novy stavebni zdkon zavddi v rdmci dpravy
,néstroji izerniko plinovini® také instituty prediup-
niho prdva a ndhrad za zménu v dzemi,

K pozemku uréenému tizemnim planem nebo regu-
laénim pldnem pro vefejné prospésnou stavbunebo pro
vefejné prospéing opatient mé obec nebo kraj, ktery
je vymezil v izemné plinovaci dokumentaci, nebo stat
podle piislugnosti k vlastnictvi v souladu se zvlasinimi
privnimi pfedpisy, predkupni prdve. Obec ma 142 pied-
kupni pravo k pozemku urfenému dzemnim plinem
nebo regulaénim plénem pro vefejné prostranstyi.™

Pokud byla vlastnikovi pozemku nebo stavby na
zakladd tizemniho opatfeni o stavebni uzdvéie omeze-
na jeho prava pii uzivani pozemku nebo stavby, nebo
pokud bylo vlastn{kovi pozemku zrufeno jeho urcenf
k zastavéni na zdkladd zmény idzemniho plinu nebo
regula¢niho plinu, anebo vydinim nového izemniho
planu nebo regula¢niho planu nebo zrusenim dzemni-
ho rozhodnuti, nalez mu ndhradae.®® Ndhrada se po-
skytuje na Zidost, pfichdzi v dvahu v penézich, mu-
7e byt uzaviena i dohoda o poskytauti nahradniho
pozemki.

STAVEBNI RAD

Vlastni ,stavebni ¥4d“ fedi problematiku stawveb,
terénnich wdprav, zaFizend a udriovecich praci,
dale upravuje stawvebni dozor a zvldsin{ pravo-
moci stavebniho idfadu, novim institutem staveb-
niko zikona je autorizoveny inspekior, a zdvérec-
né4 ¢ast stavebniho Fadu zahrnuje Gpravu povinnosti
a odpovédnosti osob pii pFipravé a provadéni
staveb.

REZIM PRIPUS TNOSTI STAVEB, TERENNICH
UPRAV, ZARIZENT A UDRZOVACICH PRACT

Novy stavebnf zakon nadéle rozhifuje stavby, terén-
ni ipravy, zafizeni a ndriovaci prace, které:

~ nevyzaduji stavebni povolenf ani ohldeni,

— podléhaji ohl4ent,

— vyzaduji stavebni povoleni,

19 Yymezeni vefejné prospésné stovby nebo vefeiné prospésného opaifent v lzemnim planu nebo reguladnim pldnu se po vydéni
opatfeni obecné povahy zasild pifslusnému katastrdlnimu dfadu k vyznadeni predkupniho préva v katastru nemovitosti.

20 {Jstanoveni stavebniho zdkona o nihradé pro viastnika pozemku, ve vztaku k némuZ bylo zrudeno jeho urdenf k zastavéni na za-
llad# zmény Gzemnaihe plénu nebo regulaéniho plénu, anebo vyddnim nového tzemniho pldnu nebo regulaéniho pldnu nebo zrufenim
izemniho rozhodnuti {(§ 102 odst. 2) nabyva déinnosti az dnem 1.1.2012.
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s tim, Ze celkové doslo k ,,posunu® ve prospéch prv-
nich dvou skupin refimd , piipustnosti® staveb.?

Tak napf. stavebni povolen{ ani ohldseni nevyadu-
jf stavby o jednom nadzemnim podlazi do 25 m? za-
stavéné plochy a do 5 m vysky, nepodsklepené, jesili-
ze neobsahuji pobytové mistnosti, hygienickd zafizeni
ani vytdpéni, neslouZi k ustdjent zvitat a nejde o skla-
dy hoflavych kapalin a hoilavych plyni, a déle napf.
chldient postadiu staveb pro bydleni a pro rekreaci do
150 m? zastavéné plochy, s jednim podzemnim pod-
lazim do hloubky 3 m a nejvyde dvéma nadzemnimi
podiazimi a podkrovim.

Stavebni povoleni, tam, kde je vyzadovéno, se
nadéle vyddvd ve stavebnim fizend, zahajovaném na
Zddost s pfedepsanymi pfflohami u mistné p¥sluiného
stavebniho dfadu. Podobné jako v pfipadé dzemniho
fizeni doglo i u stavebniho Fizeni k vyslovnému roz-
§ffeni okruhu déastnikl f{zeni ¢ dotéené spoletensivi
vlastniki jednotek podle zdkona ¢. 72/1994 Sb. s tim,
Ze pokud takové spoleCenstvi nemd prévni subjektivi-
tu, je déastnikem fizeni vlastnik, jehoz spoluvlastnicky
podil na spoleénych édstech domu ¢&ini vice nez jednu
polovinu.

V prabéhu stavebniho fizenf stavebn{ dfad pfe-
zkoum4 zejména, zda je projektovd dokumentace zpra-
covdna v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci,
s podminkami dzemniho rozhodnuti nebo tzemniho
souhiasu, je zajistén pfijezd ke stavbé, vfasné vybudo-
véni technického, popiipadé jiného vybaveni potiebné-
ho k fadnému uzivini stavby vyzadovaného zvlastnim
pravnim pfedpisem a zda pfedlozené podklady vyho-
vuji pozadavkiim uplatnénym dotéenymi orgény.

Stavebni fizeni je nadile ovlddino zdsadou koncen-
trace. Stavebni dfad ozndmi néastnikiim fizeni, ktefl
jsou mu zndmi, a dotéenym orgdnlm zahdjeni staveb-
niho fzenf nejméné 19 dnd pied dstnim jedndnim, kte-
ré spojl s ohleddnim na misté, je-li to ddelné. Zdrovert
upozorni dotéend orgdny a iéastniky fizeni, e zdvaznd
stanoviska a ndmitky, pop#fpadé ditkazy mohou uplat-
nit nejpozdéji pii tistnim jedndni, jinak Ze k nim ne-
bude pfihlédnuto. Od ohleddni na misté, popiipadé

i od tistntho jednéni miiZe stavebn{ dfad upustit, jsou-
li mu dobfe zndmy poméry stavenidté a zddost po-
skytuje dostateény podklad pro posouzeni navrhova-
né stavby a stanoveni podminek k jejfmu provadeéni.
Upusti-li od dstniho jednédni, uréi lhutu, kterd nesmi
byt kratsl ne? 10 dnit, do kdy mohou dotené orgd-
ny uplatnit zdvaznd stanoviska a tddastnici fizeni své
namitky, popifpadé ditkazy. Ziroven je upozorni, Ze
k pozdéji uplatpénym zdvaznym stanoviskim, nimit-
kdm, popiipadg dikazim nebude pfihlédnuto.

Ve stavebnim povolend stavebn? ifad stanovi pod-
minky pro provedend stavby, a pokud je to tfeba, i pro
jejl uZivini, a rozhodne o namitkich tdcéastniki ze-
af. Po nabyti pravnf moci stavebniho povoleni staveb-
ai Wfad zadle stavebnikovi jedno vyhotoveni ovéfenéd
projektové dokumentace spolu se §titkem obsahujicim
identifikaén{ ddaje o povolené stavbeé. Dalsl vyhotove-
ai ovéfené projektové dokumentace zadle vlastnikovi
stavby, pokud nenf stavebnikem.

Jestlize stavba nebyla zahdjena do 2 let ode
dne, kdy nabylo prisni moci, stavebni povoleni po-
zbhyvd platnosti, Dobu platnosti stavebniho povoleni
miize stavebni dfad prodlouzit na odivodnénou z4-
dost stavebnika podanou pfed jejim uplynutim. Po-
dénim Fddosti se stavi béh lhiity platnosti stavebniho
povoleni.

Stavebni povolent lze za uréitych podminek nahra-
dit vefefnoprdvnd smlouwvu. Vetejnoprivnd smlouvu
o provedeni stavby nebo terénnich dprav, kterd nahra-
di stavebn{ povoleni, méZe stavebni dfad uzaviit se
stavebnikem jen se souhlasem dotéenych orgdni. Pii-
chézi to v ivahu k ndvrhu stavebmika, piiCemz staveb-
nf iifad do 7 dmi od pfedioZeni ndvrhu vefejnoprav-
ni smlouvy oznami pfisluiny osobdm, které by byiy
ncastniky stavebnfho Flzeni podle zvlistniho zdkona.

Novy stavebni zdkon zavedl institut zkrdcené-
ho stavebniho PFizend, které je vyrazem jisté miry
»brivatizace® stavebniho fizeni. To pfichdzi v fivahu za
souéinnost: stavebnika a autorizovanéhc inspektorn.*
Pokud stavebnik uzaviel ¢ autorizovangm inspekiorem
smlouvn o provedeni kontroly projekiové dokumen-

2 Savebni fzeni zahdjensd prede dnem nabyti d&innosti nového stavebniho zdkona se dokondéi podie dosavadnich prdvnich predpi-
sit, s vyjimkou siavebnich fizeni neukonfenych v prvnim stupni, klerd se tykaji staveb, u nichz podle nové privai dpravy postaci
ohldgenf; na takové stavby se hledf jako na ohldZené podle tchofo zikona, za ohld3en{ se v tomto pripadé povazuje zédost o vydédni
stavebnfhe povoleni a za den ohliSeni den nabyti i¢innosti tohoto zakona.

22 Novy stavebni zikon zavedl institut eutorizovaného inspektora, jako odborného svebodného povoldni, jemuZ piislugi vykondvat
jmenovité éinnosti podle stavebniho zikona.

Autorizovani inspektofi jsou jmenovani ministrem pro mistaf rozvoj, po vyjédieni Ceské komory architektfi nebo Ceské komory au-
torizovanych inZenyrii a technikd ¢inajych ve vystavbé, a to na zakladé Zddosti a dolozeni toho, Ze spliuji pfedepsané pozadavky na
bezihonnost, vedslani, délku praxe a zvlddtni odbornou zplschilest. Autorizovany inspektor je pro vykon funkce imencvén s piisob-
nost pro celé izem! Ceské republiky na dobu 10 let. Tato doba mize byt na jeho Zddost prodlouzena bez vykondni zkousky nejvide
o deset rokil, jestlize prokazatelné ¢innost autorizovaného inspekiora soustavné vykondval. Svoji éinnost vykondvd za dplatu, kterd
se sjedndvd pisemnoun smlouvou. Ve smlouvé mife byt sjedndna i ihrada vynalozenych ndkladd. Odpovidd za Skodu zpisobenon
vykenem své €innosti.

Autorizovany inspektor odpovidd za odbornon Groveii jim zpracovanych a vydangch certifikiti, stanovisek, jakez i jinych doka-
mentt a providéngch tkond, za fddné a nestranné posonzeni zjisténgch skutetnoesti, dokumentace stavby a daldich podkladd podle
pozadavki stanovenych v tomto zdkond a odpovidd rovnéZ za ndvrh pldnu konirolnich prohlidek stavby.
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tace pro stavbu, kterou hodld provést, miZe takovou
stavbu ponze ozndmii stavebnimu dfadu, jestlize byla
opatiena souhlasnd zdvaznd stanoviska dotéenych or-
gdni a vyjadieni osob, které by byly ti¢astniky staveb-
niko Fzeni, a nejde o stavbu, kierd je zvlistnim prév-
nim piedpisem, dzemné pldnovaci dekumentaci nebo
rozhodnutim orgdnu vizemniho pldnovani ptimo ozna-
¢ena jako nezpiisobild pro zkricené stavebni fizeni.

Stavebnik k ozndmen{ stavby piipojl projektovou
dokumeniaci stanovenou providécim pravnim piedpi-
sem a certifikdt vydany autorizovanym inspekiorem.
Autorizovany imspektor certifikitem stvrzuje, ze ové-
fil projektovou dokumentaci a piipojené podklady, Ze
navrhovand stavba miZe byt provedena. Na projek-
tové dokumentaci tuto skuteénost vyznadi, uvede sve
jméno a pi{jmeni, datum vydani certifikdtu a opatif ji
gvymn podpisem a razitkem. K certifikdtu pfipoji ndvrh
plénu kontrolnich prohlidek stavby, zdvaznd stanovis-
ka dotéenych orgdnd a vyjddfenf osob, které by jinak
byly ticastniky stavebniho Fizend.

Pokud byly ve vyjidfenich osob, které by byly
dcéastniky stavebniho fizeni, uplatnény ndmitky pro-
4i provadeéni stavby, autorizovany inspektor je posoudi
a projedné s osobami, které je uplatnily. Zplisob vypo-
Faddnf namitek a zavéry, popfipadé podklady, z nichZ
vychazel, piipojl autorizovany inspektor k certifikdtu.
Nepodaii-li se pii vypofdddni ndmitek odstranit roz-
pory mezi osobami, které by jinak byly dcastniky fi-
zeni, predlozf jejich vyjadieni spolu s projektovou do-
kumentaci a zdvaznymi stanovisky dotéenych orgénii
stavebnimu dfadu, ktery zajisti vypofadani namitek
nebo usnesenim rozhodne o ndmitkich ve své pisob-
nosti anebo usnesenim rozhodne o nezpiisobilosti stav-
by pro zkricené fizeni.

Certifikit, ovéfenou dokumentaci s vyznafenymi
idaji a pfipojované piilohy pfisludny stavebni Ufad
eviduje a vyuziva pro kontrelnd prohlidky stavby.

ZMENA STAVBY PRED JEJIM DOKONCENIM

Stavebni dfad miZe naddle na zddost siavebnika
v odiivodnénych piipadech povelit zménu stavby jes-
t& pied jejim dokondenim. Z procedurdintho hlediska
se na Hzeni o povoleni zmény stavby pied jejim do-
kondenim piiméfend vztahuji ustanoveni o stavebnim
#izend, pifp. gkracenim stavebnim Fizeni. Pravni Gpra-
va. pitom nové pocita i s tim, 7e pokud by se zména
stavhy nedotykala prév icastnikd stavebniho fizeni,
miiZze tuto zménu schvalit stavebni dfad nebo auio-
rizovany inspektor pii kontrolni prohlidce zdpisem do
stavebniho deniku nebo jednoduchého zdznamu.

Zménu ohlifend stavby lze provést na zdkladé sou-
hlasu stavebniho Ufadu s jejim ohldfenim.

UZIVANI STAVEB

Uzivani dokondenych staveb je stavajici prdvni
ipravou (stary stavebni zdkon) vézdno na kolaudacéni
rozhodnuti, vyddvané v kolaudaénim Fizen{, Tento re-
Fim nové pravei dprava opoudti a nahrazuje jej admi-
nistrativné jednodussimi procedurami a instituty.*

Dokonéenon stavbu, popiipadé éist stavby schop-
nou samostainého uzivani, pokud vyzadovala stevebni
povolent nebo ohldfent stavebnimu dfadu podle ane-
bo pokud byla providéna na podkladé wvefejnoprdund
salouvy nebo certifikdtu vydaného autorizovanym in-
spektorem a byla provedena v souladu s nim, lze nové
wivat na zékladé ozndmend stevebnimuy dfedu ne-
bo kolaudaénitho souhlasu.

Stavebnik pfitom musi zajistit, aby byly pfed
zapodetim uZivini stavby provedeny a vyhodunoceny
gkousky predepsané zvldstnimi prdvnimi piedpisy.

Ozndmeni stavebnimu #fedu o zapodeti uzi-
vani stavby piichdz! v dvahu tam, kde se nevyZzaduje
kolaudaénd souhlas.

Stavebnik je povinen ozndmit stavebnimu tfadu
zdmér zapodt s uzivinim stavby nejméné 30 dnl pie-
dem. $ uZivinim stavby pro ncel, k némuz byla stavba
povolena, miize byt zapocato, pokud do 30 dnd od
ozndmeni stavebni dfad rozhodnutim, kieré je prvnim
tikonem v Fzeni, uiivini stavby nezakdze. Po odstra-
néni nedostatlid, pro kteeé bylo uzivani stavby zakd-
zdno, miFe byt s jejim uzivinim zapodato jen na za-
kladé pisemného souhlasu stavebniho Ufadu, Ze stavbu
lze uzivat.

Stavba, jejlz vlastnosti nemohou budouci uzivatelé
oviivnit, napifklad nemocnice, gkola, ndjemni bytovy
ditm, stavba pro obchod & pramysl, stavba pro skro-
mazdovani vétitho podtu osob, stavba dopravni a ob-
¢anské infrastruktury, stavba pro ubytovéni odsouze-
nych a obvinénych, dale stavba, u které bylo stanoveno
provedeni zkugebniho provozu, a zména stavby, kterd
je kulturni pamatkou, miize byt uzivina pouze na za-
kladé kolaudaéniho souhlasu. Souhlas vyddva na
#4dost stavebnika piislusny stavebni ufad. Stavebnik
v #4dosti nvede identifika¢ni didaje o stavhé a pied-
pokisdany termin jejiho dokongeni. Pro vyddni kolau-
datnfho sonhlasu stavebnik opatii zdvaznd stanoviska
dotéenych organii k ufivini stavby vyzadovand zv1ast-
nimi pravnimi pfedpisy. Pokud je stavba pfedmétem
evidence v katastru nemovitost, zajisti stavebnik ge-
ometricky plan.

Stavebni tfad do 15 dnili ode dne dorufeni Zadosti
stavebnika stanovi termin provedeni zdvérecné koni-
roln{ prohlidky stavby a souéasné uvede, které doklady
pii ni stavebnik pfedloz.

28 7 staveb pravomocné povolenych prede dnem nabyt{ déinncsti nového stavebniho zdkona se provede kotandaéal Fzeni podle

dosavadnich prévnich pfedpisi.
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Stavebnik mize dolozit zZidost o vyddn{ kolaudac-
nfho téZ odbornym posudkem (certifikitem)} autori-
zovaného inspektore. V takovém piipadé miize sta-
vebni dfad upustit od zdvéreéné kontroini prohlidky
stavby a vydat kolaudaénf souhlas na zakladé tohoto
posudku.

Vydéni kolanda¢niho souhlasu tam, kde to povaha
stavby vyZaduje, pfedchdzi zkufebni provos Zkusdeb-
nim provozem stavby se ovéfuje funkénost a viastnosti
provedené stavby podle projektové dokumentace. Po-
kud nebylo provedeni zkusebntho provozu ulozeno sta-
vebnim povolenim, mfiZe stavebni Gfad na podkladé
pofadavkn dotéendho orgdnu nebo Zddosti stavebni-
ka anebo v jiném odavodnéném piipadé stanovit roz-
hodnutim, které je prvnim Ukonem v #izeni, ze kolau-
daéni souhlas lze vydat jen po provedeni zkufebniho
Provozal.

Jestlize stavebni fad nezjist! zédvady branic bez-
peénému uzivdni stavby nebo rozpor se zdvaznymi sta-
novisky, vyd4 do 15 dnid ode dne provedenf zédvéreéné
kontrolni problidky keoloudaénd souhlas, ktery je do-
kladem o povolendm viéelu unzivini stavby. Kolaudaéni
souhlas nen{ sprdvnim rozhodnutim.

Stavebni dfad miZe na Zddost stavebnika vydat
casové omezené povolent k pfedéasnému uZvdini stav-
by pred jejiim uplnym dokoncenim, pokud to nema
podstatny vliv na uZivatelnost stavby, nechrozi to
bezpednost a zdravi osob nebo zvifat anebo Zivotni
prostiedi.

Stavbu lze uz{vat jen k icelu vymezenému zejména,
v kolawdaénim rozhodnut{ (vydaného podle pfedchozi
ipravy), v ohldSeni stavby, ve vefejnoprdvni smlouve,
v certifikitu autorizovaného inspektora, ve stavebnim
povoleni, v ozndmeni o uZivin{ stavby nebo v kolau-
da¢nim souhlasu. Zména v déelu uZivdni stavby,
v jejim provoznim zafizeni, ve zpusobu vyroby nebo
v jejim podstatném rozsifeni a zména v €innosti, jejiz
déinky by mohly ohrozit Zivot a vefejné zdravi, Zivot
a zdravi zvifat, bezpefnost nebo Zivotn{ prostfedi, je
piipustnd jen na zakladé pisemného souhlasu staveb-
ntho dfadu. Souhlas se zménou uzivani stavby nen{
sprdvnim rozhodnutim.

Pokud by se zména v uzivinf stavby tykala priv
tFetich osob nebo vyzadovala podrobméjsl posouzeni
jejich ddinkid na okoli, stavebni ffad do 30 dni od
oznadmeni zmény pisemné vyrozumi osobu, kterd ji
oznamila, Ze zména podléhd rozhodnuii a zéroved urct
podklady nezbytné pro fizeni. Drem jejich piedloZent
je zahdjeno Ffzenf o zméné v uzivini stavby.

ODSTRANOVANI STAVEB, TERENNICH UPRAV
A ZARIZENT

Pravni dprava rezimu odstraiiovani staveb, terén-
nich diprav a zaifzenf (ddle jen ,staveb®) v novém sta-
vebnim zdkoné principidlué koresponduje deosavadnf
pravni dprave, pfiéemz viak za ,,specifické” lze zifejmé
oznadit fefeni piipadii staveb providénych nebo pro-
vedenych bez vyzadovaného rozhodnuti nebo opatienf
stavebniho tfadu, éi v rozporu s nim.

QOdstrafiovin{ staveb pfichdzl zdsadné v dvahu jer -
na zdkiadé ohldgeni vlastnika stavby, neho rozhod-
nuti stavebriho afadu, které mé budto povahu nafi-
zeni k odstranéni stavby nebo povolenf k odstrané-
ni stavby.

Naffzeni k odstranéni stavby se vyddvd z moci
ifedni a pfichdzf v ivahu u stavby:

— kterd svym zdvadnym stavem ohrozZuje Zivot
a zdravi osob nebo zvitat, bezpeCnost, Zivot-
ni prostiedi aneho majetek tietich osob a jejf
vlastnik pfes rozhodnuti stavebniho dfadu ve
stanovené lhiité neodstranil zdvadny stav stav-
by; jde-li o stavbu nebo zafizeni, které jsou kui-
turni pamidtkou, postupuje se podle zvlaitniko
pravniho pfedpisu,

— provadéné nebo provedené bez rozhodnuti nebo
opatieni stavebniho 1ifadu vyzadovaného timto
zdkonem anebo v rozporu s nim?, nebo

-- u ni# bylo stavebni povoleni zrulenc ve veiej-
ném zdjmu a stavbu nelze zachovat.

Qdstranit stavbu stavebni dfad nafizuje wvidy
vlastniku stavby, popf. s jeho souhlasem jiné osobé.

V pripadé stavbhy provadéné nebo provedené bez
rozhodnutf nebo opatfeni stavebniho dfadu vyzadova-
ného timto zikonem anebo v rozporu s nim lze stavbu
dodateéng povolit, pokud stavebnfk nebo jeji vlastnik
prokaze, Ze

— neni umisténa v rozporu se zaméry uzemni-
ho pldnovini, zejména s Gzemné planovaci do-
kumentaci a s Uzemnim opatienim o stavebn{
uzdvéfe nebo s tizemnim opatfenim o asanaci
tlzemi,

— neni providéna ¢ provedena na pozemku, kde
to zvlastni privni predpis zakazuje nebo ome-
zuje,

— neni v rozporu s obecnymi pozadavky na vy-
stavbu nebo s vefejnym zdjmem chrinénym
zvladdtnim privnim pfedpisem.

21 Na tomto misté je tfeba zdiiraznit, e nakizeni odstranéni stavby véZe novy stavebni gdkon vysiovng na rozpor s viastni pravni
dpravou, kdy? stanovi, Ze stavebni ifad nafidi odstranéni stavby provddéné nebo provedené bez rozhodnutf nebo opatfend stavebnifio
dradu syzedovaného timto zdkonem anebo v rozporu s ném. Za tohoto stavu vBci tak zfeimé odstranéni staveb provedenych bez sta-
vebniho povoleni ¢ ohldseni za dosavadaf 1ipravy, tj. bez podminek vyZadovangch stévajicim (starym) stavebnim zikonem, nebude

mo#no nafizovat.
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STAVEBNI DOZOR A ZVLASTNI PRAVOMOCI
STAVEBNIHO URADU

Novy stavebni zdkoen vénuje mj. systematictéjsi po-
zornost vykonu stavebniho dozoru®, nadile pfisluie-
jictho v§luénd stavebnim dfadiim. Jako pojmové aovy,
a, obsahové konkretizovany vyslovny institut se zavadi
tzv. kontrolnd prohlidky stavby.

Stavebni tfady vykondvaji soustavny dozor nad
zajisfovanim ochrany veiejnych z&jmu, ochrany prav
a opravnénych zajmid prévnickych a fyzickych osob
a nad plnénim jejich povinnosti vyplyvajicick z to-
hoto zakona a prévnich piedpisd vydanych k jeho
provedeni.

Stavebn{ tifady jsou oprdvnény ve vefgjném zdjmu

— provadét kontrolnf prohlidky stavby,

— nafizovat neodkladné odstranéni stavby,

— nafizoval mitné zabezpefovaci price na stavbg,

— nafizovat nezbytné tipravy na stavbé, staveb-
nfm pozemku nebo na zastavéném stavebnim
pozemku,

— nafizovat provedeni udrzovacich praci,
— nafizovat vyklizeni stavby,

— ykladat opatfeni na sousednim pozemku nebo
stavbé.

Kontrolni prohlidky stavby pfichdzi v ivahu pfede-
viim v prithéhu realizace stavby, zpravidla v navaznos-
ti na jednotlivé etapy, resp. faze vystavby, a dile po-
tom také v rdmci ,kolaudace®, kdy se realizuje tzv. zd-
vereénd kontrolni proklidka. Bez okledu na oznaceni
této kontrolni prohlidky ,kolaudaci® kontrolni pravo-
moc stavebnich Gfadd nezanikd. Kontrolni prohlidky
mohou stavebni dfady konat u uzivangch staveb, a to
zejména s chledem na sledovani soujadu jejich uzivani
ge stanovenym tfelem, s ohledem na sledovani jejich
stavebné technického stavu a fadné providéni ddri-
by, apod. )

POVINNOSTI A ODPOVEDNOST OSOB
PRI PRIPRAVE A PROVADENI STAVEB

Povinnosti a odpovadnost osob pii pifpravé a pre-
védéni staveb podie vislovaého znéni stavebniho zdako-
na dopadaji diferencované jak na stavebnika, tak ddle
na stavbyvedouciho a osobu vykonavajici stavebni do-
zor, a stejné tak i na vlastnika stavby a zaffzeni.

Ze zvlastnich povinnosti lze pfipomenout:

— pro stavbu mohou byt navrzeny a pouZity jen

takové vyrobky, materidly a konstrukee, jejichz
viastnosti z hlediska zpiisobilosti stavby pro na-
vreny ucel zaruduji, #e stavba pii spravném
provedeni a bézné ddrzbé po dobu predpokla-
dané existence splni pofadavky na mechanic-
kou odolnost a stabilitu, pozdrni bezpenost,
hygienu, ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi,
bezpefnost pii udrzovéni a uilvani stavby véet-
né bezbariérového uZivani stavby, ochranu proti
hluku a na tsporu energie a ochranu tepla,

— pHi providéni stavby vyzadujici stavebni povo-
leni nebo ohldZeni stavebnimu dfadu musf byt
veden stavebni denik, do nshoZ se pravidelné za-
znamendvajl fidaje tykajicl se provddéni stavby;
w vybranjch ohlagovangch staveb postad jedno-
duchy zdznam o stavbé.

Pro piipravu a provadéni staveb obecné plati, ze
projektovd dokumentace stavby musf byt Zpracovana
osobou k tomm opravnénou a stavby maji byt prové-
dény stavebnimi podnikateli. V piipadé svépomocné
formy vystavhy potom musi stavebnik zajistit odbor-
né zplsobilého stavbyvedouciho, nebo odborné zpiso-
bilou osobu, kierd bude u takto realizované vystavby
vykonavat stavebni dozor.?

DALST SOUVISEIICI OTAZKY
A INSTITUTY

EVIDENCE UZEMNE PL}}' NOVACT CINNOSTL,
UKLADANI PISEMNOSTI A NAHLIZENI
DO NICH T

Evidenci tizemné plinovaci ¢innosti vede minister-
stvo, popiipadé ifm povifend organizaéni sloZka statu.
Predmétem evidence tzemnd pldnovaci finnosti jsou
data o :

— tzemné planovaci dokumentaci a pribéhu jeji-
ho pofizovini,

— gzastavitelnych plochdch nad 10 ha a déelu jejich
vyuZiti,

— fizemnich studiich:

Evidence dzemné plinovaci ¢innosti se wvefejiuje
zpisobem umoziujicim dalkovy piifstup.

Krajsky tfad, popiipadé jim povéfené ufady
tizemniho plénovini, vklidaji data do evideace Gzem-
né plénovaci dnmosti za své spravni obvody. Utad
tizemniho planovani poddvd krajskému dfadu ndvrhy
na vlozeni dat do evidence dzemné pldnovaci éinnos-

25 Dosavadni pravni éprava (stary stavebn! zdkon) hovoii o ,St&tnim stavebnim dohledu®, pHéems jake orgdny dohledu vedle pra-

covnikil stavebnich tifadd, prichdzeli & pFichdzeji v tivahu i prac

ovnici obcd, které nebyly sidly stavebniho dfadu, ale disponovaly

uréitymi pravomocemi stavebnfho Gfadu) to se v praxi projevovale finnosti tzv. stavebnich komisi).

26 Tento vykon stavebniho dozoru nenf pies terminologickou obdobu stavebnim dozorem, jak jej mé novy stavebni zdkon na mys-
i v rdmci dozorové pravomoci stavebnich Gfadt. Nejednd se tedy o dozor spravai, nybrz o dozor odberny, jehoz vykem si bude
stavebnik) ostatng obdobng, jako je tomu doposud) sjedrdvat s vybranou odborné zpisobilou osobou smluvns,
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ti za svij spravoi obvod. Krajskému tfadu névrhy na
vloZen{ dat do evidence tizemné plinovaci ¢innosti po-
dévd také obecni dfad, ktery spliuje podminky pro
vyken pofizovatele.

Velkerd pravomocnd rozhodnuti a jind opatient
stavebniho Gfadu podle tohoto zdkona, podklady pro
spravni fizenf a pro jind opatfeni, véetné ovéfené pro-
icktové dokumentace a certifikitd od autorizovaného
inspektora, eviduje a ukldd4 piislusny stavebn! Gfad.

OBECNE POZADAVKY NA VYSTAVBU, UCELY
VYVLASTNENT A UPRAVA NEKTERYCH
DALSTcH PRAV A POVINNOSTI

Privnické osoby, fyzické osoby a piisluiné orgd-
ny vefejné spravy jsou povinny pii tzemné pldnovaci
a projektové cinnosti, pfi povolovdni, provadént, wzi-
vani a odstrafiovan{ staveb respektovat zdméry Gzem-
nitho plénovéni a obeené poZadavky na vistavbu. Jejich
konkretizace je svéfena provadéci pravni uprave, kterd
se toho ¢asu teprve jedté dokonéuje.

Novy stavebn{ zdkon, vzdor tomu, Ze (jak ostatné
bylo jiz shora poznamenéno) jiz neplni funkci obecné-
ho vyvlastiiovaciho pfedpisu, vymezuje v rozsahu ,,své
pilisobnosti ,alespoil ddely vyvlastnénd.

Préva k pozemkim a stavbam, potfebnd pro usku-
teCnéni staveb nebo jinych vefejné prospéinych opat-
feni podle tohoto zdkona, tak lze odejmout nebo ome-
zit, jsou-li vymezeny ve vydané fdizemné pldnovaci do-
kumentaci a jde-li o:

~ vefejné prospésnon stavbu dopravaf a technické
infrastruktury, véetng plochy nezbytné k zajig-
téni jeji vystavby a fddného uZivani pro stano-
veny ucel,

— vefejné prosp&iné opatieni, a to sniZovan{ ohro-
zeni v tzemi povodnémi a jinymi pfirodnfmi
katastrofami, zvySovini retenénich schopnosti
dzemi, zaloZzeni prvkil dzemniho systému eko-
logické stability a ochranu archeologického dé-
dictvi,

— stavby a opatfeni k zajisfovdni obrany a bez-
petnosti statu,

— asanaci (ozdravén{) dzemi.

Pravo k pozemku lze cdejmout nebo omezit téz
k vytvoreni podminek pro nezbyiny piistup, fidné uzi-
van{ stavby nebo p#jezd k pozemku nebo stavbe.?”

OCHRANA VEREJNYCH ZAJMU
A SOUCINNOST SPRAVNICH ORGANU

Stavebn{ zdkon pamatuje m.j. na ochranu vefej-
nych z4jma jejich? uplatiiovani & ochrana spada do
pasobnosti Ministerstva obrany, Ministerstva kultary
a stanovi pro tyto pfipady pravidla soudinnosti orgdnt
tdzemniho pldnovdni a stavebafch dfaddt s uvedenymi
organy.

SPRAVNI DELIKTY

Soucdsti pravni dpravy obsaZené ve stavebnim
zdkoné je 1 stanoveni pokutovych sankénich posti-
hi za porufeni povinnosti, pfedepsanych stavebnimi
pfedpisy.

Stavebni zdkon rozhisuje, naddle jako dosud,
postihy:

e viifi obéaniim za {zv. pfestupky, a ddle

e postihy vidéi prdvnickym osobdm a fyzickym
osobdm podnikajicim podle zvlastnich pfedpi-
sii za tzv. 7iné sprdvni delikty™.

Novinkou je zejména zpifsnéni pokut za pFestup-
ky a stanoveni jejich vySe srovnatelné s vy pokut za
tev. jiné spravei delikty??, a déle zavedeni tzv. pofad-
kovych pokat.

Rozdily mezi uvedenymi skupinami deliktd a po-
stihli za né se tykajl jak pfedpokladi pro nastoupeni
odpovédnosti za pfedmétné poruSeni povinnosti, tak
i procesnf stranky postupu pH ukladdni pokut. Spo-
leénym pro obé dvé tyto skupiny postiha potom na
druhé strané je, ze f{zenf o nich nelze zahdjit tzv. na
navrh, nybrz toliko tzv. z moci dfednd, pfidems pii-
sluny spravni orgdn k takovému zahdjenf #{zen{ mu-
Ze piistoupit jak tzv. z vlastniho, tak i pfip. z jiného
podnétu.

Prestupkem se v nadl obecné prdvnf dpravé pie-
stupkii rozumi specificky druh spravniho deliktu, ktery

2" Pakud jde o tpravu iizent o vyulestnént prv k pozemkdm o stavbdm, pifslugnost k jeho vedenf a podminky vyvlastnéai upravuje,
jak bylo jiZ shora poznamendno, zvldtni pravni pfedpis, jimz je zikon €. 184/2006 Sb., o odn&ti nebo omezeni vlastnického priva
k pozemku nebo ke stavhé (zdkon o vyvlastnénf). Soucasné plati, Ze fizeni o vyvlastnéni zahdjend pfede dnem nabyti ufinnosti
nového stavebniho zdkona se jiz dokonci podle {€to nové privni lipravy.

28 Gankéni Ezeni zahijend prede dnem nabyt! (i¢innosti nového stavebniho zékona se dokonél podle dosavadnich pravnich piedpist,
s vyjimkou Fzeni o spravnim deliktu spichaném pfede dnem nabyt{ dfinnosti tohoto zdkona, pokud novd prévni dprava je pro
nepovaiuje za porudeni stavebn! kizné — v takovém pifpadé se fizeni zastavi,

% To predstavuje uréity odklen od dosavadniho pifstupu stavebniko priva, ktery vychdzel z toho, #e porusovani prévnich predpisi
podnikateli, a stejné tak i nepodnikatelskymi prévnickymi osobami je pro spoleénost znaéné skodlivim jevem, vétsinou s mnohem
z4vazngisimi disledky, nez pii poruSovani prévnich pfedpist obéany, a proto bylo také v vyse pokut mezi t&mito skupinami delikti
diferencovino. -
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je za prestupek vidy zdkonem vyslovné ozna-
&en, a jehoz se mize dopustit pouze fyzickd osoba.
To plati i pro pfestupky v refimu stavebniho zdko-
na, ktery pi jejich dpravé vyslovné uvadi jaka jednani
povazuje za plestupky a soucasng také stanovi i vyie
pokut za jednotlivé tzv. skutkové podstaty prestup-
kit. Maximala{ hranice za nejpi{snéji stikané piestup-
ky na dseku veiejného stavebniho priva je piedepsana
gdstkou 2 000 000,- K¢. Pro fizeni o pfestupcich plati
podpiirné prestupkovy zdkon (zdkon €. 200/1990 Sb.,
o pFestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist).

Tzv. jiné spravni delikty obecné pfedstavuji sa-
mostatnoun, od pfestupkii oddélenou a piitom vnitiné
vyrazné strukturovanou, skupinu spravnich delikiii.

Stavebni zdkon pfi vymezovéni téchto deliktd, na
rozdil od dpravy piestupki, stanovi také thity, v nichz
lze ¥izeni o téchto tzv. jinjch sprévnich deliktech
zahajit.

Rozhodujicim rozdilem téchto tzv. jinych sprav-
nich delikt v rezimu stavebniho zdkona od pfestup-
kit jakoe deliktd ,fyzickjch osob v héZném obdéan-
ském postaven{® je to, Ze jde o delikty pravnickych
osob a dale fyzickych osob podnikajicich pod-
le zvlidtnich pfedpist. Mimo to jejich pravni re-
Fim, v porovaini s piestupky, disponuje i dal3imi od-
lifnostmi.

Kliéovym momentem je piitom zejména skutec-
nost, Ze pii dneinim pojeti tgv. jinych spravaich delik-
% v refimu stavebniho zdkona neni pro vanik odpo-
védnosti za jejich spachéni rozhodné zavinéni.

Maximalnf hranice za tzv. jiné sprévni delikty na
Useku vefejného stavebniho priva je obdobné jako
u pfestupki pfedepsdna ¢dstkou 2 000 000,- Ké.

Stavebnf zakon upravije také institut ,pofadko-
vych delikti®, Stavebni dfad muze rozhodnutim ulo-
#it pofddkovou pokutu do 50 000,- K¢ tomu, kdo zé-
vaznym zplsobem ztéZuje postup v fizen{ nebo pro-
vedeni kontrolni prohhdky, anebo plnéni fikold spoje-
nych se vstupy na pozemky a do staveb tim, Ze zne-
moZfiuje oprivniné ifedni osobé nebo osobé ji pfizva-
né vstup na svij pozemek nebo stavbu, nebo se na
vyzvu stavebniho Gfadu nezidastni kontrolni prohlid-
ky, a¢ je k tomu podle stavebniho zdkona povinen.

Poiadkaovor pokutu do 50 000 K¢ miize stavebn dfad
wioZit vlastniku technické infrastruktury, ktery nepo-
gkytl nezbytnou soucinnost pfedepisovanon stavebnim
zikonem, aékoli byl k tomu vyzvdn.

ZAVEREM

Ze shora provedeného, ve své podstaté velmi struc-
ného a také znaéné zjednoduieného, pfedstaveni zmén
v nadl nové tpravé vefejného stavebniho priva mys-
Him zietelnd vyplyva, ze jde skuteéné o zasadni posun
v obsahu a poslini pozitivnéprévni upravy na tom-
to dseku.

Sympatické na této pravé zejména je, Ze zretelné
cili ke zpfehlednéni a zoperativnéni upravovanych po-
stupf, véetné nabidnuti jejich variebiity v diferenco-
vanfch situacich®. Ve spojeni s tim posiluje i zddouct
prostor pro pristup verenosti k informacim o rozho-
dovani v fizemi a podilu na ném, véetné pifstusnych
prostfedkd pravni ochrany.

To vie ve zhaéné mife v ndvagnosti na novy sprivni
Fdd, s vyuZitim Hm upravovanych procesnich postu-
pi a forem ¢innosti stojicfch mimo spravni fizeni. 31
Aniz bychom na tomto misté chtéli podcenovat vy-
znam souvislosti nové stavebné pravni dpravy s jinfmi
souvisejicimi zdkonnymi ipravami {zejména v oblasti
vefejného prava), zdé se jiz nyni vice nez jednoznac-
né, 7e Gispégnd aplikace nového stavebniho préva, vedle
zvladnuti jeho samého, bude v situaci, kdy novy sta-
vebni zdkon poéitd se znaénym subsididrnim vyuZitim
spravnibo fidu, ve znatné mife ovliviiovdna 1 zvldd-
nutim, & zvldddnim, této svébytné procesni zdkonné
tipravy, a to v dobg, kdy ve spravni praxi tato procesni
dprava dosud sama o sob# jesté plné zaZita neni. Lze
si tedy proto jen pidt, aby novému stavebnimu ziko-
ru byla vénoviua nédleZitd pozornost i s védomim této
skuteénosti.

Jinzk se zdd, Ze novy stavebni zdkon jako celek do-
stél pfisluinym ocekdvanim, pficem? piirozent teprve
vlastni praxe vefejného stavebniho priava ukiZe, na-
kolik se podaf naplnit vechny konkrétnf predstavy
a stanovené cile.

30 To i za vyuzit! prstuinych smluvnich ndsiro #i a také i uréité miry ¢i formy privatizace stavebhniho Fzeni.

31 Vedle vefejnopréunich smiuw, s nimiZ novy stavebni zakon pofitd zejména pro pieveden{ prév z regulacniho plinu vydaného na

#4dost, ddle namisto dzemnich rozhodnuti o umistani stavby, eméné vyugiti fizemi a zmeéné vlive stavby na vyuZit{ tzemi,

m4 ddle

neohyfejny v¥znam zejména vyuzitl opatfent obecné povahy. Novy stavebni zdkon s nimi podita, pro zésady zemafho rozvoje, fizemni
fenf o stavebni uzdvere a fizemni cpatfeni o asanaci uzemi.

plény, regulaéni pliny, vymezen{ zastaveného tzemd, dzema{ opatf
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