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OBECNE POJEM ROZPOCTOVY PROCES

Rozpodétovy proces je finanénim a spravnim fize-
nim sui genesis, tedy je to zdkonem stanoveny pra-
covoi postup statnich orgdnd platny pro sestavovind,
schvalovini, plnénf a kontrolu rogpoéin. Obecné také

mizeme fict 2e se jednd o souhrn zvldstnich norme
tvornych proces spocivajicich v nékolika etapdch (viz
v¥klad nize).

Viechny rozpocéty maji tadu spolecnych rysi, zej-
ména pokud jde o proces jejich navrhovini & schvalo-
viini, rovnés tak kontrola & sankee uplatiiované pfi po-
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rugen{ stanovenych pravidel jsou obdobné. Tyto spo-
lecné rysy upravije stit zdkonem a jsou oznacovany
jako rozpoétové zdsady. Pfi hospodafeni s rozpocto-
vimi prostfedky musi subjekiy-adresiti, kterych se
to tykd, dodrzovat dalsi pravidla ¢ zdsady, které sta-
novi zikon a to zdkon o rozpodtovych pravidlech, tak
i pfedpisy vydané k jeho provedeni.

Rozpoétové zdsady pFedstavuii urdity systém po-
znatkil, zkusenosti, které se nahromadily v pribéhu
historického vivoje stitniho rozpoltu a ostatnich ve-
fejnych rozpoétli, a soudasné i rozpoltového procesu,
které odraZei uréité zkonitosti a kterymi se vyjadfuji
urdisé skutefnosti, Tyto zdsady délime:

— gasady univerzalni
— zasady uplatiiované v rozpoctovém pro-
cesu

— zAsady pfi F{zeni rozpottového procesu

— zisady, které se uplatiluji pit hospodafeni
s rozpoétovymi prostiedky

ZASADY UNIVERZALNI

Mezi zdsady, které maji v podstaté univerzilni
platnost pro celou scustavu vefejnych rozpodtd podle
Meliona patfi zejména:

a} usili o dosaZeni maximé.im’c-h piijmi a optimaini

vyu#ivani a ispornost na vynaklddini vydaji,

b) vyrovnaaost rozpodtu,

¢} povinné providdéni zmén schvileného rozpodti,

d) vymezeni odpovédnosti za rozpoctové hospoda-

Fent,
e) ¢asové poufiti rozpoctovych prostiedki,
f) uéelovost rozpoétovych prostiedlki.

Toto pofadi jednotlivich zisad nemd zddny pod-
statny vyznam pro hodnoceni jejich diilezitosti nebo
pricrity pro jejich dedriovéni, ale jen vyplyvd z jejich
logické ndvaznosti.

ad a) Pozadavek no kvality rozpodiu

Usili o dosazeni maximalnich vydaji a optimalnf
vyuzivini a dspornost vydaji je patrneé zdkladem pro
uplatnéni dalgfch zdsad. MiZeme iici, Ze tato zasada
je prvaim projevem kazdého rozumného hospodafent
s penézi. Podstatou je, Ze pfi dosahovdni pEjmi a pii

. vynaklédanf vidaji se nesmi ztracet smysl pro konec-
ny uzitek. Snzha o okam#ité pifjmy milze vést ke zird-
t& budoucich wzitki, napf. ukvapeny prodej movitého
majetku a ochdobné snaha o co nejvétai dspory vydaji
mohou zmafit hodnotu majetku ve vlastaictvi stdtu,
kraje ¢i obce.
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ad b} Vyrovnenost rozpoétu

Vyrovnanost rozpoctu je klasicky uzndvany prin-
¢ip umoziujici co nejlepdi vysledek v hospodéiském
rozvoji. Obecné lze mit za to, Ze piebytkovy rozpo-
et tento rozvoj miZe zhyteind zpomalovat a naopak
schodkovy rozpocet sice tento rozvoj zrychluje, ale na
et budoucich obdohi. A proto je velmi dilezité sle-
dovat vyrovnanosé rozpoétu nejen pii jeho schvalova-
ni, ale i po cely rok, pii hospodafen] s jeho prostfedky.
I kdyz napiiklad stdvajici podoby stdtnich rozpodctu se
touto zdsadou nefidi, vzhledem k tomu, Ze uz aékolik
let je schvalovdn deficitni statnf rozpocet.

ad ¢) Provddeni zmén rozpediu

Je diilezité si uvedomit, kdy je zména roppoliu
nutnosti, nebo alespof moudrym opatfenim, a naopak,
kdy stoji za to trvat na platném rogpoctu a nepfizpl-
sobovat ho bezné desahovanym vysledkiim. Povinnou
zménu je nutno provést v pifpadé, kdy by doslo zce-
la jisté ke schodku ve skute¢ném hospodafeni podle
rozpoftu, ktery je sice sestaven vyrovnany, ale hro-
7f nebezpedi nesplnéni téch pifjmf, s nimiZz rozpocet
podital jako se zdrojem tdhrady svych vydaju. Zménu
rozpoctu je také nutno uskutecnit mé-li dojit k nové-
mu rozddlend penéz v rdmei rozpoctu, tzn. v piipadé,
kdy se maji prerozdeélit rozpo€tové vydaje u pifjem-
cii rozpoétovych limitd nebo jinych dkoli ( napf. vici
rozpoctu podfizenych organizaci) . Povinnost provést
zménu schvaleného rozpoétu vznikd vidy v disiedku
takového rozpoétového opatfeni, jim# nadiizeny orgin
bud dodateénd snizil, anebo naopak zvysil visi dotaci
do rozpoétu pifiemce. V pi{padé vefejnych rozpolti,
je béznym druhem rozpoctovych opatfeni vynucuji-
cich st zménu jejich schvdlenéhe rozpodtu kazdy pii-
sun dodateéns, béhem roku uvelicvanych tdfelovych
prostiedkil z rezerv statnfho rozpoctu nebo z rozpoc-
tu piislugného krajského dfadu. Uzite€nou, ne viak
néni rozpodétovich piijmi v porovnini se schvdlenym
rozpodtem.

ad d} Orgdny odpovédné za hospodeient podle
roEpociu

Obecné fefeno, odpovédnost za hospodafeni s roz-
poétovymi prostfedky ma kazdy, komu byly svéfeny
do jeho plsobnosti. Jdeli o stétni, krajsky &i obecni
rozpodet, je steiné pofadovina odpovédnost za hospo-
dafenf s pFidélenymi rozpottovymi prostiedky u véech
jejich pi{jemci, nebof tyto finance maji stejnen zdkon-
nou ochranu proti jejich neopravnénému pougiti nebo
zadrzeni. § odpovadnost! za plnéni rozpoctu ale sou-
visi také prave provadét zménu rezpoltu. Rozpocet
schvaluji zékonoddrné shory.a tyto jediné maji pravo-
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moc roghodovat 0 zméndch jim schvdleného rozpodtu,
protoZe i to znamend schvalovdni rozpodctu, byt diléich
zmén a doplitkd.

ad e) Casové pouit! rozpoctu

Tato zdsada musi byt plaé respekiovina vidy, kdyz
se na vydaje poudivaji stdtni iéelové prostiedky, kie-
ré ji byly dény pro ¢asové omezené obdobi. Proto také
u takovéhoto déelového financovani hrozi riziko, Ze se
pied koncem roku utrdceji penfze hez okledu na jejich
hospoddrnost, a tim miZeme Fict, Ze dochdzi de facto
k jejich plytvani.

ad f) Ucelovost rozpoctovych prostiedki

Spolu s ¢asovou pouzitelnosti penéz se ve finané-
nim hospodafeni setkdvime velmi Gasto také s jejich
dcelovou pouzitelnosti. Je piirozenym priavem kaZdé-
ho dirce, aby sdm rozhodoval o tom, komu, kolik, kdy
a na jaké dcely své penize poskytne. Z toho vyplyvd
i zdsada dcelovosti pfi hospodafeni s prostfedky stdt-
niho rozpoétu a piendsi se i do dalsich financi a to i do
rozpoétu kraje a rozpoétu obce.

ZASADY UPLATNOVANE
V ROZPOCTOVEM PROCESU

Zésady miZzeme také rozdélit do skupin podle toho,
ve které etapé rozpoctového procesu se uplatiiuji a to
na zdsady, které se uplatinji pii Fizeni rozpodtového
procesu a na zasady, které se uplatinjl pii hospodarend
s rozpottovymi prostiedky.

ZASADY, KTERE SE UPLATNUJI PRI RIZENT
ROZPOCTOVEHO PROCESU

1. Zdsada kaidoreiniho sestavouvdni a schvalovd-
ni rozpoctu, kierd je také Casto oznadovdna jako zd-
sada omezeného dasového pouzit! finanénich prostied-
kil. Jde 0 oznaceni takové skuteénosti, ze rozpoctové
prostiedky lze pouiit pouze v pfisludném rozpodtovém
roce, pro ktery byly schvileny.

2. Zdsada redlnosti a pravdivosti rozpoftu mé zna-
menat sestaveni takového rozpoétu, ktery wvychdzl
z analyzy hospodafskych procesit, schopnosti odhadu
budouciho mozného vyvoje. Pro vipodet slouzi i me-
toda vyjaddfeni minimilnich nutnych piijmi a maxi-
mdlni vyse vydajl, kterd znamend, Ze v rozpoétu je

tfeba stanovit minimalnf vyd pfijmu, kieré potfebu-
je rozpocet k pokryt! vydajl, tzn. stanovuje se urcitd
hranice nepfekroéitelnych vydaji.

3. Zdsada téelovosti vyjadiuje to, Ze rozpodtové
prostfedky mohou byt pouZiviny pouze a jen k dce-
Iam, pro které byly uréeny, a te na pokryti nezbytnych
potifeb, na opatfent zakiddajici se na pravnich piedpi-
sech a k zajisténi neruieného chodu.

4. Zdsada dplnosti o jednotnosti rozpocdtu je reali-
zovana prostrednictvim rozpoétové skladby, kierd za-
jigtuje prehlednost celé rozpottové soustavy.

5. Zdsada publicity je jedmak vyjddfena tim,
Ze je rozpodéet projedndvin vefejné a také vefejné
schvalovin.!

ZASADY UPLATNOVANE PRI HOSPODAREN]
§ ROZPOCTOVYMI PROSTREDKY

1. Zdsada efektivnosti o hospoddrnosti, kterd stano-
vi co nejekonomictéjdl pouzit! rozpodétovych prostied-
kii. Znamend to, Ze je nutné dosahovat ¢o nejvysSich
piiimi a hospoddrné a efektivngé vyugivat rozpottové
prostiedky, které mohou byt i déelové uréeny, a proto
je tfeba dbat, aby jejich vynakldddn{ bylo v souladu se
zdmérem, ktery ved!l k jejich poskytnuti. RovnéZ &aso-
vé hledisko miize byt nékdy viznamné.

2. Zdsada prednosti vydagi pfed primy vyjadiuje
skuteénost, ze vydaje by se mély vyuZivat k ekonomic-
kému ristu, pro ktery je tfeba zajistit pfislugné pro-
stiedky. Rozpoctové pEjmy by proto mély stabilizovat
ekonomiku, aby byl umoznén jeji rist.

3. Zdsada omezeni pfesund v rozpodtu a dhrade
potfeb v rozpodtu nezajifténgeh je u nds specifikovi-
na v zakoné o rozpoltovych pravidlech a stanovi, Ze
pouze na zdkladé zdkonného zmocnéni je mozné v ur-
¢ité mife a za pfesné stanovenych podminek realizovat
pfesuny v rdmci daného rozpoétu.

4. Zdsada stancveni pravidel v pfidé rozpoctove-
ho provizoria znamend to, e pro obdebi, kdy neni
schvdlen, popFipadé jesté neni sestaven rozpodet, musi
byt takovéto obdobi podfizeno uréitym pravidlim a ta
musi byt v priavni normé také stanovena, aby mohla
byt pouzita v piipadé potieby.?

Samotny rozpoltovy proces se u viech rozpodii
patifcich do rozpodtové soustavy Fidi t&mito pravidly,
a muzeme Fict, Ze zabrnuje zhruba 6 zdkladnich okruhi
cinnosti, které musi zabezpeéit uréené tymy pracovni-
ki stdtem stanovenych orgdni rozpodétové soustavy.

! Srovnej BAKES, M. a kol.: Finanénf pravo, C. H. Beck, Praha 2006.

? Srovnej BAKES, M. a kol.: Finanén{ pravo, C. H. Beck, Praha 2005.
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Jedna se o nasledujici okruhy éinnosti:

1. Sestquent ndyrhu rozpocty e prdce s nim spojené

price musi byt zahdjeny véas (v 1/2 roku pfedché-
zejicim}, aby mohly byt zpracovdny velkeré informace
a mohly byt projedniny v resortnich dstfednich orga-
nech a vlada.

2. Projednduvdni a schvdlent rozpoctu
v zdkonoddrném sboru

€& jinych orgdnech podie piislusného typu rozpoétu
je to velmi slozit4 procedura, protoze neustdle docha-
zi ke zméné systému dani, novych prvki v datiovych
zdkonech, ve zméné celni a dafiové politiky, komplika-
ce v piipadé vraceni ndvrhii rozpodtt k dodatecnémo
piepracovdni, dopracovdni. Dilvodem toho jsou proti-
chudné ndzory politickych stran.

2. Problematika zmény rozpedti

tedf specifika, kdy j& nutne realizovat zdsahy do
rozpoctu b&hem plnéni rozpodtu a zména se déje
,TOZpOtovym opatfenim®,

4. Realizace vefejného rozpociu

zahrnuje zabezpefeni pifjmi a vydaja a jeho pou-
#ivani, projevem realizace je pokladni plnéni rozpoctu
spoéivajici v uskutedfiovani plateb z rozpo€tu a v po-
kladnich operacich souvisejicich s naplfiovinim jednot-
livych polozek piijmového dctu.

5. Naplnéni kontrolni funkce béhem rozpoctového
obdobi

- kontroln{ funkece je uplatiiovina zejména proto,
aby se zabrdnilo zneuzit! zdrojové & vidajové césti
rozpoftu k jinym déelim ¢i pro jiné subjekty. Kon-
trolu vykondvaji v CR specializované orgdny vefej-
D¢ spravy.

6. Rozpoctoud kontrola plnént rozpoétu

- spadda do obdobi po skonéen{ rozpodétové obdobi.
M4 charakter nasledné kontroly a vydstuje v sestaven?
wZavéreéného uctu®.

Ve viech etapidch je nutné dodrzovat zdsadu
,publicity® — zvefejfiovani udaji o vefejnych rozpoé-
tech, pougivaji se i sdélovaci média (tisk, televize.}?

ETAPY ROZPOCTOVEHO PROCESU

Rozpoétovy proces se ¢leni podle druhd rozpoéto-
vych praci a jejich asové naslednosti na {yto etapy:

1. sestavovdni a schvileni rozpoétu

2. plnéni rozpoétu a hospodafeni s rozpoctovymi
prostfedky a kontrola rozpoctového hospoda-
Feni — at jiz vnitind ¢i vnéjsi

3. sestavovani a schvileni zdvérecného Udin

ad 1.) SESTAVENT A SCHVALENI STATNIHO
ROZPOCTU

Nivrhu zdkona o stdtnim rozpoftu vypracovdva
ministerstvo v soudinnosti se spriavei kapitel, dzem-
nimi samospravoymi celky a statnimi fondy. Celkové
vydaje stdtnfho rozpofta v tomto mavrhu minister-
stvo stanovi na zdkladé ¢dstky stfednédobého vida-
jového rdmee obsaZeného v usneseni Poslanecké sné-
movny k vlddnimu ndvrhu zékona o statnim rozpoctu
na béiny rok, kterd je v ném uvedena jako ¢astka na
rak bezprostfedné nisledujici po bézném roce. Neni-li
takové usneseni nebo v ném nenf tato cdstka obsazena,
stanovi je na zékladé éastky stfednédobého vydajove-
ho rdmce, kterd je jakozto édstka na daldi rok uvede-
na v usneseni Poslanecké snémovny k viddnimu névr-
hu zdkona o stdtnim rozpocltu na rok bezprostfedné
pfedchdzejici béznému roku. Ministerstvo tuto ddstkn
upravi a rozdél ji na vydaje statniho rozpoctu a vy-
daje jednotlivych stdtnich fondd. Takto uréenou ¢ast-
ku vydaji stitniho rozpoétu uvede v ndvriu zdkona
o stdtnim rozpodtu jako celkové vydaje tohoto rozpoé-
tu. Je-li stfednédoby vydajovy rdmec zménén daldimi
ustesenimi Poslanecké snémovny, ministersivo je pii
stanoveni celkovych vydaji stdtniho rozpoctu povin-
no se fidit jen témi z nich, které Poslanecks snémovna
schvalila do 30. éervna bézného roku.

Ministerstvo f{di préce na vypracovini ndvrhu za-
kona o statnim rozpoétu v souéinnosti se Sprével ka-
pitol, stdtnimi fondy, dzemnimi samospravnymi celky
a jinymi prévnickymi a fyzickymi osobami, které poZa-
duji prostfedky ze stitniho rozpodtu nebo poskytnuti
stitn{ zaruky, jsou povinni pfedloZit ministerstvu dda-
je potfebné pro vypracovini ndvrhu zdkona o stdtnim
rozpodtu v terminu, rozsahu a struktufe, kieré stanc-
vi ministerstvo vyhlaskou. To se netykd kapitol Kance-
14F prezidenta republiky, Poslanecka snémovna, Sendt,
Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni tfad a Kanceldf Ve-
fejného ochrance prév.

Névrh rozpodti kapitol Poslaneckd snémovna, Se-
nét, Kanceldf prezidenta republiky, Ustavni soud, Nej-

% Vizg Mrkyvka, P. a kol.: Finanéni prévo a finanénf spréva, MU Brno, 2004
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vy38 kontrolni dfad a Kaneeldf Vefejného ochrince
prév pfedajf ministerstvu sprivci téchto kapitol ne-
bo orgdny Poslanecké snémovny a Sendtu pifsluiné ve
vécech rozpoftu po projedndni s nim. Ministerstvo je
zatadi do ndvrhu zikona o stitnim rozpoctu, kiery
piedklidda ke schvdlend vldde.

Nesouhlasi-li vldda s pfedloZenymi ndvrhy rozpod-
1 kapitol Poslaneckd snémovna, Senédt, Kanceldf pre-
zidenta republiky, Ustavni soud, Nejvyssl kontrolnf
ifad nebo Kanceldi Vefejného ochrdnce prv, rozhod-
ne o ciselnych ddajich na jeji Zadost do 15. z&¥ roz-
poftovy vybor Poslanecké snémovny.

Navrh zdkona o stdtnfm rozpoftn a névrh stfedné-
dobého vydajového rdmce predkladd ministerstvo ke
schvaleni vldde. Vldda jej pfedklddd Poslanecké sné-
movné a to jejimu pledsedovi nejpozdé&ji tfi mésice
pied zaditkem rozpocdtového roku. Dodatky k tako-
vému navrhu miiZze piedloZit nejpozdéfi 15 dnd pfed
schlizi Snémovny, na niz md dojit k prvému ¢teni zdko-
na. Piedseda pfikdZe ndvrh zdkona o statnim rozpodtu
k projednédni rozpoétovému vyboru. Souddsti zdkona
0 statnim rozpoftu nemohou byt zmény, doplnéni ne-
bo zrudeni jinych zdkoni.

Po té dochazi k prvonimu ¢teni ndvrhu zdkona
o stadtnim rozpodtu. Navrh zdkona o stdtnim rozpoé-
tu uvede navrhovatel a po ném vystoupi zpravodaj
rozpoétového vyborn. Snémovna v obecné rozpravé
projednd v prvém Cteni zakladnf idaje ndvrhu zdkona
o stdtnim rozpoétn, kterymi jsou vySe piimi a vi-
daja, saldo, zpfisob vypofdddni salda, celkovy vztah
k rogpoétim vysdich fizemnich samosprdvnych celki
a obcl a rozsah zmocaéni vykonnych orgdnd.

Snémovna zdkladni didaje ndvrhu zdkona o stét-
nim rozpoctu schvalf nebo doporudi vldde jejich zmény
a stanovi termin pro pfedloZeni nového ndvrhu. Lhuta
pro pfedlozeni nového ndvrhue nesmi byt kratsf nez 20
dnil a delf nez 30 dng od dorudeni usneseni Snémovny
predsedovi vlddy.

Schvili-li Snémovna zdkladni udaje ndvrhu zdko-
na o stdtnim rozpoctu, nelze je béhem jeho daldiho
projedndvdni ménit. Snémovna se soudasné usnese na
piikdzani jednotlivich kapitol nidvrhu zdkona o stdt-
afm rozpodtu vyborim. Vybory projednaji piikdzané
kapitoly ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoétu a ve lhaté
stanovené Snémovnou piedlozi sva usneseni rozpocto-
vému vyboru. Minimglaf doba k projednani piikizané
kapitoly ndvrhu zdkona o stdtnim rozpodétu ve vyboru
je 30 dnt.?

Vybor miliZe navrhnout zmény pouze v kapitole
statniho rozpodtu, kterd mu byla pfikdzdna. Chece-li
dosdhnout zménu v jiné kapitole, pozddd o projedna-
ni gmény vybor, kterému byla kapitola piikdzana. Ke
viern névrhiim na zmény je vybor povinen vyzddat si
stanovisko spréavce kapitoly.

Usneseni vyboridl, popiipadé oponentni zprivy
k jednotlivym kapitoldm navrhu zdkona o statnfm roz-
poctu projednd za ddasti jejich zpravodaji rozpotto-
vy vybor a pfijme k nim usneseni. Rozpodtovy vy-
bor predlozi své usneseni, popiipadé cponentni zprivu
predsedovi Snémovny, ktery je dd vytisknout a doru-
¢ je viem poslancliim, poslaneckym klubtm a navr-
hovateli, nejméné 24 hodin pfed zahajenim drihéhe
cteni ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu. TotéZz udi-
ni s usnesenim vyboru, pokud vybor pfijme usneseni
nesouhlasné s usnesenim rozpoctového vyboru.

Po té dochdzi ke druhému étenf ndvrhu zédkona
o stdtnim rozpodtu, kieré opét providi navrhovatel.
Po navrhovateli vystoupi zpravedaj rozpoctového vy-
boru. O ndvrhu zdkona o statnim rozpodtu a usneseni
rozpoétového vyboru k nému se kond podrobni roz-
prava, v niz se piedklédajl pozméiovaci, popiipadé ji-
né névrhy, Pozméfnovaci navrhy, popfipade jiné ndvrhy
se vytisknou a pfedseda Snémovny je zadle neprodleng
viem poslancim.

Na zdvér dochdzi ke tfetimu ¢teni navrhu zdko-
na o statnim rozpodtu, které lze zahdjit nejdrive 48
hodin po skonéeni ¢teni druhého. Ve tietim Cteni se
kona rozprava, ve které lze navrhnout pouze opra-
vu legislativné technickych chyb, gramatickych chyb,
chyb pisemnych nebo tiskovych, dpravy, které logic-
ky vyplyvaji z piednesenych pozméhovacich ndvrhi,
popifpadé podat navrh na opakovani druhého éteni.
Na zdvér tfetiho éten{ Snémovna hlasuje o pozméno-
vacich, popfipadé jinych navrzich. Poté se Snémovna
usnese, zda s nidvrhem zdkona o stitnim rozpodétu vy-
slovuje souhlas.” Pokud Poslaneckd snémovna vyslovi
souhlas s ndvrhem rozpoétu, tak timio ockamzikem je
rozpocet piijat a je uvefejnén ve Sbirce zdkoni for-
mou ZAKONA O STATNIM ROZPOCTU na piistus-
ny fiskdlni rok. Ndvrh zdkona o statnim rozpoétu je
pfedkladén vidy v dostatefném pfedstihu, aby mohl
byt schvilen pfed 1. lednem kalendainiho roku ve kte-
rém ma byt hospodafeno. Okam#ikem, kdy nenf névrh
zakona o statnim rozpodtu schvilen, anebo Poslanec-
k4 snémovna s ndvrhem nesouhlasi, dochdzi k situaci,
Ze se musfl vyFedit financovdni vydaji stitu v ndsle-
dujicim roce a na to pamatuje zdkon o rozpoctovych
pravidlech, ktery upravuje pravidla tzv. rozpoctového
provizoria.®

Rozpodtové provizorium

Neni-li Poslaneckou snémovnou vysioven souhlas
se zdkonem o stdtnim rozpoctu na piisluiny fiskdlnf
rok pfed prvnim dnem rozpoétového roku, 7ids se roz-
poctové hospodareni v dobé od prvniho dne rozpodio-
vého roku do nabyti i¢innosti zdkona o stdtnim roz-
poctu na tento rozpoétovy rok objemem pffimu o vi-

* Zikon & 90/1895 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny, ve znéni pozdsjsich predpisi.

5 Z4kon &. 90/1995 Sb., jednaci t4d Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich pFedpisi.
5 Srovnej BAKES, M. a kol.: Finanfni prave, C. H. Beck, Praha 2003.
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daji stdintho rozpoctu schudlendho pro predehozf roz-
poétovy rok. Vydaje stdtnfho rozpoétu se uvolinji jed-
notlivim kapitoldm stétniho rozpoftu do vyde jedné
dvandctiny celkové roéni ¢dstky v kazdém mésici ob-
dobi rozpo@tového provizoria rozhodnutim minister-
stva. V pfipadé vydaji stanovenych jinym zdikonem
hovofime o takzvanych mandatornich vidaiich je pFi-
pustné piekroéeni objemu vidaji, pokud k nému do-
chézi v pfimé souvislosti s financovanim uloZenym zi-
konem. Piekroceni objemu vydaji je pfipustné i u pe-
négnich prostfedki, které jsou v rozpodtu Evropské
unie na piisluiny rozpoétovy rok ureny jake vlast-
ni zdroje Evropskych spoleCenstvi, vychdzejici z dané
z pfidané hodnoty nebo zaloZené na hrubém ndrodnim
produktu.”

Je-li Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se
zékonem o stdtnim rozpodtu na piisludny rozpodto-
vy 1ok pfed prvnim drem rozpoctového roku, aviak
nenabude-li v tento den Ginnostl, ¥di se rozpolto-
vé hospodafeni od prvntho dne rozpoétového roku do
doby nabyti Gfinnostl zikona o stidtnim rozpodétu Po-
slaneckou snémovnou schvalenym zdkonem o stdtnim
rozpo¢tu.®

Nepiedlozi-li vldda névrh zdkona o stadtnim rozpod-
tu Poslanecké snémovné pfed prvnim dnem rozpodto-
vého roku, postupuje hospodafent v dobé od prvni-
ho dae rozpoétového roku do nabyti déinnosti zdko-
na o stidtnim rozpodétu na tento rozpoftovy rok ob-
jemem priimu o vidaji sidtndho rozpoctu schvdlendho
pro pfedchozi rozpoctovy rok

Rozpodtové pfijmy a vydaje uskuteénéné v dobé

rozpoétového provizoria se stdvaji pifjmy stdtntho roz-

poétu a vydaji stdtnfho rozpodétu nabytim ddinnosti
zdkona o stdtnim rozpodtu na prisludny rok.

ad 8) PLNENI{ ROZPOCTU A HOSPODARENT
§ ROZPOCTOVYMI PROSTREDKY
A KONTROLA ROZPOCTOVEHO
HOSPODARENI - VNITENI A VNEJSI,
PRUBEZNA A NASLEDNA

Hospodafeni v rdmci rozpoétu predstavuje sloZity
proces piijmu a vydaju, tzn. Ze jde o shromaZdovdni
penéznich prostiedki, jejich rozdélovini a pferozdé-
lovani a koneéné uziti v ramci tvorby a spotiebova-
vani materidini produkce vefejnych statkd na mistni
drovni. V tomtoe procesu hospodafeni dochdzi k reali-
zaci maximalniho poétu vefejnych financi, tedy onéch
specifickych spoledenskych pen&znich vztaht, o které
peduje sprava vefejnych financi jako dilezita &ist fi-

nanéni spravy a které jsou reguloviny normami priva
spravnfho a finanéniho, zde pak pfedeviim v ramei je-
ho fiskdlni ¢asti.

Volené a vykonné orgdny pravidelné kontroluji
priibézné pinénf rozpoétu héhem rozpoctového obdo-
bi, a to vécné i pokladni plnéni {tj. stavy na détech
rozpodta u pendzniho dstavu), analyzuji pFéiny nepl-
néni rozpodtu a hledaji vhodné déinnd opatieni, kterd
by odstranila plisobeni negativnich vliva v rozpocto-
vém hospodafeni.

Vedle pribézré kontroly plnéni rozpodiu je dale-
Zitd 1 ndsledna kontrola plnéni rozpodtu provedend po
skonéent rozpoétového obdobf jak volenymi, tak vy-
konnymi orgdny.®

Diraz se klade piedev8im na analyzu hospodafe-
ni, analyzu piidin vzniku salda rozpoctu. Vysledkem
by mél byt ndvrh opatfeni sméfujici k dal§imu zkvalit-
néni rozpocétového planovini a rozpoétového hospoda-
feni, a to v ndvaznosti na dalaf zpiesiovinf rozpodtové
Prognozy.

Po skonéeni rozpoftového obdobi vikonuy or-
gan, sestavuje piehled o skuteéném pinéni rozpodtu
v uplynulém rozpoétovém obdobl, ktery projednévaji
a schvaluji pfisluéné volené orgdny Tento prehled by
mél obsahovat i analyzu pozitivnich a negativoich vIi-
vi, které plisobily na hospodafeni stdtu.

O pribézném i nasiedném plnéni stdtniho rozpodtu
by méla byt podrobné informovina vefejnost televizi,
tiskem, rozhlasem, apod.

Okamzikem, kdy Poslanecka snémovna schvadli na-
vrh zdkona o stdtnim rozpoétu provede Ministerstvo
financi neprodlené rozpis jednotlivych ukazateld a tim-
to okamZikem zaéind etapa vlastnfho rozpoétového
hospodafeni. Je nutné a potfebmé, aby byly véasné
zajiStény rozpoltové piijmy ke kryti pldnovanych vi-
daji. Veskeré prostfedky soustfedéné ve statnim roz-
poétu mohou byt pouziviny pouze pro ticely, pro které
byly stanoveny a to ptedeviim ke kryti nezbytnych po-
tfeb, na opatfenich zaklidajicich se na privnich pfed-
pisech a nerulené ¢innosti orgdnu statn{ sprdvy nebo
organizaci a které mohou byt ¢erpiny pouze do vye
stanovené ve stdtnim rozpoétu nebo rozpoétu ziizova-
tele, anebo v intencich zivaznych ukazateld a v soula-
du s vécuym plnénim.!® .

Pribéznd vnitind kontrola stdindho rozpoctu

Plnén{ a kentrolu stétniho rozpoétu prubéiné pro-
vadi Ministerstvo financi, pribé&zné hodnoti pokladni
plnéni statniho rozpoétu a podavd o ném po uplynu-

PN

t{ prvniho a tfetiho kalendafniho étvrtleti informaci

7 Clének 2 odst. 1 pism. ¢} a d) rozhodnuti Rady € 597/2000 (ES, Euratom) ze dne 29, z4if 2000 o systému viastnich zdroji

Evropskych spoledenstvi.

# Zakon &. 218/2000 Sh,, o rozpodtovich pravidlech a o améns nekteryeh souvisejicich zdkond, ve znénf pozddjsich predpisi.

? MAaKYVKA, P.: Piedndska — Financni pravo, Privnickd fakulta MU, Brno 1897, se souhiasem autora, (nepublikovéno).
16 Srovnej MARKOVA, H.: Rozpodtové prévo, C. H. Beck, Praha, 2001.
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vlddé tak, aby ji vldda pfedlozila do konce mésice ng-
sledujictho po uplynuti katendainiho étvrtleti rozpod-
tovému vyboru Poslanecké snémovny.

Za plnén{ statniho rogpocétu odpovidd viada Posla-
necké snémovné. Vlida pfedkldda Poslanecké snémov-
né po skonéeni pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj
ekonomiky a plnéni stdtnfho rozpoétu; zprdava obsa-
huje rovnéz hodnoceni plnéni rozpodtil dzemnfch sa-
mosprdvnych cetki a vyvoje stdtnich finanénich ak-
tiv, stavu stdtnich zdruk, v¥voje stdtntho dluhu, je-
jich padrobnou analyza, vyhled plnén{ do konce roku
a v piipadé odchyleni od schvileného stdtnihc rozpod-
tu informaci o krocich k zajistén{ stability rozpoéto-
vého hospodafeni.

Zpréavu viddy poté, kdy ji vezme Poslaneckd sné-
movna na v&domi, a informaci poté co ji vezme na
védomi rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny, mi-
nisterstvo uvefejni v elektronické podobé zplsobem
umoZiiujicim dalkovy a neptetrzity piistup.

Spravel kapitol, organizaéni slozky statu, pfispév-
kové organizace, iizemni{ samospravné celky, statnf fon-
dy a ostatn{ pi{jemci prostfedki poskytnutych ze stét-
nfho rozpoétu jsou povinni predklddat ddaje potfeb-
né pro prabéiné hodnoceni plnéni stdintho rozpoéiu.
Povinnost pfedklddat tdaje potiebné pro pribé&iné
hodnoceni plnéni stdtniho rozpoftu se vztahuje i na
pravnické nebo fyzické osoby, za které byla poskyt-
nuta stitni zdruka k zajisténi splatek dvért. Uzemni
samospravné celky a stdtni fondy jsou povinny pfed-
klddat 1idaje potFebné pro pribséziné hodnoceni plnéni
svich rozpoéti. Obce piedklddaji ddaje prostfednic-
tvim kraji. Kraje a hlavni mésto Praha piedklddaji
tidaje ministerstvu. Udaje tykajicf se financovani pro-
gramil pfedklidaji obce pFmo piisluinému spravei ka-
pitoly. Cinnost krajit je énnosti vykondvanou v pie-
nesené pusobnosti.

Nesplaéni povinnosti pfediozit idaje je divodem,
aby dald poskytovani rozpoctovych prostfedkit bylo
pozastaveno, a to aZ do splnénf uvedené povinnosti.
Zpisob, terminy predkldddnt 4dajt a jejich rozsah sta-
novi ministerstvo vyhlagkou.

Ndslednd konirola — roénd zprivy

Organizacni slozky statu, piispévkové organiza-
ce a stdtni fondy vypracovdvaji roénf zpravu o sobé
a o své cinnosti, zejména o svém hospodafeni v hodno-
ceném obdobi. Hodnocenym obdobim je rok, u organi-
zaénich slozek statu, piispévkovych organizaci a stat-
nich fondt, které vznikly béhem roku, doba ode dne
jejich veniku do konce roku, u t&ch, které zanikly bé-
hem roku, doba od poéitku roku do dne jejich zdniku
a u téch, které vznikly i zanikly béhem roku, doba
ode dne jejich vzniku do dne jejich zdniku. Za zanik-
1é organizacni slozky stdtn vypracovivaji roénf zprvy
jejich prévnindstupci, zfizovatelé nebo spravci. Zpra-
covatel zpravy ji pfedlozi zfizovateli, jestlize ho md,
statni fond ji pfedlozi ministerstvu, do jehoz plsob-

nosti patii. Zpracovatel zpravu téZ uveiejni v elektro-
nické podobé zpliscbhem umoZiuiicim dilkovy a ne-
pletrZity pfistup vzdy do 30. éervna bézného roku za
minuly rok. Obsak roéni zprévy stanovi ministerstvo
vyhlagkou.

Uhrada potfeb rozpodtoué nezajisténgch

Uhrada potfeb rozpoétové nezajisténych mohou
vzaiknout jednak organizaénim slozkdm stitu anebo
piispévkové organizaci stdtu a na takovouto dhradu
potfeby rozpodtové nezajisténé lze poskytnout pro-
stredky z vladnf rozpoétové rezervy, kterd se tvoif nei-
méné ve vy§i 0,3% vydaji stitnfho rozpoctu na pii-
slusny rozpoétovy rok. O pouziti vlddni rozpodtové re-
zervy rozhoduje vlidda a v rozsahu jf uréeném ministr
financi.

Vldda ma povinnost poddvat zpravu o této rezer-
vé Poslanecké snémovné ve zpravich o plnénf stdtntho
10ZpoCiu.

Vznikne-li organizaéni sloZce stdtu v pritbéhu roku
potieba thrady rozpodtové nezajisténé, zajisti ji hos-
podérngjsim provedenim jinych dkold, odsunutim ¢
omezenim nékterého jiného, méné naléhavého tkolu,
nebo pouzitim mimorezpoctovych zdrojl organizacni
slozky stdtu, kteron ziskdvaji svoji hospoddfskou cin-
nosti. Pred provedenim takovéto dhrady je tieba pro-
véat rozpoctové opatfend. Na dhradu potieby rozpodéto-
vé nezajifténé lze také poskytnout prostfedky z viddni
rozpofitové rezervy jak bylo uvedeno vyge.

Vznikne-li u pfisp&vkové organizace v pribéhy ro-
ku potieba dhrady finanéné nezajidténé, je tfeba i za-
jistit omezenym provedenim nékterych dkolt v daném
rozpofétovém obdobi, a to po projedndni se zfizovate-
lem v rdmci stanovenych nakladd, vy&iimi vynosy, po-
uzitim progtiedkl fondld piispévkové organizace nebo
zvySenim piispévku na finnost z rozpoftu ziizovate-
le. Na thradu potieby rozpoftové nezajiiténé také lze
poskytnout prostiedky z viddni rozpoétové rezervy jak
bylo uvedeno vyse.

Rozpoctové opatient
Rozpoétovym opatfenim se rozumi

a) pfesun prostfedki stdtniho rozpoftu v rdmei
zavaznych ukazateld a mezi zévaznymi ukaza-
teli stanovenymi zdkonem o stdtnim rozpoétu
nebo v.rdmei zdvaznych nkazateli a mezi zdvaz-
nymi ukazateli stanovenymi spravecem kapitoly;
zdvazné ukazatele stanovené spriavcem kapitoly
json jim stanovené piijmy a vydaje podrobnéi
élenéné v rdmei zdvaznych ukazateli stanove-
nych zakonem o statnim rozpoétu,

b) povolené pieckrodeni rozpoftu vidaji, kterjm
nedochazi ke zméné zdvazného uvkazatele,

¢) vizani prostfedki stitntho rozpoftn v ramci
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rozpottu, ktervm nedochdzl ke zméné zdvazné-
ho ukazatele.

Q rozpoétavé opatfeni se zddd pisemnou formou,
podavd se ministerstvu nejpozdéji do 30. listopadu
bézného rozpottového roku. Ministerstvo vyfidi Z3-
dost o rozpoctové opatieni ve lhiité do 30 kalenddr-

nich dni, nejpozdéji do 15, prosince bézného rozpoé-

tového roku. Po obdrienf vyrozuméni o vyfizeni Za-
dosti Zadatel pfedlozi ozndmeni limitu vydaid Ceské
naradni bance nejpozdéji do 20. prosince b&Zného roz-
pottového roku. Pisemnou zadost o provedeni rozpoé-
tového opatfeni, které méni zdvazné ukazatele vydaji
na financovanf{ programi, lze podat v terminech, které
stanovi ministerstvo vyhldgkou, nejpozdé&ji viak do 30.
listopadu bézného rozpodtového roku.

O vaech rozpodétovych opatfenich informuje vldda
Postaneckou snémovnu ve zprivich o plnéni stdtni-
ho rozpoétu, nebo jestlize o to Poslaneckd snémovna
pozada.'?

Rozpocltovi opatfeni tykajici se kapitol Kanceld-
fe prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna, Sendt,
Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni diad a Kanceldf Ve-
fejného ochrdnce pradv mohou byt provedena pouze
se souhlasem Poslanecké snémovny nebo ji urfeného
organu. :

Pribéind kontrole vnéjsi

Vlastni kontrolu piijmi stdtnfho rozpoftu a stét-
nich fondd provddéi vzemni finanénf organy. Tyto or-
gany navic maji opravnéni kontrolovat pouzivani do-
taci. Pfesné podminky provddéni kontroly jsou uve-
deny v zdkong.'® Piedmétem kontroly je dodrZovan{
rozpoétové kizné. Pokud je zjisténo jeji porufeni, nd-
sleduje pro subjekt jez ji porusil, sankce. Porudenim
rozpoétové kdznd se piitom rozumi neopriavnéné po-
uZiti nebo zadrZeni prostfedkd stdtnfho rozpodtu ¢i
gtdtniho fondu.

Nezdvislym orginem provadéjicim kontrola roz-
pottového hospodafeni je Nejvy8si kontrolni dfad. To-
to postavenf mu davd ¢l. 97 Ustavy. Podrobné je pak
jeho pilisobnost upravena zdkonem ¢. 116/1993 Sh.,
o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjfich
predpisti. Je mozné Fici, Ze ve vztahu k ostatnim orgd-
mizm provadéjicim kontrolu v rozpodtovém pravu, pro-
vadi Nejvyssi kontrolni dfad jakousi ,nadkentrolu®.

Specifickym zplisobem kontroly je FINANCNI
KONTROLA ve vefejné spravé, kterd se také dzce
dotyka prostfedki hospodafeni se stitnim rozpoctem
a tyk4 se spravel kapitol, kteif jsou odpovédni za hos-
podafeni s prostfedky statntho rozpoctu a jinymi pe-
néznimi prostfedky stitu ve své kapitole. Sprdvce ka-

pitoly soustavaé sleduje a vyhodnocuje hospodaraost,
efektivnost a déelnost vynaklddani vydaji ve své kapi-
tole. Je-li zfizovatelem organizalaf slozky stdtu nebo
pifspévkové organizace nebo funkei ziizovatele vyko-
nava, plsobi pfi jejimr fizeni k tomu, aby vynaklddani
vydaji bylo co nejhospoddrnéisi, nejefektivnéjsi a nej-
uéelngjsl. :

Vysledky sledovdni a vyhodnocovani hospoddrnos-
ti, efektivaostl a iéelnosti vynaklidini vydaji uvadi
ve své roénf zprave

Daldimd subjekty, ktervch se finanéni kontrola tykad
je Ministerstvo financi, izemn{ finanén{ organy, sprav-
ci kapitol a krajské 1ifady zajistuji kontrolu hospoda-
feni s prostfedky stdtniho rozpod¢tu, jinymi penéznimi
prostiedky stitu a prostfedky Ndrodniho fondu na zd-
kladé zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé, ve znéni pozdejsich pfedpish a zdkona
¢. 552/1991 Sb., o stdtni kontrole, ve znéni pozdéjéich
predpisi.

Jsou-li prostfedky ze zahrani¢i poskytovdny pro-
stiednictvim stdtnitho rozpodétu, postupuje se pfi jejich
finanéni kontrole podle Zikon ¢. 552/1991 Sb., o stdtn{
kontrole, ve znénl pozdéjsich predpisi.

V ramci kontrol miiZe dochdzet k porudovani roz-
poctové kizné za coZ se povaZuje neopravnéné poui-
ti penéznich prostiedkd nebo zadrZen{ penéZnich pro-
stfedkil. Pokud pijde o neoprivnéné pouZiti penéz-
nick prostiedkl tak se jednd o prostfedky stdtniho
rozpodtu, jinych penéznich prostfedki stdtu, prostied-
It poskytnutich ze stdtniho rozpodétu, statnich finané-
nich aktiv, statniho fondu nebo Nédrodniho fondu, je-
jick vydej, jehoz provedenim byla poruSena povinnost
stanovend pravnim pfedpisem, rozhodnutim, p¥pad-
né dohodou o poskytnut! téchto prostfedkd, nebo po-
ruleni podminek, za kterych byly pifisluiné penéini
prostiedly poskytnuty; déle se jim rozumi i to, nelze-
i prokdzat, jak byly tyto penéini prostiedky pouZity.
Zadrzenim penéznich prostfedkd se rozumi poskytnuti
prostiedki ze stdtniho rozpoétu, statniho fondu, stat-
nich finanénich aktiv nebo Nirodniho fondu porudeni
povinnosti vrdceni prostiedki poskytnutych ze statni-
ho rozpoétu, stiatniho fondu, stétnick finanénich aktiv
nebo Nérodniho fondu ve stanoveném terminu. 4

a) neopravnéné pouzit! penéznich prostiedki stdt-
niho rogzpoftu a jinych penéinich prostiedkid
stdtu,

b) neoprdvnéné pouZiti nebo zadrzeni penéinich
prostiedkn poskytnutych ze stitniho rozpoétu,
statniho fondu, Ndrodniho fondu nebo stitnich
finanénich aktiv jejich pfijemcem,

¢} neprovedeni odvodu pifspévkovou organizaci,

d) neuloZeni odvodu zfizovatelem,

11 7Z4kon & 218/2000 Sh., o rozpoctovich pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonit, ve znéni pozdajiich predpisi.
12 MrKYVKA, P.: Piednédska — Finanéni pravo, Pravnicka fakulta MU, Brno 2004, se souhlasem autora, {nepublikovéno),

12 Zdkon & 531/1980 Sb., o dzemnich finanénich orginech, ve znénf pozdsjsich predpisi.

¥ Srovnej Zakon & 218/2000 Sh., o rozpoftovich pravidlech a o zméné néktergch souvisejicich zdkont, ve znénf pozdé&jsich pfedpisi.
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e) neprovedeni odvodu stanoverého ziizovatelem
piispévkové organizaci,

Pro féely postihu za neoprdvnéné pouZit{ penési-
nich prostiedkd stitniho rozpodétu a poskytnutych
ze stidtniho rozpoftu a nakliddni s odvody za toto
neopravnéné pouziti se penézni prostfedky stdtniho
rozpodtu a poskytnuté ze stidtniho rozpoétu rozéle-
nuji na:

a) prostredky stitnfho rozpodtu které jsou kry-
té prosifedky z rozpaéiu Evropské unie kromé
prostiedkd krytych z Ndrodniho fondu,

b) prostfedky poskvtnuté ze stdinfho rozpodtu
které jsou kryté prosttedky z rozpoétu Evrop-
ské unie kromeé prostiedkt krytych z Ndrodniho
fondu,

¢} prostfedky stdtniho rozpodtu kryté prostiedky
z Nirodniho fondu,

d) prostiedky poskytnuté ze statntho rozpoétu
kryté prostiedky z Narodniho fondu,

e) prostfedky statniho rozpodtu na pfedfinanco-
vian{ vydaji, které maji byt kryty prostiedky
2 rozpoctu Evropské unie,

f) prostfedky poskytnuté ze statntho rozpodtu na
piedfinancovini vydaji, které maji byt kryty
prostiedky z rozpoétu Evropské unie,

g) ostatni prostfedky stdtniho rozpoétu,

h) ostatni prostfedky poskytnuté ze stdtniho roz-
podtu. '

Okamzikem kdy organizaéni sloZka statu porudi-
Ia rozpoltovou kézeil, je povinna provést prostfed-
nictvim mistné pfisludného finanéniho dfadu odvod
za porudeni rozpocétové kizné do stitniho rozpodtu,
jestlize porudila rozpodétovou kized tim, Ze neoprdvné-
né pougila penéinf prostfedky stdtnitho rozpoctu tim,
Ze neopravnéné poufila penézni prostiedky svych mi-
morozpodétovych fondd. Déle odvod do stdtniho fondu,
jestlize porusila rozpottovou kazedl tim, Ze neopravné-
né pouzila nebo zadrzela penéini prostiedky poskyt-
nuté ze statniho fondu.'® Daldl odvody jsou napfiklad
za neopravnéné pouziti nebo zadrienf penéZnich pro-
stfedkd ze stdtnich financnich aktiv, jestlize porugila
rozpoétovou kdzed tim, Ze neoprivnéné pouzila penéz-
ni prostiedly stainich finanénich aktiv, nebo jestlize
porusila rozpoftovou kdzen podle tim, Ze neopravnéné
pouzila nebo zadrzela penéini prostiedky poskytnuté
ze statnich finanénich aktiv, nebo advod Narodaiho
fondu, svého rezervniho fondu, jestlize poradila roz-
pottovou kdzedl tim, Ze neopridvnéné pouzila penéini
prostiedky stdtniho rozpodtu.

Obdobnd situace je i u piispévkovych organizaci,
které porudl rozpoftovon kize jsou povinny provést
prostiednictvim mistng pfislusného finanéniho dfa-
du odvod za porufen{ rozpoctové kizné do stdintho
rozpoctu.

Fyzickd osoba nebo pravaicka osoba jind nez stat,
kterd porudila rozpoétovou kdzefi, je povinna provést
prostfednicivim mistné piislusného finantniho dfadu
odved za porudeni rozpoctové kizné do stdtniho roz-
podtn, do stdtnfho fondu, jestlize neni stdtnim fondem
a porundila rozpodtovon kdzed, do Narodniho fondu,
jestliZze porudila rozpoétovou kdzed tim, Ze neoprdvné-
né ponzila nebo zadrzela penézai prostiedky poskyt-
nuté z Narodntho fondu a odvod do rezervnfho fondu
organizaéni slozky stdtu, kterd ji poskytla dotaci nebo
ndvratnou finanéni v¥pomoc, jestlize perusila rozpod-
tovou kizei tim, Ze neopravnéné pouzila nebo zadriela
pendzni prostiedky. '

Odvod za porudent rozpodtové kdzné éini v piipadé
neopravnéncho pouziti prostfedki dotace nechsahuji-
cf prostiedky od Evropské unie, jimZ bylo vyhradng
nesplnéni podminek, které byly v rozhodnuti o dota-
ci vy€lenény jako méné zévazné 5% z celkové Gdstky
dotace, obdobné plat{ i pro piipad neopravnéného po-
uziti prostiedki takové dotace, kterymi vyhradné na-
byly splnény stanovené podminky, které byly nvedeny
v rozhodnuti o dotaci a to také jako méné zdvazné.

Jestlize se bude jednat o neoprdvnéné pouZiti pro-
sttedkil dotace obsahujici prostfedky od Evropské
unie, v rozhodnuti o niz byly uvedeny jedna nebo vi-
ce ¢astek procent, tak toto procento z celkové Cdstky
dotace v kazdém jednotlivém pfipadé uvedeném v roz-
hodnuti bude vyde odvodu a v ckamziku kdy pii ne-
opravnéném pouziti prostfedkd dotace, kterym je ne-
splnéni vice podminek, z nich# u ka#dé je v rozhodnu-
i uvedena procentnl ¢dstka, nebo kterym je vice ne-
splnéni podminek, z nichZ u kazdého je v rozhodnuti
avedena procentni ¢dstka, se procentni éastky scitajf,
aviak odvod za porufen{ rozpoctové kizné nemize byt
vy&i ne? celkovd ¢astka dotace.

Pro viechny ostatni piipad porudeni rozpoctové
kazng vidy pijde o &istku, v jaké vyEl byla poruge-
na rozpoltovd kdzefi.

Do plnéni povinnosti provést odvod za pornSent
rozpoftové kizné, kterym je neopravnéné pouZiti pro-
stfedkil ndvratné finanéni vypomoci, se zapoditavajl
i splatky této vypomoci uskuteénéné od dne poruieni
rozpoctové kdzné.

Za prodlent s odvodem za porudeni rozpodtové kiz-
né je porusitel rozpoétové kdzné povinen zaplatit pe-
néle ve vy& 1 promile z &dstky odvodu za kazdy den
prodleni, nejvyse viak do vyie tohoto odvodu. Pendle

5 Zikon & 104/2C00 Sh., o Stétuim fondu dopravni infrastruktury a o zmén@ zékona & 17171991 Sb., o pisobnosti orgdnd Ces-
ké republiky ve vécech pievodd majetku stdtu na jiné osoby a o Fondu ndrodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

piedpisii, ve znéni zdkona ¢. 482/2004 Sh.

1% Mrr¥vka, P.: Prednaska — Finanéni privo, Pravnickd fakulta MU, Brno 2004, se souhlasem autora, (nepublikovino).
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se pocditd ode dne nasledujictho po dni, kdy doslo k po-
rudeni rozpoctové kdzné, do dne, kdy byly prostfedky
odvedeny nebo u ndvratnych finanénich vypomoct vrd-
ceny. Piijemce pendle je stejuy jako pijemee advodu
vyjimkou piipadii, kdy pfijemecem odvodu je Narodnd
fond. V téchto piipadech je piijemcem pendle stdtni
rozpocet. Pokud pendle v jednotlivych pfipadech ne-
piesdhne éastku 500 K¢ se nevyméfi.

Spravu odvodl za poruen{ rozpoétové kizné a pe-
nale vykonavajf dzemni finanéni orginy, které postu-
puji pedle zdkona o spréavé dani a poplatki.!” Odvod
a pendle lze vyméfit do deseti let od 1. ledna roku
nésledujictho po roce, v némz dosdlo k porudeni roz-
poctové kdzné.

Prominuti nebo édsteéné prominuti povinnosti od-
vedu za porudeni rozpodtové kizné miize povolit mist-
né piisluéné finanéni Feditelstvi nebo Ministerstvo fi-
nancl a pendle mize povolit prominout ministerstvo.

O prominuti nebo édsteéné prominuti odvodu za
porufeni rozpodtové kdzné nebo pendle mize pozddat
fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo organizaéni sloz-
ka stétu, kterd se porufeni rozpodctové kidzné dopusti-
la. Finanénimu feditelstvi nebo ministerstvu se zadost
podéva prostfednictvim fizemntho finanéniho organu,
ktery tento odvod nebo penile ulozil.

Dalsf zpiisob kontroly je kontrola na zikladé zdko-
na o finanénf kontrole ve vefejné sprivé o které bude
pojedndno v kapitole Finanén{ kontrola.

ad 8.) SESTAVOVANI A SCHVALENI
ZAVERECNEHO UCTU

Statni zdvéreény ufet je dokument, ktery obsahuje
tdaje o vysledcick rozpoétového hospodafeni minu-
lého roku, jehoZz souddsti jsou zdvérecné 1iéty kapitol
zpracovavané a pfedkiddané Poslanecké snémovné sa-
mostatné jejich sprévei.

Souéasti statniho zdvéreéného uctu je piiloha tvo-
fiel souhrnné idaje o vysledeich rozpodtového hospo-
dafeni Uzemnich samospravnych celkfl, zdvéreéné udty
statnich fondd, pfehled o statnich finanénich aktivech
a pasivech, piehled o statnich zdrukich a pfehled o sta-
vech fondd organizaénich slozek stdtu.

Ndurh stdintho zdvérecného détu

Navrh stdtniho zdvéreiného dctu vypracovdva mi-
nisterstvo v soufinnosti se spravci kapitol, izemnimi
samospravnymi celky a stdtnimi fondy a predklddi jej
viddé. Soucasné pfedklddd ndvrh na pouZiti pfebytku
rozpoctového hospodafeni nebo na dhradu jeho schod-
ku. Spréawvci kapitol, dzemni samospravné celky a stdtni
fordy maji povinnost predkliidat ministerstvn tddaje
potfebné pro vypracovini navrhu statniho zdvéreéné-
he détu.

Obce predklddaji ddaje prostfednictvim kraju.
Kraje a hlavni mésto Praha piedklddajl vidaje minis-
terstvu. U"daje t§kajici se inancovan! programa repro-
dukee majetkn pfedkladaji obce vidy pfimo piislus-
nému spravei kapitoly. Strukturn, terminy a rozsah
predklddanych ddajd potfebnych pro vypracovinl nd-
vrhu stdtniho zdvéreéného dc¢tu stanovi ministerstvo
vyhlaskou. Cinnost kraji podle vty druhé je ¢innost{
vykondvanou v pfenesené piisobmnosti.

Préce na vypracovavan{ Ministerstvo i{d{ price na
vypracovdni ndvehu stdtntho zdvéreéného Actu a zdave-
reénych uétu kapitol, dzemnich samospravnych celkit
a stdtnich fonda. Spravei kapitol sestavuji o vysled-
cich rozpodétového hospodafeni minulého roku névrh
zévéreéného 0étu své kapitoly v rozsahu a terminech,
které stanovi ministerstvo vyhlaskou ve shodném éle-
néni, v jakém byl sestaven stétni rozpodet. Spravee
kapitoly jej projednéva v piisluinych vyborech Posla-
necké snémovny pfed projedndvinim niavrhu statniho
zdvéreéného uétu Poslaneckou sndmovanou. Po tomto
projedndni jej uvefejni v elektronické podobé zpliso-
bem umoZhujicim dalkovy a nepfetriity piistup.

Navrh statntho zavéreéného (&tu poddva vidda Po-
slanecké snémovné nejpozdsji do 30. dubna roku na-
sledujiciho po hodnocendm rozpoctovém roce. Pokud
saldo hospodafeni stdtanfho rozpoétu odlifné od salda
stanoveného v zdkoné o stdtnim rozpodtu, rozhodne
o pouziti piebytku nebo o thradé schodku na névrh
vlady Poslaneckd snémovna. Pokud Poslaneckd sné-
moevna pii projedndvani navrhu stdtntho zévéreéného
iétu rozhodne, ze piebytek, pfipadné jeho ¢ast se pou-
zije k financovant vydaji stdtniho rozpoétu v bézném
rozpoctovém roce, pievedou se tyto prostiedky do pfi-
jma stdtntho rozpodétu bézného rozpoétového roku.!®
Statni zavéreény iéet nemd formu zékona.

¥ Zdkon € 531/199G Sb., o dzemnich finanénich orginech, ve znénf pozd&jsich predpisi a Zdkon & 337/1992 Sb., o spravé dani

a poplatii, ve znénf pozdéjsich pledpisd.

18 Zakon &, 218/2000 Sbh., o tozpoftovych pravidlech a o zména n&kterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

270




