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Dine 22. éervna 2006 vstoupil v platnost Opéni pro-
tokol k Umluve OSN proti muceni a jinédmu krutému,
nelidskému & ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
(déle jen Umluva OSN proti muéeni), ktery byl piijat
Valnym shromdzdénim OSN jiz v prosinei 2002.' Pod-

minkou vstupu v platnost bylo dosazeni 20 ratifikaci ze
strany smiuvnoich statd.? Opénim protokolem je dove-
fena snaha o zefektivnéni mezindrodnich a narodnich
kontrolnich mechanismi proti riznym formdm muéend
a nelidskému zachdzeni. Vahledem k propojovini me
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' Otdizky viznamu a piinosu Opéniho protokelu byly shodnoceny v ridmel grantového projekin BB 02/12/03 zadaného Minister-
stvem zahranifnich vicl Ceské republiky. Odpovidngm Fefitelem projekin byl doc. JUDr, Harald Christian Scheu, Ph.D), Na teSenl
se podileli doc, PhDr. Stanislava Hibnerovd, CSe., Mgr. Jitf Kopal, prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSe. a JUDr. Dagmar Cernd.
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zingrodni a narodni irovné ochrany piedstavije Opéni
protokol soucasné uréité novum v ramci mezindrodni-
ko systému ochrany lidskjch prév.

Zabranén{ mudeni a nelidského zachdzeni patfi tra-
di¢ne k diilezitym agendém Geské zahraniéni politiky.
Proto Cesk4 republika hréla skutefné aktivnf roli pfi
vypracovani a piijeti Opéniho protokolu. Po intenziv-
nich diskusich o tom, zda Ceské republika md k O¢-
nimu protokolu piistoupit jako jeden z prvnich stitt,
pFipojila svoji ratifikaci dne 10. ¢ervence 2008.

Na prvni pohled se mize zddt, Ze problematika
boje proti mudeni a nelidskému zachdzeni je jednou
z nejéastéji upravovanych otdzek megzindrodnf ochrany
lidskych prav. Na mezindrodnf trovni existuje skutec-
né celd fada ustanoveni zakazujicich mudeni a nelid-
ské zachazeni. Lze zminit €. 7 Mezindrodniho paktu
o obanskychk a politickych pravech z roku 1966, cl. 37
ﬁmluvy o pravech ditéte z roku 1989, &l 3 Evropské
umluvy o ochrané lidskych priv a zdkladnich svobod
z roku 1950, &. 5 Americké dmluvy o lidskjch pra-
vech z roku 1969 a &, 5 Africké charty lidskych prav
a prav ndrodd z roku 1981. Specifickou #pravi ob-
sahuje Umluva OSN proti muéeni z roku 1984, kterd
kromé fakultativniho fizenf na zdkladé individudlnich
stiznosti a stfznostl stitd zavedla také vySetfovaci pro-
ceduru v piipadé dostateénd dokumentovanjch infor-
maci o systematickém mudeni v kopkrétnim smluvnim
statd.® Evropskd dmluva o zabranéni muceni a nelid-
ského & ponizujictho zachizeni nebo trestdnf, kterd
byla pfijata v roce 1987, zaloZila mechanismus preven-
tivniho charakteru. Piislugny vybor je oprévnén pra-
videlné a také spontdmné gkoumat ve smluvnich sta-
tech fungovini takovych zafizent, ve kterych dochdzi
k omezovani osobni svobody.

MnoZstvi ustanoveni na unmiversdini a regiondlni
trovni by mohlo vyvolat dojem, Ze zdkaz muéeni pfed-
stavuje jeden z nejméné spornych prvkl v mezindrod-
nim systému ochrany lidskych prav. Podle obecné sdi-
leného nizoru nejde piitom pouze o zédklad ve zminé-
nych dmluvdch, ale také o obycejovy charakter daného
zakazu. Mezingrodni trestni tribundl pro byvalou Ju-
goslavii, jeho# tikolem je stihat Fadu nejzdvaznéjsich
porugenf mezindrodniho préva, potvedil, Ze zdkaz mu-
¢en{ mi dokonce kogentni povahu s tim, Ze tento prin-
¢ip nemiize byt derogovdn ze strany stif. Tribundl
dale konstatoval, ge ,zdkaz (mudeni} se nyni stal jed-
nim z nejzdkladnéjgich standardd mezindrodndho spo-

ledenstyf®.?

Pres fivahy o dostateéném zakotveni zdkazu muce-
ni v mezindrodnich dokumentech a pfes kogentni cha-
rakter tohoto zdkazu se stity v roce 2002 dohodly na
piijet! dalsfho zdvazného pravniho dokumentu upra-
vujiciho problematiku mudeni a nelidského zachdzeni.
Autofi Opénfho protokolu se domnivali; Ze vzhledem
k pokradovani nelidskych praktik v riznych oblastech
svéta je tfeba stdvajicl ochranu proti mudeni rozsifit
o novy mezindredni instrument.

Opéni protokol k Uwmluvé proti muéeni je pro-
to prvofm monitorovacim ndstrojem, ktery kombinuje
mezindrodnf kontrolni proceduru s ndrodnimi preven-
tivnimi slozkami. Inovaéni prvek spoéivd v tom, Ze, na
rozdil od jinych mezindrodnich kontrolnich ndstroji,
slousi Opénf protokol prevenci porudenf lidskych prév
a nereaguje teprve er post na poruseni, kferd jiz nasta-
la. Cilem nového instrumentu je prevence muceni a ne-
lidského zachdzeni do budoucna. Proto spoléhd Opéni
protokol spie na dialog se smluvnimi stranami neZ na
otevienou konfrontaci v ramci sporného izeni.

Opéni protokol je postaven na dvou piliFich, z nichZ
jeden je novy mezindrodni kontrolni orgdn. Podle ¢l. &
Opéniho protokelu bude tzv. Podvybor pro preven-
i (,Subcommitiee on Prevention®), sloZeny z nezéd-
vislych odbornfki,® piisluiny ke kondni pravidelnych
nivitév v zaifzenich smluvnich stran, ve kterych je
omezena osobnf svoboda. Podle vysledkd kontroly
pak Podvybor piijiméa divérnd doporuceni adresovand
gmizvnim strandm.® Druhjm pilifem je zavedeni nd-
rodnich preventivnich mechanismi (,national preven-
tive mechanisms), které pfedstavujl zcela novy prvek
v mezindrodnim systému prevence muéent.’ Smiuv-
1f strany Opéniho protokolu jsou povinny zachovai,
urdit neho ustavit jeden nebo vice nezdvislych ndrod-
nich preventivnich mechanismi pro prevenci muceni
na vnitrostdtai drovni. K pravomocim nérodnich pre-
ventivnfch mechanismi patii pravidelné monitorovani
zachazeni s osobani, jejichZ osobni svoboda je omeze-
na. Narodnim preventivnim mechanismim ve smys-
lv Opénfho protokolu ma byt umoZnén piistup do
viech televantnich zaffzenf. Mezi daldl dkoly ndrod-
nich preventivnich mechanismi fadi Opcni protokol
vypracovani a piedavini doporudeni, pfediliddnf nd-
vrhil a vyjadieni ohledné platnych & navrZenych prév-
nich pfedpisi.®

Klicovd iprava Opénfho protokolu se tykd funkéni
a materisln{ nezdvislosti ndrodnich preventivnich me-
chanismil. Podle ¢l. 18 Opéniho protokolu se smiuvni

© 3 Viz &l. 20 Umluvy OSN proti mudeni. Ceskoslovensko, které Umluvu ratifikovalo dne 7. Cervence 1988, odevzdalo vyhradu s tim,
e neuznivd, kompetence podle él. 20 Umbuvy. V za¥ 1996 Ceskd republika tuto vykradu odvolala.

4 prosecutor v. Furundzija, Judgment, Case No. IT-95-17, IT Trial Chamber, 10 December 1998, para. 153.
5 podie &l. 5 Opéniho protokslu se sklidd Podvybor pro prevenci z 10 ¢lenil, po padesitém aktu ratifikace Opéniko protokolu &

pristoupeni k nému se md poet flenti Podvyboru zvysit na 25.
6 (1. 16 Opéniho protokolu.
7 {11 17-23 Opéniko protokolu.
# &1 19 Opéniho protokolu.
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strany zavazuji poskytnout potfebné prostiedky pro
fungovanf ndrodnich preventivaich mechanismi. Opé-
ni pretokol klade 1€z duraz napf. na profesiondlni kva-
lifikaci jejich clentl, na rovné zastoupeni muzi a Zen
a na vhodnou reprezentaci narodnostnich a etnickych
men§in.

Pravidelné monitorovin! zminénych zaffzen{ vy-
chézi zfejmé z predpokladu, 7e éfm transparentnéjsi
a oteviengjsi budou mista, kde je omezena osobnf svo-
boda lid{, tim méné bude pFipadi zneuivini. Dosa-
vadni mezindrodni ndstroje proti mudeni, které venik-
ly pod egidou OSN, Rady Evropy a jinych organiza-
ci, dosud nedokdzaly zcela vyloudit piipady muceni
a nelidského zachdzeni v mnoha stdtech svéta. Hlavni
charakteristikou Opéntho protokolu je koncepce dvou
pilifd, 2 nichZ jeden je novy mezindrodni kontrolni or-
gén opravnény k provadéni inspekci v mistech detence
a omezenl osobnf svobody ve smluvnich statech, dru-
by je ndrodni preventivei mechanismus. Tuto komple-
mentaritu mezindrodniho a ndrodntho mechanismu lze
oznait za novum v oblasti mezindrodnf ochrany lid-
skych prav.

Ceskd republika se pred piistupem do nového sys-
tému prevence muéen{ a nelidského zachézeni intenziv-
né zabyvala vhodnou implementaci zdvazkd plynou-
cich z Opéniho protokolu. Stdvajici systém kontroly
detenénich zaffzen{ byl z hlediska standardd Opéni-
ho protokolu nevyhovujici.® Je viak tieba dodat, Ze
price na nové legislativni dpravé monitorovin{ zachd-
zeni s osobami v detenénich zaffzenich zadaly v Ceské
republice dffve, neZ byl Opéni protokol v roce 2002
pfijat na drovni Valného shromazdéni OSN.Y V ro-
ce 2003 vlida Ceské republiky schvalila vécny zdmér
ndvrhu zdkona, jehoZ vdelem mélo Lyt roziifeni pl-
sobnosti Vefejného ochrince priv o zjisfovani zaché-
zeni 5 osobami omezenymi na osobnf svobodé. Pritom
ziejmeé Slo o politicky nejprichodnéidl fegend, protoze
v tu dobu panoval odpor ke zfizovdni pfipadné nové
instituce, 1!

Ptes fadn argumenti proti transformaci ifada Ve-
fejného ochrance prav do ndrodniho preventivaiho me-
chanismu ve smyslu Opéniho protokolu'? byl po delst
piipravé pfijat zdkon €. 381720085 Sb. ze dne 19. srpna
2005, kterym se ménf zdkon ¢. 349/1999 Sb., o Vefej-

ném ochrdnci prdv, ve znénf pozdéjsich predpist, a né-
které daldf zikony. Podle pfishiiné divodové zpravy!?
je nova dprava v souladu s mezindrodnimi smlouvami,
jimiz je Ceskd republika vAzdna, véetné Opéniho pro-
tokolu, jejich# smluvn{ stranou se méla Ceskd republi-
ka z hlediska doby piijeti novely teprve stat. Diivodova
zpriva ddle zddraziuje, e Vefejny ochrince prav, vy-
baveny novou pilischnosti, bude spliovat viechna kri-
téria kladend Opdnim protokolem na vnitrostitni pre-
ventivni mechanismy. Nebylo povaZovdno za nutné po
ratifikaci Opé¢niho protokolu €init néjaké dalsl kroky
k jeho implementaci.

S ddinnosti od 1. ledna 2006 byly tedy Vefejné-
mu ochrdnci prav svéfeny dkoly ndrodnfho preventiv-
niho mechanismu ve smyslu Opéniho protokolu. Je pii-
sluiny k providéni systematickjch a pravidelnych nd-
vEtév zafizenf pro osoby omezené na osobni svobodé.
O svych zjisténich ziskanych behem provedeni navitév
informuje ve zpravé, kterd miZe obsahovat doporuée-
ni a ndvrhy k ndpravé. Ustanoveni § 20 zgkona o Ve-
Fejném ochrdnci prav pfipoudti zvefejnéni zprivy ¢
stanoviska v pfipadg, Ze kontrolované zafizeni b&hem
30 dnil od doruéeni zdvéreéného stanoviska Vefejného
ochrince prdv nesdéli, jakd opatienf byla provedena
k ndpravé, nebo Ze kontrolované zafizen{ neposkytu-
je spolupréci & pomoc podle zikona, napf. co se tyké
nahlizeni do spisd, rozmiuvy s osobami umisténymi
v detencnich zaffzenich bez pfitomnosti jinych osob ¢
provedeni dikazi. Nové pravomoci oviem neomezuji
plvodni kompetence Vefejného ochrince prav v sou-
vislosti s $etfenim individudlnich podné&td. V tomto
sméru piesahuje dand pravn{ dprava pozadavky podie
Opéniho protokolu.

V dosavadnf praxi Vefejného ochrdnce prav byly
navstévy provedeny podle uréitého tématického zamé-
Feni. Névitévy v roce 2006 se tykaly zatim tstavi so-
cidlni péfe pro télesné postizené dospé#lé, policejnich
zafizeni, Sanatoria Jeviskova (v reakci na reportds od-
vysilanou TV Nova v rdmci pofadu ,,Na vlastni o&i®),
zafizend pro zajisténi cizincd, 1ééeben dlouhodobé ne-
mocnych a véznic.

Plnénim tkold jednotlivich preventivnich ndrod-
nich mechanismi se bude po svém vzniku zabyvat
Podvybor podle Opéniho protokolu.} Lze tedy pied-

¥ Pro podrobnéjsf viklad této problematiky srov. Jiff Kopal, CPT a policie. Nékolik pozndmek k nékterym doporufenim a standar-
dim CPT a moZnostem jejich budouci implementace v pravnim #ddu Ceské republiky, in: HARALD CHRISTIAN SCHEU, STANISLAVA
H¥BNEROVA (ed.) Mezindrodnf a ndrodni mechanismy proti muceni/ International and National Mechanisms Against Torture,

nakladatelstvi Vodnd¥, Praha, 2004, 47-65.

1 ToM4§ LaNGASEK, Ombudsman Seskym CPT? Novela zdkona o vetejném ochranci priv, in: HARALD CHRISTIAN SCHEY, STaNI-
sLAvA IYBNEROVA (ed.) Mezindrodni a ndrodni meckanismy proti muéeni/ International and National Mechanisms Against Torture,

nakladatelstvi Vodnaf, Praha, 2004, 158-169, 159.
T LangASex, ibiderm.

1 Srov. Viapmin SLADEGEK, Ke zpfisobu naplnénf zdvazkd vyplyvajicich = Opéniho protckolu k Umiuve proti mudéent, in: HARALD
CHRISTIAN SCHEU, STANISLAVA HYBNEROVA (ed.) Mezindrodni a ndrodni mechanismy proti muceni/International and National Me-
chanisms Against Torture, nakladatelstvi Vodna¥, Praha, 2004, 170-174.

13 PSP, tisk 751/0.

4 Schiize élenskych stdtii s cflem zvolit prvnich deset &lend se m4 konat 18, prosince 2008.
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poklidat, Ze také prace Vefejného ochrdnce priv bu-  nismy, ale mize té2 predat smluvnim stadtim doporu-
de pfedmétem posouzeni ze strany Podvibore. Pod-  éenf a stanoviska tykajici se posilent ndrodnich preven-
le él. 11 Opéniho protokolu ma Podvybor nejen prd-  tivnich mechanismi.

vo spolupracovat s ndrodnimi preventivaimi mecha-




