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V posledni dobé doilo {a stile dochdef) v prdvu
hospodaiskeé soutéde k virazndm zméndm. AL jiZ md-
me na mysli jeho podobu de lege lata v procesnim
i hmotnépravnim smyslu & postup pfi jeho interpre-
taci a aplikaci.

Ekonomie a ekonomické piistupy hrdly v tomio
oboru dilefitou roli vidy; vehledem k primimm by-

tostné ekonomické povaze svého predmétu je k tomu
v podstaté piimo pteduréen - regulace soutéze a roz-
hodeovini regulacnich orgdnd md na ekonomické pro-
sifedi a chovdni soutéZitell v ném fundamentdlnd viiv,
jeho pochopeni a smysluplnd aplikace se bez alespon
zdkladni ekonomické vybavy neobejde. V nejnovéjsim
vivoji ale miZeme pozorovat nezanedbatelné téndence
k dalgimu posilovdni role ekonomického pohledu a jeho
ugiti v soutéEnim prdvu a posun ve zpisobu, jakym

* Jde o piispévek prednesend na mezindrodni konferenci studentin doktorského studijntho programu ,Obchodni prave” na téma
sEkonomické aspekty pravol dpravy a jejiho vykladu" konané 20, 12, 2005,
** JUDr. Josof Silhdn, Student prezenéni formy doktorského studia na Katedfe obehodniho prdva Privnickd fakulty MU v Brné

a student Ekonomicko-spriavoi fakulty MU v Brod
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je do celého mechanismu soutéZni regulace zapojem.’
Vyiaddienim takového sméfovani pak byvd v posled-
ni dobé fasto u#ivané slovni spojeni ,,more economic
approach >

V obecné formuli ,,vice ekonomicky piistup® miize-
me spatiovat vyjddfeni komplexniho trendu projevu-
jiciho se v nékolika rovindch. Doméncu je pfedeviim
v procesu interpretace o aplikace v jednotlivych pif-
padech. Jeho vyrazem jsou vak i zmény probéhnuvé
(zatim oviem ne zcela tplng) v rdmci modernizace®
soutéZniho préva v roviné tworby prdva®. Dopady mé
167 na otdzky instituciondlnd (viz niZe) a procesnf.

Vyznam tohoto trendu lze spatfovat nejen p#i hle-
déni ¢ild soutézniho prdva {v rdmci snahy o dosaZeni
jeho poslani®) a potazmo konkrétnfch jedndni, které
maji byt reguloviny, mimoiidny dosah ma piedeviim
v oblasti prostfedki, které k dosazeni téchto cili smé-
Fuji. Af uz co se tyde vybéru relevantnich kritérii éi ve
fdzi prokazovdni, kvantifikace a moZnd jesté vice pil
hodnocent jednotlivych (proti)soutéznich jednanf a je-
jich {potencidlnich} disledkit hraji ekonomické ana-
lyzy a zejména pak ekonomickd argumentace klic¢ovou
roli; zde miZeme rediny dopad sméfovani k ,,more eco-
nomic approach” povazovat za nejhmatatelndisi.

Nejde pfitom ani tak o to pouzivat ekonomické
analyzy ,uice” & ,méné” spife zdleZi na tom joké
analyzy a jek jsou pouziviny. Ve spodivd ve zpisobu,

jakjm jsou ekonomické principy a ekonomickd odi-
vodnén{ viazeny do rozhodovaciho procesu a jakou roli
v jeho kontextu hraji.®

Co se tj¢e hodnotového vyznamu, nemusi ,more
economic approach® znamenat sdm o sobé automatic-
ky pifklon k néjakym apriorné liberdlnéjsim pozicim,
které jsou vétiinou pro ekonomické mysleni mnohem
vice ne# pro to pravni {co se tyle hospodiiské sou-
t&7e) pifznaéndjsi. Je mozno na ,ekonomicky pistup®
nahlizet spiSe 2 jakéhosi ,procedurdlné—technického®
hiediska. Spi%e ne# o visledek pak pljde o cestu, kte-
rou se¢ k tomuto vysledku dobereme a patfiéné zdd-
vodnénd rozhodujicich hledisek v pribéhu rozhodovini
o ném.”

Je oviem pravda, Ze v pozadi ekonomického pii-
stupu lze z fady pozic €asto citit snahu vyuzit jej jako
moznost ponékud wwvelnii a popustit uzdu soutézné-
pravaoi regulace, zejména pod vidinon krdtkedobéjdich
efekii— 1 kdy? tfeba svymi vyhodami sméfujicich hiav-
né ke spotiebitelim. Zda je oviem fato orientace na
okam#ité potencidlnf uéinky (a v disledku toho mnoh-
dy nutné podstoupeni rizika nésledného disuhodobés-
5tho ohreZend nejen téchto vyhod, ale 1 efektivafl trz-
ni struktury, kterd takovym pfistupem muZe bjt ne-
nduratné narusena) skuteéné ekonomickgm piistupern
{tedy ekonomicky proziravym a moudrym), o tom je
moino s ispéchem pochybovat.

! Moznd trochu piimocaieji (a ziejmé také pondkud piehnang) charakterizovdno: ,Svét sout&Zniho prava, po celéd dekddy Hzen priv-
niky, se nyni stale vice stiva hdjemstvim ekonomt.“ — HurcHINGS, M.: The Competition Between Law and Economics. £. C. L. R.,
2004, €. 9, s, 531. Viz té2 KINDL, J.: Pojem naruden{ hospodafské soutéze - obecnd vychodiska a konkréini aplikace. Privnf rozhledy,
2005, &. 10, s. 344.: ,Pohled ekonomi na v¥znam sout&#niho préva a regulacl hospedifské soutéZe zaéind vice ovliviiovat praktickou
aplikaci i evropskych souiéznich norem, coz pomalu a s jiston neochotou zafinaji piipoustét pravnici, kteff jsou linak zvyklf se casto
orientovat v roving jednoduchych subsumpei pod {pekud moZno) jasnd pravidla dand legistativnim textem. V oblasti soutéZniho
prdva fento v zdsadé archaicky, pravnd pozitivisticky pFstup nen{ moZny, a to zejména s chledem na mrozstvi uzivanych pravng
neurcitych pojmi, jejichZ interpretace v konkrétnich pfipadech jde zpravidia hodné nad rémec prostého vykladu zdkona.“

2 Inspiraci k posilovanf ekonomickjch hledisek v Evropském soutdinim pravu mizeme zfejmé hledat mimo jiné i ve Spojengch
stdtech. Tam&jdf {nejen, ale zejména) situaci charakterizuji Xovacic, E., Suariro, C. in Antitzust pokicy: a century of economic and
legal thinking. Journel of Economic Perspectives, 2000, vol. 14. cit dle VickErs, J.: Competition Economics ard Policy. . C. L. R,
2003, ¢. 3, s. 97: ,V soucasné dob& bylo prepojeni ekonomie a priva institucionalizovino s naristajici prifomnosti ekonomickych
nahledd v prévnich skoldch, s ohledem na extenzivni a explicitnf dfvéru justice v ekonomickou teorii a znafnou dcast ekonomi
ve vladnich soutéznich dradech.” K tomu té3 srov. BEICEK, J.: Modernizace a decentralizovana aplikace evropského soutézniho
prava. Prdwnd férum, 2005, €. 10, s. 381.: ,Jde patrné o vliv tendence, kierd dominuje v USA, k positovdni ckoromickych hledisek
v soutéznim pravu (,, more economic approach™}®. ’

? Modernizace se tykala zatim pfedeviim cldnku 8% ES a kontroly fizd. Clének 82 je v tomto ohledu stile jestd spie vyzvou.
Srov. napf. ROUsseEvA, E.: Modernizing by eradicating: How the CommissionQs new approach to article 81 EC dispense with the
need to apply article 82 EC to vertical restraints. Common Market Law Review, 2005, 5. 587. NieLs, G., JeNxins, H.: Reform of
article 82: Where the Link Between Domirance and Effects Breaks Down. E. €. L. R., 2005, &. 11, s. 605. EYLMANSBERGER, T.:
How to distinguish good from bad competition under article 82 EC: In search of clearer and more coherent standards for anti-
competitive abuses, Common Market Law Rewview. 2005, s. 129. NadSeni 2 ,,proristéni® ekonomického piistupu do daldich soucdsti
soutéiniho prava ale besvyhradné nepanunje — srov. HUTCHINGS, M. cit. préice 5. 532: ,Pokud jde o kontrolu fiz!, ekonomicky pfistup
je nezbytny. Ale co se ty€e ostatnich soutéZn&pravnich piipadi, miZze a mél by byt pouZit pravei piistup.®.

4 Viéetnd tzv. soft law — predeviim viz evropské soutindpravni guidelines.

5 Za cof miiZeme povaiovat v prvni fadé efelktivni hospodafskou soutéz sméfuiiel k uspokojovini potfeb spotiebiteld, tedy nopl-
fiowini spotFebilelského blahobytu (consumer welfare). Jak oviem byvd v literatufe upozorfiovino, spoffebitelsky blahobyt je jednim
z nejzneniivandjich pojml v sout@nim prévy — srov. Brodiey: The economic goals of antirust: Efficiency, conswmer welfare and
technological process. 62 NYU L Rev. {1987) 1026, at 1032-1033 dle Rousseva, E.: cit. prdce s. 600,

8 R&LLER, 1. H.: Economic Anclysis and Competition Policy Enforcement in Europe, 5. 11. Dokument dostupny (v listopadu
2005} na URL http://europa.eu.irt.

7 T&% Report by the EAGCP: ,An economic approach to article 82*. Cervenec 2085, s. 5. Dokument dostupny (v listopadu 2065)
na URL http://earopa.ewint: ,Nejde o to mit vice ¢i méné intervence, jde o to mit efektionéiél intervenct.”.
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I. PROC ,MORE ECONOMIC
APPROACH¥*?

Dalsl vyznamny faktor je role judikatury evrop-
skych soudid. Evropsky soud nékolikrdt vyslovil potie-

bu diikladnsjstho ekonomického zddvodnéni a podlo-
Zenf rozhodnut{ Komise!”, zejména pokad je na Komi-
si, aby v daném pi#fpadé prokizala negativni dopady
posuzovaného jednani. !t

Za podstatnon je povaZovina také skuteénost,
#e poufivan{ ekonomickych pifstupt a ekonomickych
analyz miize byt prospéiné v piipadech zasahujicich
do riznych jurisdikci!. Brit ohled na ekonomii, spise
nez na jiné zietele, ma redlny potencidl omezit konfiik-
ty mezi jurisdikeems.'® Plestoze Uplnd konvergence je
otdzkou spie snovou nez redlnou (nebof piedstava, ze
diiraz na ekonomii znamend ziskat jednoznacné, nevy-
vratitelné a obecné bezvijhradné ekceptované hypotézy,
kteréd umozni riznorodym skupindm koneéné nalézt
spoleénou fed, by byla zfejmé ve své naivité az infan-
tilni), je ekonomickd teorie do jisté miry polem, na kie-
rém nehraji ndrodni pravnoi Fady a jejich rozdilng regu-
lace hospodafské soutéze takovou roli a umoZinjl pre-
konat jinak objektivné podminéné piekdzky.'® Zejmé-
na ve spoluprici evropskych a americkych instituci?,
v otdzce sdileni poznatki judikatury a vzdjemné inspi-
rece v metodice posuzovani (proti)soutéinich jednani
nabizi ekonomickd hlediska perspektivu hledéai spo-
leénych vichodisek bez ohledu na pravnf regim.!®

Zcela ziejmé je nutno si hned na zaédtku polozit
otdzku, proé v soutdznim pravu k posilovdni role eko-
nomickych hledisek dochézi. T zde bude nutno odpoved
alespofl ¢dstecnd strukturovat.

Ze soutéiné-politického hlediska, tedy z hlediska
zamysleného a chténého efektn soutézniho prava, mi-
zeme vystopovat zietelnou snahu plsobit prosifednic-
tvim soutézni palitiky (pfedeviim ve smyslu rozhodo-
vaci praxe Komise a ndrodnich iifadd) na funkénost
a kvalitu Spoieéného trhu a v disledku toho na kon-
kurenceschopnost evropského hospodéistvi jako celku.
Od zefektivnén{ soutézniho préva a jeho pfizpiisoben{
modernim ekonomickym trendim se oéekdva posilent
a podpora hospoddfské soutéze, kterd je chdpdna jako
Klicovy element v podpofe rychleji rostouci, spotiebi-
telsky orientované o vice konkurenceschopné Evrop-
ské ekonomiky.® Zejména v wsili o naplnéni cfli sta-
novenych v rdmci renovované Lisabonské agendy hra-
je soutdzni politika v§znamnou tlohku, pozadovanym
cilem m4 byt pfedeviim podpora hospodafského ris-
tu. Jelikoz je sout@znf privo jedana z oblasti, ve které
ma Komise znaéné pravomoct, dali jak byvaly komisaf
Mario Monti tak i jeho nédstupkyné Neelie Kroes jas-
né najevo, e ekonomické reformy a pfispéni soutézni
politiky k nim, véetn s tim spojenym zapojenfm eko-
nomickych hledisek do soutéZniho priva povazuji za
vreholné cile své agendy.®

Piinos je ofekdvan i ve sméru posileni konsistence
rozhodovdni a z toho plynouci zvgsent pFedvidatelnos-
ti rozhodovani.'® A to hlavné cestou uZivinf{ zavede-

% Viz Report by the EAGCP: ,An economic approach to article 82% Cervenec 2005, s. 2. Dokument. dostupny (v listopadu 2005)
na URL htip://europa.cu.int.

® Napf. projevy Neelie Kroes » Effective Competition Policy — a key Tool for Delivering the Lisbon Strategy® Brusel, 3. dnor 2005;
»Building a Competitive Europe ~ Competitior Policy and the Relaunch of the Lisbon Strategy®, Mildn, 7. rinora 2005. Ji Mario
Monti ve své zdvérecni fedi , A reformed competition policy: achievements and challenges for the future® 28. #jna 2004 prohldsil:
»e. @ major trend of this mandate has been to ensure that competition policy is fully compatible with economic learning. Further-
more, competition poliey is an instrument to foster economic growth, promote a good allocation of resources and to strengthen the
competitiveness of European industry for the benefit of the citizens.” Blize k tomu viz té ROLier, L. H., Bulcuzs, P.: The Office
of the Chief Competition Economist at the Buropean Commission. Kvéten 2005, s. 3. Dokument dostupry (v listopadu 2005) na
URL http://europa.eu.int.

¥ Napf. piipad Airtours vs. Komise (T—342/99). .
! Nejvice se diiraz na ekonomické analyzy ze strany Soudu projevuje v oblasti kontroly fdzi — srov. R61LER, L. H., BoiguEes, P.
cit. dokument s. 4.

2 Viz ROLLER, L. H.: Economic Analysis and Competition Policy Enforcement in Europe, s. 13. Dokument dostupny (v listopadu
2005) na URL hitp://europa.eu.int.

¥ Rozdilnosti plynouci z odliénjch pravnich systémi (judicidlni vs. administrativni systém), rozdfinost trhi, politickéhe prostedi
apod. Prestoze tak jako prdvnici i ekonomové dospivajl k riznym zdvérim (mimo jiné i proto, #e éasto vychdzeji z rienych pied-
pokladil), je ekonomie mnohem vice ,spoleénym jazykem se stejnymi otdzkami a stejnou metodologii* — bliZe viz. ROLLER, L. E.:
Antitrust Economics — Catalyst for Convergence? Presentation at the George Mason Law Review Symposium on ,Hot Topics in
EU Antitrust Law*, Washington D.C. September 20. Dokument dostupny {v Hstopadu 2005) na URL http:/ feuropa.ewint,

' Napi. spoluprice Evropského DG COMP (Directorate General for Competition) a sesterskych instituci ve Spojenjch stétech
FTC (Federal Trade Commission) a DoJ (Department of Justice).

15 Srov. ROLLER, L. H.: Buropean Competition Policy in a Transatlantic Perspective. Presentation at ULB, Brusseles, February
14tk, 2005. Dekument dostupny (v listopadu 2005) na URL http://europa.en.int.

% K souvislosti mezi koncepénim ekonomicky podlogenym piistupem k hodnoceni naruseni hospoddfské soutéze a predvidatelnosti
rozhodnutf viz také Kindl, I. cit. price s. 343: ,Bez urcité koncepcni shody ohlednd chipini pojmu narufesi hospoddfské soutdse
mohou byt rozhodnuti pislusnych organt ve znacné mite nejer ekonomicky nesmysind, ale té3 nepredvidatelnd.” V obecné roving
je hleddni vy3a( predvidateinestt v ekonomickém pifstupu, ktery pochopitelné tenduje mnohem vice k ,rule of reason“nez k (z hle-
diska pfedvidatelnosti velmi spolehlivémn) ,per se“zékaslim, moZnd ponékud paradoxni. V prévé popisovaném ohledu jde ale spise
o to, jak se spravné koncepéné (a tedy pfedvidatelné) pohybovat v rdmci onoho ,rule of reeson® nebot o nedostateiné efektivits
ploéného uivani per se zdkazl v soutézni regulaci (vyjma p¥ipadi, kdy lze zcela nepochybné presumovat splnén? predpokladi pro
automatickou aplikaci normy — nebot ,per sc“ zdkaz vlastnd neni oproti ,rule of reason“ zjednodusens fedeno nic jindho nes pou-
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né metodologie, teoreticky zdiivodnénjch a empiricky
oviFitelnych (a ovéfenych) argumentd a orientaci na
redlné uéinky jedndnd, nikoliv na jejich formu.*” V po-
dobném duchu mize byt hodnocena i snaha posuzo-
vat argumenty a diikazy dcastnikl Fzeni v souvisios-
ti & iejich ekonomickym zastiténim a motivovat tak
ystrany (af jiz pijde o rozhodujici orgda Ci soutéZite-
le) k tomu, aby pfindfely svd stanoviska zdivodnénd
a podepfend padnymi ekonomickymi argumenty. Jak
se navrhuje v citované zpriavé BEAGCP, pii absenci dal-
§ho dikaznfho materidlu by se argument vychazejici
7 etablované ekonomické teorie a podepkeny odpovida-
jicimi fakty povazoval za presvedCivjdl a spolehlivéjsl
(more credible) nes protiargument, kiery na takovych
zékladech vybudovany neni.!®

Souddsti ekonomického pfistupu je 1 pozadavek di-
sledného zkoumani redlného fungovani trhu a zhod-
nocenf dopadu, kter§ bude pro tento trh posuzované
jedndnf znamenat. Z toho tedy nutné vyplyvd orienta-
ce na skutedéné iéinky posuzovangch jedndni (effect-
based approach} spise nes na jejich formu {form-based
approach). Tim ma byt dosazeno dvou komplementdr-

nich cild.!® Jednak se md zabrinit moZnosti prelstit
zdkaz uréitého forméalné definovaného protisoutézaiko
jedndni jeho obejitim, nebof prévé orientaci na déinek
{a nikoliv formu provedenf) budou i odli#né obchod-
ni praktiky se stejnym efektem posouzeny (a pifpadné
sankcionoviny) shodné. S tim je pak spojeno i ono oce-
kdvané zvyseni konsistence rozhodovani. Druhym efek-
tem pak m& byt wjisténi, Ze regulace soutéze nebude
nadmiru mafit prosoutéini obchodni chovéni; effect—
based epproach méa brat plné v ivahu, Ze rozdiiné prak-
tiky mohou mft razné dasledky za riznych okolnosti
— narudeni soutéze v jednom pifpadé a podporu efek-
tivity a inovaci v jiném. %

Dalo by se na tomto misté tedy co se t¥de divodq,
pro které o ,vice ekonomickém piistupu® v souasném
pravu hospodafské soutéZe hovofime, shrnout, Ze do
jisté miry je trendem zdmérnym a #fzengm, do jisté
miry jde ale také o tendenci vznikajicl pfirozengm vy-
vojem regulace soutéze. V kazdém piipadé viak blizkd
budoucnost ziejmé vzhledem k postupujici glebalizaci
a liberalizaénim tlakim ve svété jenom potvrdi, ze jde
o jev trvalejil a dlouhodobéjsi.

hé odlisng konstrukce podminek; zatimeo v ramci ,rule of reason” se zkoumaji vidy v konkrétnim piipadé, u ,per se” zakazu je
prostiednictvim pravni normy, a to tFeba na zdkladé o nic méné ekonomické Gvahy jejich splnénf presumovino a zakaz se na dané
jedndaf uplatni vidy) panuje v modernim soutéZnim prévu v podstaté shoda.

¥ Toto ponckud optimistické stanovisko lze v tomic obledu ale pfeci jen ponékud zrelativizovat. Af jiz bude ekonomicki analyza
poufitd v rozhodovacim procesu sebedokonalejsi, bude siejné poFid pracovat pouze s do znaéné miry nejistym vice & méné pesnym
edhadem hypotetického budouctho vyveje. Nehledé na rizika plynoud jiz ze saméhe ekonometrického modelovini samotného, zej-
ména nutné selekee vstupnich dat, jejich redlnou vypovidaci hodnotu a uréité (a pro modelovin{ nezbytné) zjednodudeni poznanych
{(a ignorace nepoznanych) zdkonitost!, nepfindsf ani pifsné ekonomické rozhodovan? kyZencu jistotu, 2e bude modi byt budouci vyvej,
a tedy i rozhodauti soutézniho orgénu, pfedviddno. K tomu viz BriCex, J.: Modernizace a decentralizovand aplikace evropského
soutdzniho prava. pravni férum, 2005, & 10, 5. 382.: ,Na rozdil od pevnych principil prédvni analyzy se ekonomické hodnoceni s opird
piedeviim o konkrétni situaci na trhu a ve znadné mife té2 o hypoteticky vvej budouci. Matematicky aparat ani pouzivini kiivek
a dalsich technickych prosttedki symbolického uchopen{ ekenomické reality nevylouéi oviem nejistotu budeuctho vyvoje." Obdobné
ohledné uziti ekonomickych analyz pii posuzovani spojeni soutéZiteli in DETAMERS, F.: Colective dominance ander EC merger
control. E. G. L. R., 2008, €. 11, s. 641 je povaha tohoto procesu jif ze své podstaty povafovina za spekulativni, K tomu navic
pfistupuje i skutecnost, 7e 1 z4véry ekonomické teorie se mohou v &ase ménit — co bylo konstatovéne pfed nékolika lety dnes ,platit”
nemust; jak upozorfiuje Hutchings, M. v cit. dile s. 532, kde uvAd{ pfiklad zmény stanoviska v prabéhu pouhych étyf let.

Tfm oviem na druhé strand nem4 byt Fefeno, Ze uZitim ekonomickych analyz se situace sprivnym smérem posunout nemize. Spe-
kulatival povaln maji éetnd rozhodnuii v soui@zanim pravu mnohdy opravdu jiZ ze swé podstaty bez ohledu na to, zda budeme
rozhodovat na zdkladé ryze pravnich ¢ také ekonomickych analyz piijde vidy alespoii zédsti o odhad v tu chvili je§té neznimého
a tedy nejistého budouciho vivoje a diisledkd zamgileného rozhodnuti na nespofet pifmo zasafenych i vedlejsich faktord, jejichz
redlny pohyb nejsme schopni zeela popsat a pochopit zdkonitosti jejich dynamiky, a fedy ani odhadnout jejich budoucf vivoj. Ugitim
ekonomickych hledisek miiZeme ale zvgdit Sance, Ze se pii spravném postupu a vyviZeni sprévngch ekonomickych diikazi na strané
jedné a jejich spravného prdwniho posouzeni na strané druhé dobereme poZadovaného kvalitnéjiiho rozhodnutf.

18 (4. gprava s. 16. Pii neobratném dogmatickém uZivin{ takového pifstupu by véak mehly vznikat nemalé problémy.

19 Tamié s 3.

20, Opét i zde vyvstdvd ale celd Tada podstatnych spornych otdzek. S posuzovinim ddinkd jednotiivich prakiik a jejich hodnoce-
afm vidy souvisi problém vybBru kritérid, jejich vihy a také zvdzen{ dasového rdmce, ve kterém bude evaluace probfhat - nebot
kritkodobé a dloubodobé disledky se mohou {a zpravidla k tomu také opravdu dojde) Iisit. Vedle samotného urfeni dlouhodobych
& kratkodobych finkd je nutno také rozhodnout, kieré z nich je vyhodn&jsl v tom kterém piipadé upfednostnit. Pfitom oviem
neziidka péjde o dvojsefnou problematilu: verdstajief tréni moc napifklad miZe kritkodobé piinést dspory =z rozsalu a zvySent
moinosti dosaZeni na vy5§ droven inovaci a technologického rozvaje, ze stfedné aZ dlouhodobého pak ale naopak nebezpedl ne-
gativaich projevi neefektivity dominantniho postaveni (af jiz jako projevy laientni formy — tedy disledek chybgjici ,hnaci sily®
"konkurence, kter§ nuti soutézitele zdokonalovat co nejvsestrannéji svoji ¢innost, snizovat ndklady, inovovaf, stlafovaé ceny apod.,
tzv. ,zlenivéni® podniky; & jako projevy manifestnf formy, jako jeho aktivni zneu#ivajici chovani}, na druhé strané ale naopak domi-
nant operujici na (spoledensky) neefektivni hlading vystupu a ndkladt mize z dloukodobého hlediska piildkat do odvétvi schopnéjsi
konkurenty, které ho z jeho trinf pozice sesadi (nebof ani mimofddné vysoké trznf podily neznamenajl jistou pozice dominanta proti
schopnéjsims konkurenttm — z mnoka pFékladi napf. podil IBM na trhu elektronického zpracovdni dat v roce 1952, ktery {inil plnych
78% a klesl aZ na 33% do roku 1972 - viz Holman, R.: Ekonomie. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2001, 5. 184) Ve oviem zdvis{ na
povaze relevantniho trhu, objektivnich bariérich vstupyu na n#j a na bariérdch, které dominant stihl v obdebi vyuzivini dominantn{
pozice svym {zejména zabrafiovacim zneuzivajicim) jedndnim zalozit. Jde o znaéné komplexn! problematiku, které na tomto misté
vzhledem k rozsahu nemiZeme cbsihleji vEnovat.
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II. ROLE EKONOMICKEHO PRISTUPU
V SOUTEZNIM PRAVU

Jak u# bylo v¥8e nastinéno, nejvyraznéji se tenden-
ce k ekonomickému pifstupu projevuji piedeviim v ro-
viné aplikaéni, v prubshu procesu zkoumani konkrét-
niho pfipadu. Zde nalézime nejvéisl prostor pro uplat-
néni ekonomickjch analyz a pro ekonomickou kvali-
fikaci i kvantifikaci relevantnich kritérii pro hodnoce-
ni posugovanych {proti)soutéznich jednani. Jde pfitom
o oblast pro soutéZni pridvo naprosto stézejni, aplikaé-
ni praxe a jakési ,,case law” v soutéinim pravu tvofl
zéasadni £ast jeho rediné podoby.

Vyznamnou roli hrajl ekonomické analfzy v tom-
to bodé ve dvou aspekiech. Jednak pomdhajl ve fizi
identifikace pripedu. Jde o uZitedny ndstroj, jak zjis-
tit a nalezité prokizat, zda néjaké konkrétni jedndni
je v rozporu se soutéZnépravnimi pravidly. Napiiklad
zjistit, zda existuje na uréitém trhu kartelova dohoda
¢i zda dolo k narufen{ trhu v disledku konkrétniho
jednani dominantniho soutdsitele.?

Drubym, a v praxi castéji se vyskytujicim zplso-
bem?? je uzit{ ekonomické analyzy pro hodnocenf mi-
ry dopadu zjisténého protisoutéiniho chovani. Jestlize
v pifpadé identifikace piipadu jde o to zjistit zda na-
pf. kartel vede k narufeni soutéZe, v tomto pifpadé
jde o otdzku ,kelik® jak moc disledky takového jiZ
identifikovaného jedndni soutéz ovliviiuji. To je kli¢ové
napitklad s ohledem na stanovent vySe nasledné poku-
ty, kterd se od zdvaZnosti porufen{ soutéznich pravidel
odviji.?®

Aplikace ckonomickych metod probthd jak v re-
ving teoretické tak empirické.*® Ekonomickd teorie je
tfeba k celkovému zastitén{ pipadu, k podepieni celé

analyzy ucelenym a soudrinym ekonomickym zdkla-
dem. Zahrnuje to informace o struktufe trhu, povaze
a struktufe poptdvky i nabidky, technologie, zdkladni
ekonomické principy a koncepty. Cilem vérohodné teo-
retické konstrukee je pfedevsim pfinést ovéfitelné hy-
potézy tykajici se konkrétniho pfedpokladu narufeni
soutéze. Sama o sobé ale ekonomicka teorie odpovédi
nepfinese, musi nutné byt doplnéna o empirické dika-
zy. Ndslednou fizl je tedy na spolehlivich ekonomic-
kych zakladech provést empirickou analjzu. Existuje
spousta metod, kteréd se k tomuto Gdelu daji pouiit.
Jedni se vice méné o ryze ekonomickou a ekonomet-
rickou problematiku, pfesahujici jiZ plné rdmec privai
nauky. Pro rizné oblasti soutézniho prdva se uZivaji
ponékud odligné metody?®, které se navic postupem
¢asu neustdle zdokonaluji a upravuji. Vziah k jednot-
livym v tivahu pfichdzejicim metodim mé také dosa-
zitelnost (,ziskatelnost®) relevantnich dat, ne vidy je
mozno uzit analyzu nejvhodnéjsi.

Podstatnou je ale skuteénost, Ze role ekonomi
a analyz jimi poskytnutych pfi posuzovdni jednotli-
vych pipadi nemd byt roli rozhodovaci. Proces po-
suzovani souladnosti & rozpornosti se soutéznépriv-
nimi normami zistdvd fundamentdlnd pravni?®; eko-
nomické podkiady maji slouzit pouze pro kvalitngj-
§i a fundovang}3i kvalifikaci a kvantifikaci konkrétniko
jednéni. Ekonomickd analjza sama o sobé neni schop-
na poskytnout spolehlivou odpovéd na otdzku, zda
jednordzové ekonomické dspory, kieré jsou jako di-
sledek fady fiizf nesporné, nebudou ve stiednd a dlou-
hodobé perspektivé vyvazeny nedostatecnymi uspora-
mi nakiadd?® apod. Milze ale v tdmci pravniho proce-
su poskytnout pomoc ve smyslu pfesnéjdi kvantifika-
ce téchto moznych dspor; tim pak piispéje jako jeden

2 K roli ekonomickych analjz v kartelovém prévu srov. napf. ALFTER, M., YOUNG, J.: Economic Enalysis of Cartels — Theory and
Practice. B. €. L. B., 2005, &. 10, 5. 546-557. K analyzdam tykajicim se pfedeviim otdzek dominantniho postaveni viz UTTON, M. A.:
Market Dominance and Antitrust Policy. 2. vyd. Edward Elgar, 2003.; Koxxoris, I.: The Reform of the European Control Merger
Regnlation in the Aftermath of the Airtours Case - the Eagerly Expercied Debate: SLC v Dominance Test. E. €. L. R., 2005, &. 1,
5. 37-47. Srav. $6% BiSHOP, S., WALKER, D.: The Economics of EC Competition — Concepts, Application and Measuremnent. 2. vyd.
Sweet & Maxwell, 2002, HILpEBRAND, D.: The Role of Economic Analysis in the EC Competition Rules, Kluwer Law International,
1998.

22 grov. ALFTER, M., YOUNG, J.: cit. price s. 546.

% Uréen! miry dopadu protisout#iniho chovdni mé vyznam i pro ndrok na nihradu gkody z ngj veniklé, blize k tomu srov. ALF-
TER, M., YOUNG, J.: cit. prdce 5. 546 a literaturu tam uvedenou.

24 Blfze vig ROLLER, L. H.: Economic Analysis and Competition Policy Enforcement in Europe, s. 16. Dokument dostupny (v lis-
topadu 2005} na URL http://europa.en.int.

25 v ghlasti protikartelového préva jde zpravidla o porovndnf zjisténgeh redlnych Gdajb s n&jakym pfedpoklidanym stavem odve-
zenym z ekonometrické modelace. . Je tieba analyzovat cely jeil ekonomicky kontext - jak by se situace vyvijela, kdyby dohoda
nebyla uzaviena.” Viz BEDXNAR, J.: Aplikace soutéiniho prive v rozhedovact praxi 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2005, s. 61. Prave
stanoveni téchto ,protihodnot®, kterd jsou nezhytné pro takové pom&fovani a tim uréenf faktickgch dopad kartelu je pro cely proces
tim nejpodstatnéjiima zdroveri nejproblematictéisfm, Uzivd se nejéastdji cenovd komparace (price comparison), cenové ndkladova
komparace (price cost comparison) a vicefaktorova analyza (multi—variate analysis). Na tomto misté je mozro k podrobnéjsimu roz-
boru pouze odkizat na pHsiusnou literaturu, napf. ALFTER, M., Youna, J.: Economic Enalysis of Cartels - Theory and Practice.
E. C. L. k., 2005, & 10, 5. 549 a ndsl. V oblasti m&feni trznf sily se nejastdji ufivaji ekonometrické analyzy a odhady elasticity,
analyza cenové korelace (price correlation analysis), analyza cenové koncentrace {price concentration analysis}, nabidkové studie (bi-
dding studies), ,,Granger causality* apod. Lze pfitom rozlifovat metody pifmé a neptimé. Blize viz napf. BiSHOP, S., WaLKER, D.:
The Ecomomics of EC Competition - Concepts, Application and Measurement. 2. vyd. Sweet & Maxwell, 2002, kap. 8.

26 Feonomists are used to provide analysis into an othewise fundamentally legal process.” ROLLER, L. H.: Fconomic Analysis and
Compelition Policy Enforcement in Europe, s. 16. Dokument dostupry (v lisicpadu 2005) na URL http://europa.cv.int.

27 Jak upozorfitje BEIGEK, J.: Modernizace a decentralizovand aplikace evropského soutézniho préva. Prduni férum, 2005, & 10,
5. 382.
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z diikazli pro kvalitnéjsi a fundovanéjdi prdvni rozhod-
nuti. Nenf tedy, lapiddrné fedeno, role ekonomu v sou-
téZnim priva rozhodovat, zda nevyhody plynouci z né-
jakého jedndnf pfevdii jeho vyhody ¢ zda tieba ono
jedndni{ samo o sobé naruduje soutéz takovym zplso-
bem, #e musi byt kvalifikovdno jako rozporné s pravni
normou - role ekonomi v soutéZnim privu je co nej-
piesnéii objektivné popsat a dolozit miru onéch vyhod
a nevyhod plynoucich z posuzovaného jednani a role
pravniki je pak jejich ohodnoceni, vzidjemné poméfen{
a vyvozeni aplikaénfho soudu.?®

Dalsi oblasti ve které je misto pro uziti ekono-
mického pifstupu, tentokrit ponékud dlouhodobéjgihe
a obecnéjdiho charakterii, jsou tzv. guidelines a ob-
dobné také bokevé vijimky.2® Oproti jednotlivim pii-
padum, kde je znaény prostor pro empirické aplikace,
guidelines jsou mnohem vice otdzkou obecnéjdich eko-
nomickych principd.®

Ukolerm pro ekonomy pfi vytvifeni guidelines je
poskytnout relativné jednoduchd a jasni obecnd pra-
vidla uplatniteind v &irokém okruhu konkrétnich okol-
nostf, kterd jsou zaroveti ekonomicky pevné podloZena.
V téchto ndvodech nenf misto pro takové analyzy, ja-
ké jsou zpracovdvdny v rdmci posuzovdni jednotlivych
piipadit, mohou ale poskytnout napiiklad radu ohled-
né typu analyzy, kterd ma byt v tom kterém piipadé
vyuzita a kritérif a zplscbu jejich hodnoceni, které
v ramei ni maji byt zkoumdny — také v tomio ohledun
pak muZe byt dosaZeno proklamovaného zvy$eni pied-
vidatelnosti rozhodovdn{.

Dlouhodobé&jsl charakter maji i dalsi dva aspekty
soutéznf politiky, u kterych miZeme hovofit o viznam-
né moznosti pfispéni ekonomického ndhledu. Jde o tzv.
ex post a ex ante analyzy.*!

Smyslem ex post analyz je pomoci popsat a po-
rozumét, jak piijatd autoritativai soutézni rozhodnuti
reélng ovlivnila soutés. Aby mohl byt jakykoliv proces
regulace kompletnf a efeltivni, musi v jeho zavéredné
fazi dojit k vyhodioceni jeho déinkd, jakési ,,zpétné
vazbé“ ohledn& sprdvnosti intervence a piipadnému
piijeti opatieni k ndpravé nedostatkd pro budouci ob-
dobi. K takovému vyhodnoceni je ale nutné zapotiebi
stanovit relevantni protihodnoty, vypovidajici o hypo-
tetickém stavu pfi piijet jiného nebo zddného rozhod-
nuti. Ty budou pfedstavovat ono poméfovact kritéri-
um. Tento kol je opél v celém postupu tim nejob-
tiZnéjsim, nebof opét pracuje v podstaté s pouhymi
wodhady® alternativnich vyvoji. Bez néjakych nere-
alnych ambici ohledné nezpochybnitelné neomylnosti

vysledku je zfejmé, Ze pomoc ekonomickych modeln
a ekonometrickych analyz je v tomto p¥ipadé vitdna,
nebot bez jejich pfispéni by asi celkovy ¢il byl mnohem
nedosazitelndjsi, ne-li zcela imagindrni.

Podobné 1 v piipadé ex ante analgz - napiikiad
monitorovdn{ trhii, jsou dvefe pro piispéni ekonomi
oteviené. Role takového monitorovani spoéiva piede-
vim ve snaze definovat soubor indikdtord, které sig-
nalizuji vysokou pravdépodobnost, Ze na trhu existuje
néjaky problém, e soutéz nefunguje dostateénd. Mo-
nitorovan! trhu je tedy primérné o pravdépodobnosti
eristence soutéZniho problému. Souvisejici otdzkou je
nastaveni priorit (priority setting), v némz jde piede-
viim o zdvainosti soutézniho problému.?

V nejobecnéjdim duchu jsou zpracoviviny tzv.
ekonomické studie. At jiz k teoretickym ¢& prak-
tickym otdzkam.

III. ,MORE ECONOMIC APPROACH"
A OTAZKY INSTITUCIONALNI
A ORGANIZACNT

Je tedy zfejmé, Ze moznosti vyuzit{ ekonomického
piistupu jscu v pravu hospoddiské soutéZe Siroké. Jak
na strané soutéZitel v jednotlivich kauzdch tak na
strané soutéznich tfadu vyvstivd potfeba vyuzit slu-
zeb fundovanych ekonomickych odbornikit schopnych
poskytnout poZadované informace. Kdo s takovymi
podklady v konkrétnim pifpadé piijde, zéleii piede-
vilm na rozlozeni dukaznilo bfemene v procesu. V si-
tuaci, kdy soutézni dfad napf. tvrdi, Ze fiize bude mit
negativof dopady na trzni prostfedi, musi takové tvr-
zeni také naleZité prokdzat. Poukazuje-li naopak sou-
tézitel na vyhody, kieré maji z jeho jedndni plynout,
bude se snazit ho naopak co nejvice (a nejpfesvedéiva-
ji, tedy i ekonomicky] podlozit on.

Zpracovat dikazni materidl a ndlezitou argumen-
taci na solidnim ekonomickém zdkiadé samoziejmeé vy-
Zaduje notnou ddavku dodateénych ndkladd, éasui za-
pojeni specializovanych lidskifch zdroji. Pro soutézite-
le, zpravidia profesiondly pohybujicf se v podnikatel-
ském prostiedi, je ekonomické wvaZovani soutisti béz-
né éinnosti; obvykle na to maji instituciondlni a mate-
ridlnf apardt, persondlni zdzem{ i potfebné zkusenosti.
QOdpovédné plénovani a rozhodovani v rdmci podniku
ekonomické analyzy vyZaduje v kazdém piipads.

Ze strany stdtnich soutéZnich instituci viak jiz ta-
to skutecnost tak samozfejmé neplati. Zde se musf se

3% 7 téchto poradavkd pak nevyhnutelns venikaji potfeby FeSit vztah sout®Znich ekonomi a pravniks z profesnf a institucioniing

stranky, k tomu také viz nife.

2% Jako piiklad lze uvést ,Horizontal Merger Guidelines® a , Transfer Technology Block Exemption Regulation.” Viz ROLLER, L. .,
BUIGUES, P.: The Office of the Chief Competition Economist el the Furopean Commission. Kvéten 2005, s. 16. Dokument dostupny
{v listopadu 2005) na URL http://europa.ew.int. Také cit dokument ,An economic approach to article 82

30 ROLLER, L. H.: Economic Anelysis and Compeiition Policy Enforcement in Europe, 5. 24. Dokument dostupny (v listopadu

2005} na URL htip://europa.ew.int.
% Tamtés s. 18,
¥ Tamiéi 5. 19.
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vzristajicim uZivdaim ekonomie podil ekonomu odpo-
vidajicim zptsobem teprve zvydovat. V ramci Generdl-
niho feditelstvi pro oblast hospoddfské soutéze u Ev-
ropské Komise (DG Comp) v posledni dobé dochi-
zl k vyznamnému posunu. ,More economic approach®
zde mé zcela konkrétni instituciondlnf a organizacni
dusledky. )

Piiblizné dvé sta z celkovych sedmi set odbor-
nikt v DG Comp mi néjakoun formu ekonomického
vzdeldni *® Kolem dvaceti jich ma titul Ph.D. v eko-
nomickém oboru, polovina z nich pak pfisobi v ram-
¢i Uradu hlavniho ekonoma pro hospodafskou soutéz
{,, The Office of the Chief Competition Econo-
mist“— ,CCE").

Tento titad, fungujicf od 1. z4# 2003, sestdva pravé
z deseti odbornika, ktefi dohromady tvoii tzv. ,, CET
— Chief Economist Team.?* CCE je zapojen do vybra-
nych soutézndpravnich pripadi a guidelines. Vykonavd
pEitom dvé hlavnf funkee.

Jednak jde o funkei podplirnou {support function),
v jejim# rdmci je jeden z élend CET jiz v ranné fd-
zi piidélen k tymu fesicimu uréity piipad®. Stdvd se
jednim z jeho FAdnych élend, je fizce propojen s kazdo-
denni praci na jednotlivych pFipadech, v pFipadé po-
tfteby poskytuje rady a poudeni 2 ekonomické oblasti
a metodologickou pomoc a piitom referuje zpét dia-
du CCE. .

Druhou funkel je funkce kontrolné vyvazova-
ci (checks-and-balances function). CCE poskyiuje
Komisafi (piipadng Generdlnimu fediteli) nezdvis-
1é stanovisko® ohledn& viech piipadit a guidelines,
ve kterych se CET angaZoval, zpravidia pfed piije-
tim findlntho rozhodnuti Komise. Komunikovdni to-
hoto stanoviska probihd bud jako inierni pisemné
sdélent, nebo je prezentovino na tydennim setkdni

s Komisarem®' (kde CCE, piestoze je instituciondl-
né souddsti DG Comp, presentuje svii]j ndzor nezdvisle
na ném) nebo jako tzv. Final Advice, tedy konelné
doporuéeni — se scuhlasem Generadlniho feditele nebo
na jeho Zddost piipravi Chief Competition Economist
pisemné stapovisko ohledné uréitého pfipadu pro roz-
hodnut{ Komisafe.

Oficidlni mandat ukiadd CCE sousifedit se pie-
deviim na ekonomickou debatu uvnitf DG Comp, ve
spoluprici s ostatnimi sluzebnimi oddélenimi Komise
a ve spojeni s akademickym svétem. V souvislosti s tim
itad CCE inicioval mnoho rozliénych aktivit.’® Jed-
nak jde o internd akiivity, zaméiené pfedeviim dovritf
organizace v ramei Evropské Komise:

a) Vytvofeni ,,EAGCP® — Economic Advisory
Group on Competition Policy (Ekonomicks po-
radn{ skupina pro soutézni politikn). Jednd se
o tym pfibliZzné dvacetl pfednich evropskych
akademickych ekonomickych odbornikit, ktefi
plnf poradni a konzultaéni funkei v diilezitych
otdzkich soutdin? politiky v rdmei DG Comp. *

b) Viroéni féorum — celodenni setkini EAGCP
a DG Comp, na kterém se diskutuji zejména
ekonomicky pi#stup a metodologie v kontextu
konkrétnich feSenych i ukoncéenych piipadil.

c) Ekonomické semindie - Economic Seminar
Series on Competition policy (,ESS*). Vefejny
semindf konany kazdy mésic, kde externi aka-
demiéti odbornici presentuji vnitfnfm pracov-
nikiim DG Comp svilj aktudlni vyzkum a rele-
vantni poznatky z oblasti soutéinfho priva.®

d) ,Brown Bag Luncheon® - Interni obéd
(omezeny pouze na interni zaméstnance DG

33V girokém smysiu, tedy zahroujic! viechny ekenomické discipliny {v@etné makroenomie) i souvisejici obory {jako napi. icetnic-
{vi). Blize k organizaénimu uspofdddni v rdmci DG Comp srov. ROLLER, L. H., BUIGUES, P.: The Office of the Chief Compelition
Economisi at the European Cemmission. Xvéten 2005, s. 16. Dokument dostupny {v listopadu 2003) na URL http://europa.ewint.;
ROLLER, L. H.: Economic Analysis and Competition Policy Enforcement in Europe, 5. 24. Dokument dostupny {v listopadu 2605)
na URL http://europa.eu.int. ’

3 Polovina tfmu je tvofena stdlymi zameéstnanci, polovina externimi ¢leny. Funkei vedouciho tohoto tymu, tedy , Chief Competition
Economist” v soufasné dob@ zastdvd Lars-Hendrik Réller,

* Ide samozfejmé pouze o urdity vybrany pofet piipadi. Méla-li by byt zajisténa tcast CET u kasdého pifpadu, muselo by byt
vezhledem ke kapacitnim moZnostem zfejmé zaloZeno samostatné specidlni ekonomické Feditelstvi. Ze viech pFipadil, do kterjch je
CET zapojen (bud na Zidost nékterého z Feditelstvi, Generdlnfho Feditele, Komisafe € z viastn{ iniciativy), je spracovin tzv. ,rolling
plan, ktery je piijat Generdlnim Reditelem na jeho ka#dotydenn{ schiizi s CCE. Pro prehled uzavienych pifpadi z postednich let,
do kterych byl CET zapsjen (viz Appendix F) a dalil podrobresti celého procesu srov. ROLLER, L. H., Buicuss, P.: The Office
of the Chief Compelition Economisi at the Furopean Commission. Kvéten 2005, s, 16. Dokument dostupny (v listopadu 20065} na
URL http://europa.cu.int.

3% Pro coz je podstatné, ze CCE neni ifad podifzeny nékierému z feditelstvi, ale piime Generslnimu feditelstvi, navic se specidlnim
nezdvislej§im statusem.

*7 Y jeho ramci DG Comp, pravni oddéleni (Legal Service), vySetiovate! (Hearing Officer) a GCE presentuif své stanoviska k jed-
notlivym piipadim a zdsadnim otdzkim soutéZni politiky Komisafi.
3 RGLLER, L. H., BuiGues, P. cit. price s. 11 a ndsl.

39 Gkupina zafal oficidlng pisobit v prosinci 2003. Stanovisko skupina vypracuje na podnét Komisafe, DG Comp & CCE, orga-
nizaéné je pfitom rozflenzna do t¥f podskupin, dle pfedmétu zdjmu — EAGCP Antitrust subgroup {&l. 81 a 82), EAGCP Merger
subroup a EAGCP State Aid subgroup. V sougasném slozeni EAGCP je zdstupcem za Ceskou republiku Ing. Alena Zemplinerovd,
pasobict v posledng jmenované podskuping,

10 Vyznam takovych setkdn! je shleddvin ve dvojim smyslu. Jednak jsou vysledky nejnovéjgtho vizkumu v soutdznim DPravu roz-
sifoviny do DG Comp a aa druhé stranZ extern{ {zejména akademict{) cdbornici vstfebdvajl a hloub&ji pozndvajf redlnd témata
soutézni politiky, kterd by zasluhovala dikladréjsi teoreticky rozbor,
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Comp), kde fesitelé jednotlivich pifpadi, zej-
ména mladd kolegové, neformdlné diskutuji
ekonomickd témata svych pipadi.

V rdmci ezternich aktivit se CCE sna2i udriovat
a rozvijet kontakty s institucemi vné oficidlnf struk-
tury Komise. MiiZzeme mezi né fadit pfedeviim spoje-
ni s univerzitami, akademickymi orgarizacemi a sdru-
zenimi, jako je napt. ,CEPR“ — Centre for Econo-
mic Policy Research. Obdobné se tykd 1 vyznamnych
profesnich organizacich v oboru, kupfikladu v posled-
ni dobé vytvofend Association of Competition Econo-
mists (,, ACE*).

Vyraznd je i speluprice s Americkymi sesterskymi
organizacemi., Kromé& kontinudlni kooperace, v ijnu
2004 probéhlo prvni Vyrocni bilaterdlnf euro—americké
setkdni ekonomd. Zéstupci DG Comp a FTC/Dol na
ném diskutuji uziti ekonomického pfistupu a metodo-
logie v kontextu vyznamnych pfipadd.

CCE a CET se déle tiéastni rliznych konferenci,
sympézif, panelovych diskusi a odbornych vefejnych
akel. V minulém roce bylo pfi nejriznéisich piilezitos-
tech pfedneseno na pétatiicet projevi.

Na pomezi mezi internimi a externimi aktivitami
lze hoveiit o stycich s ndrodnimi soutéZnimi diady.
Jde sice o zéleZitosti z institucionalniho hlediska mimo
droveii Evropské Komise, funkéné jde ale o souddst Ev-
ropské soutézni sité; vehledem k modernizaci soutéz-
niho priva a posileni vazeb mezi narodni a evropskou
drovni jde o mimofddné aktudinf otdzku. Bez para-
lelniho procesu zajisfovini potiebného ekonomického
instituciondlntho a organizacniho zdzemi také v rameci
ndrodaich iifadi nemize byt konsistentni a efektivni
aplikace ekonomického pifstupu k soutéinimu prévu
dosazena.

V nékolika zemich byl ale na ndrodnich soutéz-
nich ufadech jiz tym obdobny CET ziizen. Mezi ta-
kovymito ekonomickymi oddélenimi a CCE by méla
vzniknout intenzivni spoluprice, v soucasné dobé se
zakladd Pracovni skupina pro ,soutdinépravni ekono-
my* v rdmeci celé Evropské soutézni sité. Ta by méla
poskytnout tolik potfebné férum pro vzijemnou ko-
munikaci, pfeddvani znalost! a zkuSenosti a zajidténi
jednotného ekonomického pfistupu v rdmci celé Ev-
ropské unie.

IV. TRIKY EKONOMETRIKY

Domnivat se, #e odpovédny piistup k modernimu
ekonomickému pojetl soutézni politiky spociva v insti-
tuciondlnich dimenzi a fe ,more economic approach®
snad znamend pouze nabirdni potiebného poétu eko-

nomickych odborniki na soutézai ufady by ale byl po-
hled pongkud povrchni. Zapojeni ekonomickych metod
do soutéZniho prava méa fadu problematickych speci-
fik vypljvajicich pfimo ze své povahy samotné. Bez
ohledu na to, kdo s jakym vezdélinim a v rémeci jaké
organizace je do této dinnosti zapojen.

Existuje nékolik dilezitych aspektt, kterym je tie-
ba v souvislosti s potfebou profesiondlniho a efektiv-
niho pouziti ekonomie v soutéznim pravu vénovat po-
zornost. Tak jako vétdina jakychkoliv jinych analyz,
jsou 1 mezi ekonomickymi analyzami analyzy kvalit-
ni a analyzy nekvalitng tak jako jakékoliv jiné analy-
zy 1 ty ekonomické mohou byt stejné tak dobfe uzity
jako zneuzity. K faktu, e a) analjzu zpracovavd do-
stateénd fundovany odbornik (instituciondlni strinka)
je tak tfeba nutné piipcjit je§té pozadavek, aby 1 b)
obsah této analyzy byl dostateénd fundovany {mate-
ridlnf strdnka) a ¢ ) do prdvniho posuzovani vstupo-
val odpovidajicim zpilisoben: {formdlnf a komunikacni
stranka). Nejde tedy pouze o problém vlastniho vypra-
covint, ale také srozumitelné formulace a komunikace
vysledku a jejich prezentace, zejména neekonomickym
odbornikim.

M4-li byt ekonomicky pi{stup piinosnym v rdmci
procesu principidlné pravniho, je nutno, aby splioval
Fadu pozadavkit. Nen{ vyjimkou, Ze ekonomickd analy-
za, kterou sice pripravi zkuseny odbornik, ale nepfikld-
d4, dostatecnou vahu potfebam vyplyvajicim ze zpiso-
bu jejiho uziti, je velmi slozitym, komplikovanym a ne-
srogumitelnym rozborem, vyvoldvajici tim pochybné
zavéry a interpretace. U takové analyzy, zapojené do
procesu posuzovani konkrétniho jedndni, pak hrozi ne-
bezpeéni, ze bude bud nesprduné zhodnocena a budou
% nf vyvozeny nesprdvné zavéry, nebo bude dokonce
prosté ignorovdina.

Nejhordim piikladem je tzv. ,black boz® piistup,
tedy piistup zaloZeny na pouhé divéie v odbornost
ekonoma. Napf. analyza typu:

1. 108 gme = B 108 Y1 + 8pi 108 Tt 4 €ty A €
2 loguy =+ S logy. + Bylogm + Z; 6 + 5,
3. 8u =+ Bilog (Yo / i) + 7i; log pjy +eu

Hodnoty parametril implikuji, Ze spojeni sout@zi-
;41

teli je prosoutézni.
Je ziejmé, ze takovéto pojeti je v podstaté ne-
akceptovatelné. ,,J4 jsem expert, duvéfujte mi®, ne-
ni onen ekonomicky pFistup, od kterého lze s naddjf
ofekdvat zkvalitnéni a zeefektivnéni soutéZni regulace.
Jak upozoriiuje literatura, takové nezddoud tendence
jsou ji% nastést! spife otdzkou minulosti, oviem stile
se objevujl vice neZ by mély i v soufasné dobé.*?
Obecné miZeme ici, e Tedlnd ,uzitnd hodnota®

#1 Odstragujici pitklad pievzat z FLORIAN, P., WALKER, M.: The Correct Approach to the Use of Empirical Analysis in Competition

Policy. E. C. L. R., 2005, €. 6,’s. 320.

42 Tamtés.
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analyzy zavisi jak na faktorech subjektivnich, tedy pfi-
stupa jejiho autora, odbornosti, se kterou je zpracovi-
na a zpisebu, jakym jsou jeji vysledky prezentoviny
a vyargumentovany, tak na faktorech objektivnich ~
nékdy totiz, al uz bude snaha zpracovatele jakikoliv,
bude vyuZitelnost analyzy v konkrétnim pfipadd l-
mitovana objektivaimi prekdzkami. Napf. nemoznosti
zjistit potifebnd spolehlivd data ¢ nemoznosti dosta-
tefné pfesné zmapovat viechny (i nepfimé) vlivy, kte-
ré na zkoumany primdrni faktor plisobi. Nékdy bude
také nutno prosté piijmout, Ze ekonomickou analyzou
nepijde dans situace popsat viibec; ani roli ekonomie
nelze pieceftovat. Na viechny otdzky odpovéd nepo-
skytne (a neuvédomeni si téchto omezeni miiZe vést
k nebezpeénym snahdm — s neblahymi kvalitativiimi
diisledky na rozhodovéni — pfindfet ekonomické ana-
Iyzy za kazdou cenu i tehdy, kdyZ jejich vypovidac
hodnota bude zjevné minimalni}.

Aby mohkla byt ekonomicki (zejména empirickd)
analyza vyuzita v procesu posuzovani soutéznfho jed-
nani a mohla byt skuteéné vérohodnym a spolehlivim
dikazem, ktery bude moct napf. i neekonomicky vazde-
lany soudee (& Wfednik na soutéZnim dfadd) s Gistym
svédomim pouZit jako padny argument, mus{ spliiovat
uréitd kritéria. *?

Musi byt pfedeviim zalozena na jasné ekonomické
teorii , pfedpoklady, na kterych stavi musi byt expli-
citni a ziejmé. Teorie musi déle vést k festovatelngm
hypotézdm. Analyza by méla celkové byt, jak jen to
jde dintuitivni a neméla by byt zbyteéné komplikova-
nd. S pochopitelnym védomim nebezpedi pfilisné tri-
vializace mus{ silf sméfovat k vytvofeni maximdlné
srozumiteing, pfesto odborné analyzy. Bez ambici na
zcela obecnou platnost 1ze uZit zndmé réeni ,simple
things work® Také by se nemélo zapominat na jakysi
vnéjsi pohled (¢l nadhled) a vysledky analyzy porov-
nat v kontextu celé ekonomické teorie a také ostatnich
ditkazii a okolnosti v posuzovaném pifpadu.

Analyza by také méla byt epakovatelnd, mélo by
byt moZno ovéiit jeji vysledky. Sledovat je téZ nutno
kvality vstupnich dat. Cim vyss tlohu v dané analyze
hraji, tim v&t3{ diraz musi byt kladen na jejich repre-
zentativnost, pFesnost a vypovidaci hodnotu. Stejné
tak model samotny mus{ byt prozkoumdn z hledis-
ka citlivosti na zmény. (Reaguji-i vysledky plynouci
z analyzy na nepodstatnou zménu vstupnich idaji é
néjaké proménné svou podstatnou zménou, je din dG-
vod k pochybnostem o spolehlivosti vysledku.)

Celkové je tedy mozno Fici, zZe ke zpracovivani eko-
nomickjch podkladi pro rozhodovini soutéznich dfa-

4% Blfze viz tamté# 5. 321 a nasl.

du je nutno piistupovat s maximadlni moZnou mirou
odbornosti, zvlasté pokud jim mé byt pfikliddn roz-
hodujici vyznam, musi poskytovat skutedné spolehlivé
a vérohodné ddaje, které mohou slouzit jako dikaz
v pravém slova smyslu.

V. DUOVOD K OPTIMISMU NEBO
PESIMISMU?

Ze je ,more economic approach® a jeho konkrét-
nf projevy v soutéinim prdvu realitou, je nepochybné.
I sém ,Chief Competition Economist® Lars-Hendrik
Réller ale konstatuje, e automaticky poritivid to ne-
ni. K vyuZit! plného pfinosu ekonomického pFistupu je
tfeba splnit fadu podminek.

Jak bylo poznamendno vyse, pfedevéim by mélo jit
o profesiondlni v&cné zpracovdni a srozumitelnou pre-
zentaci. S ohledem na potfebu predvidatelnosti a prdv-
ni jistoty, zejména s pomoci vyuzivani guidelines, pu-
blikaci a vefejnou diskusi generalizovatelnych metode-
logickych postupii jakoZ i co nejvy3& mirou institucio-
néinf spoluprdce v rdmei ECN i mimo ni, by mélo byt
dosazeno konsistentnfho a tim snad i pfedvidateiného
piistupu. ,Pravni jistota a ekonomické principy nejsou
substituty, ale komplementy.“*® Aby to viak platilo,
musi motto ekonomizujic modernizace znit nikoliv jen
jako prosté ,more® economic approach, ale pFedeviim
shetter” economic approach.

Vypotadat se je také nutné se zvydenymi ndroky na
délku rozhodnutd, ndklady a persondlnimi poZadavky.
Jak v rdmci Evropské Komise tak i na ndrodnich sou-
téZnich dfadech musf byt dostateéné persondlni a ma-
teridlni kapacity k nélezitému zvlddouti celé agendy.
Meélo-1i by uZiti ekonomického pFistupu vést k pod-
statnému prodluzovini délky fizeni, znamenalo by to
pro jeho pozitival kodnocent jisté neopomenutelnoy
prekazkn.

Co se tyée problematiky zapojenl pohledu eko-
nomického do procesu regulece prduni a moZzné koli-
ze dvou odlisngch profesnich pfistupi, lze v podsta-
té souhlasit s ndzorem, Ze ,prostor pro véts aplikaci
ekonomickych teorii lze nepochybné uvitat, nelze pii-
tom viak zapominat na §irsf kontext soutézniho priva
a pravni instituty, o nichz ekonomové zpravidla vibec
neuvazuil (napf. princip prévni jistoty, srozumitelnost
prévnich norem pro jejich recipienty atd.)**® Podoby
skutecného st¥etu (¢ , SoutéZe” mezi privem a ekono-
mif, jak zai titul citované Hutchingsovi price) by tento
vztah v Zddném pfipadé dosdhnout nemél. Nesmi do-

1 ROLLER, L. H.: Economic Analysis end Competition Policy Enforcement in Europe, s. 23. Dokument dostupny {v Hstopadu
20605) na URL http://europa.eun.int.

5 Poznamka Johna Vickerse cit. dle ROLLER, L. H.: Economic Analysis and Competition Policy Enforcement in Burope, s. 21.
Dokument dostupny (v listopadu 2005} na URL http://europa.eu.int.

46 KinpL, I. cit. prace s. 345.
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jit k situaci, #e mesi soutéinimi pravoiky a ekonomy
bude vetah konkurence. Ve je tieba sméfovat k idedl-
nimu stavu, kter # tohoto pohledu piedstavuje vatah
distednd infegrace (aby zainteresovany privoik dokdzal
do sviych tdvah zahrnout alespoi zdkladni ekonomicky
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kontext a nt druhé strané ekonom chipal potiebu do-
driet ditsledné prdavaof povahu regulativniho mechanis-
mu) a piedeviim plné keoperace. Jen tak lze v aplikaci
Lmore economic approach® v soutéZnimu prava vidét
shutedny piinos.




