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Petr Priicha”

Spravni privo se v evropském kontinentdlnim
pravoim prostiedi tradicné fadi ke klitoviym prdvnim
odvétvim, cok souvisi pfedeviim s jeho zdkladnim po-
slanfm upravovat vatahy pii realizaci spravy vefejnych
zalefitosti ve spolefnosti. Proto také veelkn piiroze-
né poutaji pozornost piisluingé z4jmove orientovanych
ftendilt publikace, kieréd o dané problematice pojed-
navajl neelenéji.

Piedstavovand uéebnice je jednou z nich a myslim,
#e ji lze privem v nafich podminkich v daném oboru
oznafit za nejreprezentativnéidi. Vychdzl z dlouholeté
odborné a védecké prace jak vedouctho autorského ko-
lektivu, tak i jeho ostatnich clenii’, kteii se prakticky
viichni celozivoiné pedagogicky a védecky systematic-
ky zabyvaji problematikou spravniho priva, a to pravé
zejména jeho tzv. obecnou édsti. Proto ani anotovand,
i recengovand, monografie, nent prvni takto orientova-
nou spoluatorskou uéobnici, naopak je monografii na-
vazujicl na predchozi vyddni obdobné tematicky konci-
pované uéebnice. Dand publikace s pfedmétnim zamé-
fenfm & ndzvemn byla poprvé timto autorskim kolek-
tivemn publikovina v roce 1994, a nyni pfedstavovani
monografie je v pofadi jiz jejim Sestym aktualizovanym
vydéanim. To obdobné, jako viechna vyddini pfedcho-
#i, jed prib&iné operativné reagovala na probihajiel (&
vidy probéhnuva() zmény dané spravng privad dpravy,

jako# i na nové judikatorod a védni poznatky, taktds re-
aguje na nejaktudlngjsi zmény od jejiho bezprostiednod
piedchoziho vyddni. To ostatné potvrauje i pfedmlu-
vi k tomuto Sestému vyddni, kde se uviadi, Ze toto
vyddni oproti pfedchdizejicim prindsi dpravy vyvolané
pfedeviim novymi priavnimi piedpisy, tady ponejvice
novym sprévoim tidem, a dile élenstvim Ceské re-
publiky v Evropské unii a novou judikaturou ceskych
a evropskich soudi. K tomu se nabizi dodat, Ze diky
svimu celkovému pojeti a dile prakticky ,k pribéins
ofivované® obsahové aktudlnosti (co? nynéjil aktudlng
piepracované vydini jen potvrzuje), se dand uéebni-
ce jit dlonhodobé fadi k publikacim v praxi ddanjym
a vstfiené piijimanym, a ve spojeni & tim i piisluing
uzivatelsky uspéinym.

Publikace, kterd je pfedmétem tohoto recenzniho
posouzend, byla jiz pfi svém prenim spracovind, a ob-
dobné 1 pii dal&ich pfepracovinich, jakoZ i pfi nynéjiim
vydédni, pfedklddina verejnosti jako publikace, uréeni
piedeviim pro studijnd déely, a to v rdmei vysokodkol-
ského magisterského studia oboru prave®. Tim je do
jisté miry pfeduréenc i v nf volené a prezentovanéd
pojeti Lspravoniho prava® jako pedagogické discipliny,
byt, a nemiZe tomu byt jinak, je timto prosttednic-
tvim piirogend prezentovidno i spravni prave®, voi
matelné jako souhrn svébytnych spriavné—pravaich no-
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rem, spliiujicich obecndji vyzadovand a také uzndvand
odvetvotvorna kriteria, tzn., Ze je takto, byf v daném
piipadé prevdiné z obecnjch hledisek, prezentovano
i ,spravni pravo® jako prévni odvétvi, Jak vypljvd
z textu, jeho autofi souasné stavi na védeckém roz-
méru spravofho prava a vefejné sprévy, ktery souvi-
si jednak s tzv. védou sprdvniho préva, a stejné tak
i s tzv. spravni védou.

Kolektiv, ktery publikaci zpracoval, sestdvd z inter-
nich dlouholetych a vysoce odborné erudovanych pra-
covnikil katedry spravniho préva a spravni védy Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy. Vichni ze spoluau-
tor ve vétiim ¢ mensim rozsahu pritbézné publikuji
své poznatky a namety ve vztahu ke spravnimu pravu,
jsou zapojeni do védecko—vyzkumné &innosti a aktiv-
né se Gfastnf védeckfch a daldich odborngch konfe-
renci (jak tuzemskych, tak mezindrodnich) v oboru,
a takté? se podili na expertni poradenské, konzultacni
& legislativni &nnosti pro potieby ustiednich orgdnti.
Recenzovans utebnice piitom nese zfetelné stopy této
Ginnosti jejich autord, véetnd poznatkd a zkuSenost
z ni vyplyvajicich.

To plati nejen pro reflexi dynamiky prévai dpra-
vy na pfedmétném tseku a otdzky s tim spojené, ale
stejné tak i pro fadu teoretickych problémi a otdzek,
diskutovanych ve spojeni s fadou instituti spravniho
prava, a to pfirozené i ve spojeni s praktickym vidé-
nim vlastn{ reality a potfeb vefejné spravy. Stranou
zajmu autorského kolektivu nezistaly (a za stdvaji-
¢f situace tomu nemohlo byt jinak) ani vazby naSeho
Lvnitrostatntho® sprévatho prava k prévu evropské-
mu, a to zejména se zdiraznénim rozhodujicich vazeh
k prévu komunitdrnimu.

Publikace je pifitom zpracovina a piedklddéna
v fase, kdy pii znaéném dynamismu zmén v prévai
tpravé (pro spravni prévo obecné je charakteristickd
znaénd strukturovanost a stejné tak vyraznd cetnost
prévnich pfedpisil) v poslednim obdobf, diky reform-
nim postupiim, neni pozitivné pravei materie spravni-
ho préva dosud dostatecné ucelend stabilizovdna, a kdy
tak tento stav jen velmi obtizné umo#fiuje zachytit
a vyjadiit ucelen&jsi odborng literdrni pohled na ni.
Udebnice proto klade diiraz na obecné otdzky sprdv-
niho préva, resp. na jeho obecnou &dst (ostatné tak
zni i jeji podtitul) a pii vykladu jednotlivich okruhi
potom pifkladmo piiblizuje, ¢i odkazuje na, vybrané
instituty z oblasti tzv. zvldstni ¢4sti spravniho priva,
resp. ze spravniho prdva hmotného. Tim dand uéebni-
ce ziskdvi na ucelenosti pojednani o spravnim privu,
které je v nasich podminkdch jiz tradién& vniméno,
a to nejen pro potfeby pedagogické, jako ,délitelné”
na ¢ast obecnou a G4st zvlastni, piiemi specifické po-
staveni zaujima oblast procesné pravni, kierd byva di-
ferencované vniména budto jako souédst ¢4sti obecné,
nebo jako relativng samostatnd &dst spravntho prava
jako celku.?

Autofi, jak vyplyvé z celkového obsahu a zaméfeni
pfedmétné publikace, ji# pfi pracovdni jejtho prvniho
vydani usilovali o to, aby pfipravili uéebnici moderni
syym obsahem 1 terminologii, kterd by poloZila novy
teoreticky zdklad oboru spravni privo, a vedle posld-
nf pedagogického, aby pomohla i pravni praxi. Méla
postihnout viechny zdkladni instituty spravntho pra-
va jako priva vefejné sprdvy, pFi¢em# snahou autori
bylo, aby jednak v nivaznosti na nase starsi vynikajic{
autory (Prazak, Hoetzel, Weyr, Matéjka, Hacha a dal-
&), a jednak v kontextu se soufasnou evropskou nau-
kou spravniho prava vysvétlili , to wdkladni o sprdvnim
privu a jeho nyné&jiich proméndch®. Dals vyddni uceb-
nice pak cilila na piisluiné aktualizace. Je nepochyb-
né, Ze jiz zhézny pohled na danou publikaci ukazuje,
#e aspirace autor( byly bezezbytku naplnény.

Nyni posuzovand nejaktudlngjéi verze ucebnice se-
stdvd, celkem z deseti ¢ast, pfidem# zahrnuje koncen-
trované podany vyklad zékladnich otizek sprdvniho
priva a. vefejné spravy, a ve smyslu jiz zminéné syste-
matiky spravniho préava se vztahuje k jeho tzv. obec-
né édsti. Cdst prvni, nazvand Zdklady sprdvniho prive
(str. 1-94), pojednava o vefejné spravé, sprévnim pré-
vi pramenech spravniho prdva a o administrativng-
spréavnich vztazich. Cast druhd a &dst tiet{ je vénovi-
na pojetf vefejné spravy v organizaénim a ve funkénim
slova smyslu. Cést druhd, nazvand Organizace verej-
né spravy {str. 95-170), tak jednak zahrmuje obecn&jsf
vymezeni pravnich zikladd vefejno-spravai organizace
a ddle zahrnuje vymezeni zédkladi organizace vefejné
spravy v Ceské republice, a Cdst tietf, nazvana Cin-
nost vefeiné spravy (str. 171-336), se vénuje jednak
obecndjsi problematice spravni énnosti a jejich forem,
a déle pak pojednéva o jednotlivych typech forem ¢in-
nosti, pfitems je v této éasti zafazena také problema-
tika spravniho dozoru, vetejného uzivdni a vyvlastnéni
a omezeni majetkovych prdv. Cést étvrtd je vénovana
problematice sprévniho ¥zeni (str. 337 — 406), emuz
odpovida i jeif ndzev, coz obdobng plati i pro Cdst pa-
tou, vénovanou problematice spravniho trestdni a jeji
nézev (str. 407-456). Navazujici édst patd nese ndzev
Verejnd sluzba (str. 457-516), a kromé obecnych otd-
zek tohoto institutu poskytuje také pohled na jeho ak-
tudlnf prévni ipravu v nasich podminkéch. Navazujici
tfi ¢4sti jsou potom postupné vénoviny Kontrole ve-
fejné sprivy (str. 517-618), Odpovédnosti za Skodu ve
vefejné sprivé (str. 619-652) a Prdvnim zdrukdm ve
vefejné sprdvé (str. 653-724), a to tak, Ze pojednd-
vajl o dané problematice ve smyslu piisluing podfa-
ditelnych diléich tématickych okruhii. Zavéreénd de-
sdtd ¢ast ndebnice nese titul Furopské spravni prdve
(str. 725-808) a jmenovité nejprve piiblizuje historic-
kou, srovnavaci a integratni perspektivu, dile pojed-
n4va 0 evropském spravnim prostoru a nakonec pfibli-
#iije rezim a povahu priva na dobrou spravu.

2 Autofi prezentované udebnice procesné prévni &dst sprdvniho préva povazujf privé za soufdst obecné €dsti sprévefho priva,
a tomu také odpovidd i zafazeni podrobngjitho rozbore dané problematiky do prévé prezentované ufebnice.
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Véechry édsti (vnitiné podrobné tlenéné) jsou uvo-
zeny pichledem Ceské ¢ slovenské odborné literatu-
ry k tématu, a na konci publikace je potom uveden
seznam zdkladni literatury, ktery zahrnuje i vybrané
tituly zahrani¢énich autord. Préce pfirozené obsahuje
také bohaty poznidmkovy apardt, a pro snazsl orienta-
ci Ctendle pfi piip. vyhleddvdni konkrétnich pojednéni
o jmenovitych otdzkich slouZf vécny rejstifk.

Je pflirozené, Ze piH tak znafné obsaZnosti
a s tim spojené strukturovanosti zpracované mate-
rie je ,problémem samym o sobé“ volba posloupnosti
subtémat dané problematiky. Autofi, a to je nutno
podtrhnout, sprévné vénovali pozornost nejprve otdz-
kidm pojmovym, a dile naprosto logicky postupovali
v ,08e orgenizace vefeiné sprduvy — dinnost vefejné
sprdavy ~ kontrole vefejné sprdvy, €1 prdund zdruky ve
vefejné sprdvé.

I kdy# Elendni price, jeji voitini uspofdddni a po-
sloupnost fazeni jednotlivich témat a subtémat, je
vzdy vysostnym priavem autoru, piesto se myslm na-
bizi k poznamendnf, ze zvolend strukturovanost a po-
sloupnost piece jen vede k jistym zamyslenim (to
zejména pod zornym dhlem pedagogického zaméfeni
piedméiné publikace). V samotné &dsti prvnd, kterd je
z povahy véci vidy édsti uvozujlcl, autofi zvolili pii-
stup, kdy pojmové nejprve vymezujl vefejinou sprdvu,
jako pfedm@t dpravy sprivniho prava, a teprve poté
predstavuji sprdvnd prdvo jako takové. To pii komplex-
nim veimani dané ¢dsti nepochybné neni na zdvadu,
nicméné se pfinejmensim stejné dlivodné nabizi fedeni,
resp. pofadi, pravé opaéné. Ostatné v nadi i zahraniéni
literatufe lze najit jak uéebnice spravniho priva, které
jdou cestou anctované publikace, tak i uéebnice, kte-
ré jdou raznacovanou cestou opacnou. Déle se myslim
ne zcela organicky zafazend jevi €dst pitd o werejné
sluzbé, nésledujici po ¢4sti, resp. kapitole k problema-
tice sprdvniho trestdni Myslim, Ze by ji ctendl spise
ofekdval v bezprostiedn{ ndvazmosti na problematiku
organizace verejné sprdvy, tj. v daném pfipadé hned za
cdsti druhou, a to myslim pro zcela zietelné dovodi-
teiné vyznamové souvislosti & ndvaznosti. Zamysleni
pii pohledn na strukturu a chsah publikace vyvoldva
také €ast sedmd a devitd {Kontrola vefejné sprduvy,
Prduni zdruky ve vefejné sprdvé), a to nejen tim, Ze
tyto taktéz zietelnd souvisejicl ¢dsti nejsou Fazeny bez-
prostiedné za sebou, ale i tfm, ¢ se ve svém obsahu
castecné prekryvaji. To se nejviditeln&ji t¥kad soudni
kontroly a, resp. ¢, soudni ochrany. Zcela samostat-
nym problémem, ktery je ostatng v souvislosti s kon-
cipovanim uéebnic naseho préva (a to zdaleka nejen
préva spravnitho) v poslednich letech &ile diskutovan,
je ddle zakomponovan{ otdzek evropského prdva. Posu-
zovand publikace, dnes jiz prakficky ,tradiéné®, tj. od
svého prvniho vyddni, vénuje danym otdzkdm samo-
statnou pozornost, a to v jeil zdvéreéné cisti. Pritom
soucasné, a to zcela logicky, text néebnice prakticky ve
viech pfedchozich édstech s evropskym spravnim prd-
vem ,,poditd”, vychdzl z néj a zohlednuje také pfi da-

nych pojedndnich rozhodujici souvisiosti. Je tedy otdz-
kou, zda p¥ipadné nebylo (a to opét zejména z pedago-
gického hlediska} vhodnéjs promitnout problematiku
evropského spravniho priava uéebnicf .nap#c® (ostat-
né dnes jiz prakticky plati, Ze ,,Ceské“ spravni privo
»Drévo evropské®, vafmané z pocatku jako stojici vne
prava feského, ,,do sebe® absorbovalo, a je tedy otdz-
kou, zda je jedté dcelné hovofit relativné samostatnd
o ,eeském® a 0 ,evropském® sprévnim pravu).

Nicméné je tieba znovu zdiiraznit, Ze toto vie jsou
tvaky, které jsou si plné védomy toho, Ze strukturova-
ni a pojeti price je vysostnoun prdvem volby autora, &
autord, a pokud zvolené strukturovini nepopird obec-
nou logiku pfedstavitelného strukturovdni zpracoviva-
né problematiky, je dana volba vzdy naopak projevem
osobitosti pojeti daného zpracovani, a tak tomu bylo
i v posuzovaném piipadé. Proto také uvedené poznim-
ky nesledujf kritiku piistupu autord, nybrz jen pouka-
zuji na nékteré vnitini souvislosti zvolené struktury
ucebnice.

P#i kolektivni praci takového rozsahu a strukturo-
vanosti je ziejmé, Ze jednotlivé kapitoly nutné nesou
pecet rozdilnych ,rukopisi® jejich jednotlivich zpra-
covatell, coZ klade znaéné ndroky na ,sjednocuifc! re-
dakén{ price®, na jejiz vysledky & efekt rozdilni Gte-
nafi vzdy naziraji a hodnoti je rozdiing. Pfesto lze
myslim fici, #e publikace je psdna téméf jednotnym ja-
zykem a stylem. Jednotici rysy zpracovdn! jsou dény,
kromé jiz zminéného uvozeni pfehledem édeské ¢i slo-
venské odborné literatury k tématu, zejména snahou
po typové obdobném (v mezich moZnost{} vnitiaim
€lenéni jednotlivych kapitol, a u jednotlivych kapitol
je stejné tak veelku vyvdZeng uiivano odkazi na aktu-
alni judikaturu, literaturu, Gi vysvétlivkové orientova-
ného poznamkového apardtu. Pro publikaci jako celek
se také vyznaduje v zdsadé srovnatelnd mira obecnos-
ti a konkrétnosti zpracovdni (¢i rozpracovani) diléfch
témat a otdzek.

Z obsabu i zpisobu zpracovani je pfitom celkovd
zfejmd vysokd odbornd tdroveil zprostfedkovdni dané
spravoépravni problematiky. Po mém soudu nenf za
této sitnace tfeba ¢tendiim blize piedstavovat ¢i hod-
notit jednotlivé &asti, kapitoly é podkapitoly publika-
ce, a lze setrvat u obecn&jiiho souhrnného vysoce po-
zitivniho hodnoceni zpracovini, které je viastni, resp.
spolefné, dané ufebnici jako celku.

Pro ohsahovou stranku celé publikace je charakte-
ristické, Ze je zpracovdna na vysoké teoretické Urov-
ni a piitom je soucasné podina s pochopenim po-
tfeb pedagogického zprostiedkovani a jim odpovida-
jict srozumitelnostl. Pfesvédéivost podédni zpracované
problematiky je opfena o vysokou miru odborné eru-
dice autordl ucebnice. Pozorny étendf na dané ucebni-
ci oceni nejen sumu utfidénych teoretickych pohledd,
ale ddle také informaci vysvétlujfcd a hodnoticl pova-
hy, a to véetné korektnf odborné argumentace, kte-
rd tyto informace a tivahy provazi. Obsahové je tfe-
ba pfedstavovanou publikaci oznadit jako teoreticky
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vysoce fundovanou, ndzorove i arpumentaéné znacné
cennou, § piislusnou vécnou ndvaznosti otizek zpra-
covavaného tématu, piicems je tieba znovu zdiraznit,
je psina je zietelné srozumitelnym stylem, jenz jiste
raujme clendfe.

Celkovy pohled na pfedstavovanou uéebnici tak
ukazuje, 2 se autorim podafilo pfipravit a adelovit-
né aktunalizovat uéebnici moderni svym obsahem i ter-
minolopii, poklidajici nosny tegreticky zdklad oboru
spravni pravo, kterd postihuje vaechny tradiéné yni-
mané zakladni instituty obecné ¢dsti sprivniho prd-
va. Hodnota néebnice spodiva predeviim ve vytédeni
a systematickém soustfedéni a uspofddin{ podstat-

nych informaci k pojmovym otdzkim a teoreticko-
pravaim institntim sprdvniho prava, véetné zohled-
néni vazeb nageho ,vnitrostitniho® sprévniho priva
k pravu evropskému, a i ve spojeni s praktickym vida-
nim vlastni reality a potfeb vefejné spravy.

Souhrnné vzato tak podle mého ndzoru dand uceb-
pice u nas skuteénd v souéasné dobé pfedstavuje nej-
obsaznéjsi, nejucelendjsi a také nejreprezentativigji
zpracovani piedmétné problematiky. Proto ji lze mys-
lim plné doporudit k vyuziti nejen pro viodecks & stu-
dijni véely?, ale stejné tak ji lze plné doporuit i pro
praktické vyuziti v éinnosti nasi vefejné Epravy.

8 o pirozent 1 v podminkich broénské pravoické fakulty, kterd disponuje viastnimi aktudlnimi studijnimi prameny ke sprivaimu
uéchnice je tak, za tohoto stava v, v Brofnskich podminkich

prévu, a to véetné jeho obecnd Edsti. Piedstavovand ,prafeki®

vitangm komparativnim & alternativoim studijuim pramenem.
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