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Piedstavovand publikace je komentdfovym™ ti-
tulem, vetahujicim se k vysoce aktudlni ,nové" zd-
konné tdpravé problematiky tzv. vefejnych zakdzek,
a k zdkonné vipravé s dpravon vefejnfch zakdzek vel-
mi Gzce spjatich otdzek koncesnich smluv a koncesni-
ho fizend.

Touto pravnd dpravou, je zdkon ¢ 137/2006 Sh.,
o vefejnych zakdzkdch a zdikon & 139/2006 Sh., o kon-
cesnich smlouvich a koncesnim FHeeni (koncesni zd-
kon), kieréd spolecénd nabyly tdéinnosti dne 1.7.2006.
Predmétnd tiprava je zajimavd mj. tim, e v pomér-
né rychlém éasovém sledu nahrazuje obdobnou idpra-
vu predchozi, jiZ byl zdkon &. 40,2004 Sb., o veiejnich
zakizkdch, ktery nabyl iéinnosti dne 1.5.2004, byl né-
kolikrdte novelizovdn, a kiery ve svém novelizovaném
znini také upravoval i souvisejici ndélovini koncesi,

Za tohoto stave véci fakticky nabyvd virazngji na
viznamu jinak veelku standardni reZim pfechodngch
ustanoveni nového zdkona o vefejnich zakdzkich, kte-
rda stanovi (§ 158 zdkona ¢ 137/2006 5b.), Ze zadd-
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vini vefejuych zakdzek, vefejné soutdfe o ndvrh, fi-
zeni o pRezkoumdni vkond zadavatele Ufadem a fizeni
o ulozeni sankee zahdjené piede dnem nabyti d€innosti
tohoto zdkona, se dokonél podle dosavaduich pravnich
predpisii, stejné jako, e v fizeni o pfeskoumdni iko-
nit zadavatele a v Fizeni o ulozeni sankce, kterd byla
zahdjena po nabyti déinnosti tohoto zdkona a kterd
na zadiavdni vefejnych zakizek nebo vefejnou soutés
o ndvrh podle predchozi dpravy navazuji, se postupu-
je podle dosavadnich pravnich piedpisi. Obdobné se
i ndvrh na zahdjeni nwwidénych fizeni zpoplatfinje pod-
le dosavadnich prdvnich pfedpisd. To potom ve svém
disledkn nutné vede & povede k tomu, Ze se po urd-
tou daobu bude uZiti dprav (,staré” a ,nové") pieked-
vat (pfi¢emz v jednotlivych pripadech nelze vyloudit,
e tato doba bude delsi, nek byla doba pfHmé dfinnosti
piedchozi dpravy).

Piesto, #e jiz piedchozi dprava byla piijata a no-
velizovina v souladu s priavem Evropskych spolefen-
stvi, cilem pii piipravé nové dpravy byla pravé jeji



Casopis pro pravni védu a praxi

1/2007

plna sluditelnost se smérnicemi Eviopskych spolecen-
stvi, a hlavnim divodem jeji piipravy bylo zajisténi
transpogice novych zaddvacich smérnic 2004/17/ES
a 2004/18/ES do ¢eského prévniho fada (jejichz né-
které nové instituty se jevilo znaéné problematické za-
pracovat do pfedchozi tipravy), a snaha odstranit ne-
které nedostatky dosavadni dpravy. Pfesto lze Fici, ze
zdkon & 137/2006 Sb. v mnohém vychdzi ze zdkona
¢. 4072004 Sh., ve znéni pozdéjsich piedpisi, pficemz
soudasné s novou lpravou vefejnych zakdzek byl vy-
dén také koncesni zdkon, kiery zietelné podrobngji,
ne# tak sdm ¢inil piedchozi zdkon o vefejnych zakdz-
kich, upravuje koncesni problematiku, ale zdikonité ta-
ké za tohoto stavu véci obsahuje fadu odkazt na zdkon
o vefejnych zakdzkéch. Pii dané souvztaznosti si jisté
bylo mozné predstavit vélenéni obou dprav do jednoho
zdkouného predpisu, nicméné zdkonodarce véak touto
cestou nesel.

Predmétnd publikace, jak je uw publikaci toho-
to charaktern obvyklé, komentdfovymi poznamkami
a vysvetivkami blize objasiuje udel a obsah danych
dprav. Viichni t spoluautofi publikace pfitom maji
k dané problematice vécné velmi blizko, nebof JUDr.
Robert Kré a JUDr. Michal Petr jsou pracovniky Ufa-
du pro ochranu hospoddiské soutéze, a Doc. JUDr.
Karel Marek, CSc., pedagog Privnické fakulty Ma-
sarykovy univerzity, je pak clenem rozkladové komi-
se uvedeného dfadu, a viichni se ze svych pozic, byf
diléfm zpiisobem, také podileli na pfipominkovém pro-
cesu v ramci pipravy obou téchto zédkoni.

Autofi tak s detaiini odbornon znalost{ véci pfibli-
zujl obsah obou Gprav.

U zdkona o vefejnjch zakdzkach tak éini 5 védo-
mim, Ze evropské zaddvaci smérnice podrobné upra-
vujl postupy pit zaddvani nadlimitnich vefejnych za-
kizek, zatimeo u podlimitnich zakdzek se toliko ome-
zuji na zakotveni principu transparentnosti a nedis-
kriminace pii jejich zaddvani. Naproti tomu nase 1nové
prévnf dprava oproti smérnicim podrobné rozpracova-
vi postupy i pH zaddvdni podlimitnich zakdzek, pFi-
fem? 1 podlimitnich zakdzek je viak v novém zdkonu
stanoven zvladtni zjednodugeny druh fizeni. K ucele-
nosti pohledu na danou dpravu prispiva i zdiraznéni
zasad nové dpravy, k nim# patii: snaha o celkové zjed-
nodudenf zaddvani, snaha o odstran&ni dosavadnich
probiémil a zohtednéni praktickych zkufenosti s pro-
vidénim a aplikaci pfedchozfho zdkona, vyjasnéni z4-
kladnick pojmil, podrobnéjsi specifikace jednotlivych
zaddvacich postupt, zafazeni subjekt poskytujicich
postovni sluiby mezi sektorové zadavatele, zavedeni
mo#nosti zadavani pomoci spoleénych ndkupnich sub-
jektt, stanoven{ moznosti uzavirdni rameovych smlav
i pro vefejné zadavatele (nikoli jen pro zadavatele sek-
torové), konstituovdni soutéiniho dialogu — izeni ur-
feného pro zvl4sté slozité zakdazky, umoiﬁujl’ci zadava-
teli ziskat inovativni FeSeni daného projektu v situaci,
kdy sam neni z objektivaich divodi schopen piesné
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specifikovat zpiisob provedeni vefejné zakdzky, jakoz
i elektronizace procesu zaddvani.

V piipadé koncesnfho zdkona autofi pfipominaji,
#e zékon vznikl ve spaze nmoznit realizaci tzv. PPP
projektii (Public Private Partnership — partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru) v Ceské republice.
Koncesni zdkon se pfitom vztahuje pouze na vefejné
zadavatele (viz § 2 odst. 2 zdkona & 137/2006 8b.),
a ve své podstaté vymezuje postup vefejného zadava-
tele, jakym zpiisobem vybrat koncesiondfe v konces-
nim Fizeni a nisledné s nim uzaviit koncesni smlou-
vu. Dohled nad dodrzovanim zékona je, obdobné jako
u vefejuych zakdzek, svéfen Utadu pro ochranu hos-
podaiské soutéze. Autofi pfitom v dvodni poznim-
ce k dpravé obsazemé v koncesnim zdkoné Ctendfe
orfentuji i na Wipravn koncesi v Evropskych spole-
censtvich.

Za této situace je potom tfeba jen piivitat uvé-
dénou publikaci, kterd tak pFedstavuje & poskytuje
pomérné komplexni a systematicky pojaté zpracovi-
nf otdzek, jez s uplatfiovinim pravniho rezimu vefej-
njch zakdzek a 5 nimi souvisejicich kencesnich rezimi,
bezprostiedné souvisi. Takto obecné orientované kon-
statovan{ o poslani odborného literdrniho dila lze jisté
spojovat vice méné s kazdou piisluSné orientovanou
tzv. ,komentdfovou® publikaci, nicméné po mém sou-
du pravé pro tuto publikaci plati dané konstatovdni
obzvldits. To =z toho ditvodu, Ze cely komentdi je tak
Hkajic poddn ,na pozadi® poznatkit ferpanych, a ta-
ké zprostfedkovanych, ve spojeni s vybranymi prav-
né viznamnéjiimi a zajimavymi vystupy rozhodovaci
praxe Ufadu pro hospodifskou soutds, vztahujicimi
se k dané problematice, coz je v mnoha smérech pro
postupy podle pfedmétnych tiprav v praxi pfinejmen-
&m inspirujici. Na instruktivnosti a praktické vyuZi-
telnosti dand publikace ddle mj. 1 nabyvd tim, Ze za
komentovanym zikonem o vefejnych zakdzkich je za-
tazen text souvisejicich provadécich vyhldsek k zdko-
nu, jakoz i text Naff{zeni Komise (ES) &. 1564/2005,
kterym se stanovi standardni formuldfe pro zvelejio-
vani ozndmeni v ramei postupd zadavini vefeinych za-
kézek podle smérnic Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES, jakoz i text Rozhodnuti
Komise 2005/15/ES o providécich pravidiech k po-
stupu stanovenému v ¢l. 30 smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 2004/17/ES, a rovnéZ i text Interpre-
tagnfho sdéleni Komise o pravnich pFedpisech Spole-
Zenstvi, ponzitelnych pro zaddvéni vefejnych zakizek,
na které se plné neho édstedné nevztahnjl smérnice
o zaddvan{ vefejnych zakizek. Za komentovanym kon-
cesnim z4konem je potom zafazen text souvisejicich
providécich vyhldsek k zékonu.

Celkové tak lze Fici, Ze autofi komentdfe k jeho
zpracovani piistoupili s potfebnou znalost problémi
a potfeb, které jsou spjaty jak jiZ se samatnou zdkon-
nou dpravou vefejnych zakdzek a souvisejicich konces-
nich teZimi, tak dale také i s navazujicimi otdzkami
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postupu podle této Gpravy v praxi. Komentar vychais
z rozsdahlych odbornfch znalosti a dile i cennych prak-
tickych poznatki vech jeho spoluautori. Piitom je
psin jazyvkem, srozumitelnym i pro nepravaiky, a sou-
casné je piisluiné instruktivod nastaven, co® je v da-
ném piipadé pro své spuvislosti neobyéejné uditecné
privé pro praxi.

Predstavovand publikace myslim privem aspiruje
na to, aby se stala publikaci po ni% bude praxe vefejné-
ho, ale i soukromého podnikatelského, sektoru £ ofekd-
vinim a uspokojenim sahat (a to i piimo ve fyzickém®

smysln tohoto slovndho spojeni), a aby nesdilela adél
jen dalsi v knihovndch ,ulozené® ale jinak .opomijeng”
knihy. Obdobné ji lze myslim doporuéit i pracovni-
kiim ¢i piedstavitelim Siri pravoi praxe, ktefi s danou
problematikon pfichézeji do kontaktu, jakos i dalim
subjektim, ktefl se potfebuji 5 danon problematikou
sezndmit, €i se v jejich konkrétnich ofdzkich pohoto-
v orientovat, stejné jako advokdtim, ktefi ve spojend
& touto problematikou poskytujl privod sluZby. Danou
publikaci lze piirozend doporuéit i piisluiné orientova-
nvm studentim pro potfeby jejich studia.
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