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UVODEM

V praxi si stéZ dovedeme pfedstavit, Ze by mohlo
dojit k realizaci vyznamnéisi vefejné prospéiné stav-
by, aniZ by timto nebyl zdroveft evokovan stfet zdjmd
v tizemi. Zejména pak tehdy, pokud je takovd stav-
ba plinovdna na dosud nevypoifddanych pozemecich,
tzn. na takovych pozemcich, které jsou dle stdvajici
evidence katastru nemovitost{ evidoviny ve vlastnictvi
subjektd odli§nych, neZ je investor stavby. V piipadé
specifickych staveb liniovych, napf. pit stavbé pozem-
nich komunikaci, kdy skuteénosti, e stavba doprav-
niko koridoru protind v urdité vymezené §ifi krajinu
v relativné velkych dsecich, dochdzl také k znaénému
podtu zdsaht do vlastnickych prav k takto dotéenym
pozemkiim.

V uvedeném kontextu své pozndmky sméfuji pie-
deviim k vefejnoprdvn{ ipravé, dané zejména novym
stavebnim zékonem a jeho providécimi piedpisy, a ta-
ké ocefiovacimi pfedpisy.

K NEKTERYM POJMUM

Ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b)
z. 183/2006 Sb., 0 dzemnim plinovini a stavebnim
¥adu - stavebniho zakona (déle jen 5Z) se stavebnimi
pozemky rozuméji takové pozemky (resp. jejich édsti
nebo soubory pozemkii), které jsou vymezeny a uréeny
k umisténi stavhy dzemnim rozhodnutim anebo regu-
laénim plinem. Znamend to tedy, Ze pokud ze zdvazné
¢asti izemné plinovacl dokumentace dané regulacnim
planem vyplyvd budouel zdmér realizace takové stav-
by. bude zapotiebd dle stavebniho prdva na takovy po-
zemek jiF pohlizet jako na pozemek stavebni.

V ramci stavby pozemni komunikace je tieba od-
ligit rezimy zastavéného dzemi & zastavitelné plochy
a nezastavéného tzemi. Ve smystu ust. § 2 odst. 1
pism. d) 8Z se za zastavéné tizemf povaZuje tizemi vy-
mezené lizemnim plénem nebo postupem podle sta-
vebntho zdkona. Nemé-li obec takto vymezené zasta-
véné lizemi, je zastavénym dzemim zastavénd ¢dst ob-
ce vymezena k 1. 9. 1996 a vyznadend v mapach- evi-
dence nemovitosti (intravilin}. Na uvedené vymezen{

noverd § 5% a nésl. $Z. Dle § 58 odst. 2 pism. ¢} se do
zastavéného uzemi zahrnuji také pozemni komunika-
ce nebo jejich c¢dsti, ze kterych jsou vjezdy na ostatnf
pozemky zastavéného dzemi. Za nezastavéné tzemi se
dle ust. § 2 odst. 1 pism. ) SZ povazuji pozemky ne-
zahrauté do zastavéného izemi nebo zastavitelné plo-
chy. Zastavitelnd plocha je definovina ve smyslu ust.
§ 2 odst. 1 pism. j) jako plocha vymezend k zastavéni
v tigemnim pldnn nebo v zdsadach dzemniho rozvoje.

Ve smyshu ustanoveni § 8 zdkona €. 13/1997 Sh.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozddisich pied-
pis {ddle jen zdkon o pozemnich komunikacich) mo-
hou vést ddlnice nebo silnice izemim zastavénym nebo
zastavitelnym (prijjezdni dsck), pokud se tim prevd-
di pfevdiné prijezdni doprava timto dzemim. Neni-
li hranice dzemi zastavéného nebo zastavitelného ob-
gaZena ve schvdlené vizemné plinovaci dokumentaci,
uréd hranici souvislého zastavéni pro tdely prijesd-
niho tdseku ddlnice nebo silnice podle stavebné tech-
nickych podminek uzemi piistuiny stavebni dfad na
navrh pifsluiného silniénfho spravniho dfadu po pied-
chozim projedndni s obci, o jejiz dzemi jde.

Siiniénim pozemkem se dle ustanoveni § 11 ods. 1
cit. zdkona rozumi pozemky, na unichz je umisténo té-
leso délnice, silnice a silnién{ pomocny pozemek. Z4-
roveil takovd stavba bude napliiovat zraky koridoru
— tzn. plochy vymezené pro umisténi vedeni dopravni
a technické infrastruktury ve smyslu stavebniho zdko-
na a jeho providécich predpisi.

Blfze jsou pak nékteré z téchto pojmi vysvétleny
ve vyhldice €. 501/20606 Sb., o obecnych poZadavcich
na vyuzivani dzemi. V intencich ustanoveni § 9 cit. vy-
hlagky se plochy dopravnf infrastruktury obvykle sa-
mostatnd vymezuji v piipadech, kdy vyu#iti pozemki
dopravnich staveb a zafizeni, zejména z divodi in-
tenzity dopravy a jeifch negativnich vlivi, vyluéuje
zaclenéni takovych pozemkil do ploch jiného zpisobu
vyuziti. Plochy dopravn{ infrastruktury zakrnuji mi-
me jiné zpravidla také pozemky staveb a zafizeni po-
zemnich komunikaci. Tyto plochy silniénd dopravy vét-
dinou zahrnuji silnién{ pozemky ddlnic, silnic a mist-
nich komunikaci, které nejsou zahrnuty do jinych ploch
{vfetné pozemki, na kterfch json umistény souddsti
komunikace).

* JUDr. Jana Dudovd, Ph.D., Katedra préva zivotniho prostfedi Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Broo
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PLANOVANT POZEMNI KOMUNIKACE

V pfipadé realizace vyznamného silniéniho spoje-
af (koridoru) se tato skuteénost odrazi jiZ v navrhu
politiky dzemniho rozvoie, kterou pofizuje Minister-
stvo pro mistn{ rozvoj ve spolupraci s ostatnimi mi-
nisterstvy a jinymi dstfednimi sprdvnimi nfady a kra-
ji. V dané souvislosti také musi dojit v rdmci stra-
tegického plinovdni k vyhodnocen{ vlivi na Zivotni
prostiedi (SEA), kdy je Ministerstvo pro mistnf roz-
voj povinno zejména zohlednit ve smyslu ustanoveni
§ 19 odst. 2 = 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovédni
a stavebnim ¥ddu (ddle jen SZ) poZadavky stanovené
Ministerstvem zivotniho prostiedi z hlediska vyhodno-
ceni vlivi na udrzitelny rozvoj tizemi (stejné tak jako
i stanoviska, pfipominky vefejnosti a pi{padna vyja-
dfeni sousednich st4tG). Na politiku dzemntho rozvo-
je pak navazuji zasady dzemniho rozvoje (predkisdd
krajsky tifad, schvaluje zastupitelstvo kraje), izemni
plan (predkiddé fad vizemniho pldnovdnf, tzn. obecni
ifad obce s rozdifenou pisobnosti, resp. obecni ifad,
ktery zajisti splnéni pozadovanych kvalifikaénich po-
zadavki dle § 24 SZ, schvaluje zastupitelstvo obce)
a reguladnf plén, ktery mé specifické postaveni. Uzem-
né planovaci dokumentace nesmi byt ve vzdjemném
rozporu (zejména pak v rozgporu s politikou dzemniho
rozvoie).

V rdmeci institutu posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stred{ je nové posuzovdn vliv zmény dzemi (srov. § 2
odst. 1 pism.a) SZ) na vefejnou infrastrukturu a na
jeji hospoddrné vyuzivani. {viz § 2 odst. 1 pism. k)
§Z). V piipadé realizace veskerjch pozemnich komu-
nikaci se mimo jiné pozemky, stavby a zaiizen{ doprav-
ni infrastrukiury (tzn. i stavby pozemnich komunikaci
a s njmi souvisejlcich zafizeni) povaZuji za vefejnou
infrastrukturu.

REGULACNI PLAN A UZEMNI
ROZHODNUTI

Ve smyslu ustanoveni § 61 57 regulaénf plan vidy
stanovi podminky pro vymeren{ a vyuZiti pozemki
pro umisténd a prostorové uspoidddni staveb vefejné
infrastruktury a vymezi vefejné prospéiné stavby ne-
bo vefejné prosp&ind opatieni. Z uvedeného ustano-
veni tedy vyplyvd povinnost regulaénim plinem vady
nahradit tizemni rozhodnuti —-mimo jiné pro vymezeni
a vyufiti pozemki staveb vefeiné infrastruktury®.

Je proto tieba zdlragnit, ze v piipadé, kdy byl
schvilen regulaéni pldn, nevydéva se jiz pro tzemi za-
hrnuté do tohoto pldnu rozhodnuti o vyuZiti dzemi
{vyjma nezastavéného tizemi). Regulaéni plin nahra-
zuje v fefené plode ve schvdleném rozsahu dzemni roz-
hodnuti a je zdvazny pro rozhodovan{ v dzemi. Stanovi
vidy podminky pro vymezeni a vyuZiti pozemki, pro

umisténi a prostorové uspofédini vefejné infrastruk-
tury. Vymezuje vefejné prospéiné stavby nebo vefej-
né prospéing opatieni {nenahrazuje pouze izemni roz-
hodnut{ v nezastavéném tdzemi). V intencich ustano-
veni § 77 odst. 2 SZ se tizemn{ rozhodnuti nevydiva
pro lzemi, pro které byl vyddn reguladni pldn, a to
v rozsahu, v jakém nahrazuje pifsluind iizemni roz-
hodnuti.

V tdzemnim Fizeni, které bude tfeba zahdjit teh-
dy, pokad dotéené pozemky nejsou zahrnuty do re-
gulaéniho pldnu, stavebni dfad ve smyslu ustanove-
anf § 90 5Z posuzuje, zda je zdmér zadatele v soula-
du s dzemné plinovaci dokumentaci, s cily a tkoly
dzemniho plinovani, s pozadavky stavebniho zdkona
a jeho provddécich pravnich pfedpisd, s pozadavky na
vefejnon dopravni a technickou infrastrukturu, jakoz
i s pozadavky dle specidlnich pravrich pfedpisi a se
stanovisky dotéenych organd podle téchto pfedpisd.
Z pohledn posuzované problematiky stavby pozemni
komunikace je zejména smérodatng, vazba na vefejnou
dopravni a technickou infrastrukturu, kterd musi bt
v tizemi jednoznaéné dofedena a pokud tomu tak neni,
pak je tato okolnost zvldstnim divodem pro pferueni
tizemniho Fizeni dle § 88 SZ. Uzemn{ fizeni se spojuje
s vybranymi postupy pfi posnzovani vlivi na Zivotni
prostfedi ve smyslu zdkona & 100/2001 Sh., o posu-
zovani vlivil na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdé&jich
pfedpist (ETA), resp. posuzovani vlivu na dzemi Na-
tura 2000 podle zdkona ¢ 114/1992 Sb., o ochrané
pFirody a krajiny, ve znéni pozdéisich piedpisti. Zakon
upravuje dva mozné postupy. Jednd se bud o pfipo-
jeni stanoviska pfisiudného dfadu dle EIA k Zadosti
o vydéani Yizemniho rozhodnuti ve smyslu ustanovend
§ &6 odst. 4 SZ nebo u stanoveného okruhu piipadi
{pifloha &. ¥ sloupec B z. 100/2001 3b.) za podminky,
ze se nezpracovdvaji varianty fefenf zdméru z hlediska
umisténi, pfipads v iivahu spojeni vybranych postupn
pIl posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi s dzemnim Fi-
zenim {uvedeny postup upravuje § 91 57).

VYVLASTNENI JAKO KRAJNI ZASAH
DO VLASTNICKEHO PRAVA

V piipadé, Ze vlastnici pozemkil s uvedenym zémeé-
rem, sméfujicim k vyuzit{ jejich nemovitosti, nesouhla-
sf, 1ze i pfesto takovy zdmér zrealizovat za pfedpokla-
du, 7e takové pozemky lze vyvlastnit nebo vyménit
{srov. ust. § 66 odst. 3 pfsm. ) in fine 5Z ve vazbé na
ust. § 86 odst. 3 57). V piipadé zadosti ¢ pofizeni re-
gula¢niho plidnu nebo Zddosti o vydani dzemniho roz-
hodnuti se totiz souklas vlasin{ki pozemki a staveb
v fesené plofe nebo dohoda o parcelaci nepfedkladd
pravée tehdy, jestlize lze predmétné pozemky vyvlast-
nit nebo vyménit. ’

! vig DoLgZaL, J., MAREGEK, 1., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M., VOBRATILOVA, Z.: Novy stavebni zdkon v teoril

i praxi, Linde Praha, a.s., Praha 2006, str. 136 a nésl.
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Lze tedy shrnout, Ze pokud vlastnici inkriminova-
ného Uzemi svou Sanci dohodnout se s investorem na
majetkopravnim vypofdddni nevyuziji, ztrdceji moz-
nost aktivné ovlivnit pifpadné zhodnoceni svych po-
zemki a zilstdvaji naddle ve vztahu k budoucimu uspe-
fadani téchto pozemkil jiz pouze v pasivnim postaveni
vyvlastiiovanych?,

V piipadé realizace pozemni komunikace je ve
smyslu ust. § 16 zdkona o pozemnich komunikacich
specidlnim stavebnim dfadem v rdmci stavebniho fi-
zeni pro stavbu silnice, dalnice a mistni komunikace
pisludny silniéni spravni dfad (v ndvaznosti na ust.
§ 15 8Z). Uvedend problematika je pak d4le upravena
v ust. § 17 odst. 1 sdkona o pozemnich komunikacich.
Dle této Upravy miZe pFistuiny specidlnf stavebni urad
pro uskuteénéni stavby ddlnice, silnice nebo mistnf ko-
munikace vlastnické priavo ke stavbé, pozemku a zafi~
zeni vyvlastnit.

Podminky pro vyvlastnéni jsou upraveny v usta-
noveni § 3 a ndsl. zdkona ¢ 184/2006 Sh., o odnétf
nebo omezeni vlastnického priva k pozemku nebo ke
stavhé {déle jen zdkon o vyvlastnénf). Vyvlastaénf je
pifpustné jen pro Géel vyvlastnéni stanoveny zvidit-
nim zakonem a jen jestlize vefejny zdjem na dosafeni
tohoto tifelu pfevaZuje nad zachovidnim prav vyvlast-
flovaného. Ve smyslu ustanoveni § 170 SZ se za. vefeiné
prospéinou stavbu povaZuje mimo jiné stavba doprav-
ni a technické infrastruktury, véetné plochy nezbytné
k zajisténi jejf vystavby a f4dného uZivéni pro stanove-
ny tiéel. Vyvlastnéni neni pfipustné, je-li mo#no priva
k pozemku zfskat dohodou nebo jinym zpisobem.

Néhrady pfi vyvlastnén{ jsou upraveny v ustano-
veni § 10 zdkona o vyvlastnéni. Ndhrada se poskytuje
jednordzové v penézich ve vy5l obvyklé ceny pozem-
ku nebo stavby (doSlo-li k odnéti vlastnického priva
k nim) nebo ve v¥ii ceny prdava odpovidajictho vécné-
mu bfemenu {doile-li k takovému omeszeni vlasinic-
kého priva), stanovenych ve smyslu ustanoveni § 2
odst. 1 zdkona €. 151/1997 3b., o ocefiovini majetku,
ve ziéni pozdéjdich predpisi (déle jen zdkon o ocefio-
vanf majetku). Misto finanén{ ndbrady za vyvlastiio-
vané pozemky a stavby lze téZ poskytnout vyvlastiio-
vanému jiny pozemek nebo stavbu, dohodne-li se na
tom s vyvlastnitelem. '

MAJETKOPRAVNI VYPORADANI PRED
ZAHAJENIM STAVEBNIHO RIZENT

. Aby nemuselo k vyvlastnéni pozemki dojit, bu-
de zapotiebi se nejpozdéji pfed zahidjenim staveb-
nfho fizeni dohodnout na majetkoprdvnim vypoia-
dénim pozemki. K takovému konsensu miZe dojit
i v rdmci smlouvy o budouci smlouvé, resp. dohodou
o parcelaci®.

Ve stavebnim fizeni jsou kromé stavebnika iicast-
niky tohoto fizeni pouze osoby majici k dotéenym
pozemkiim privo viastnické nebo privo odpovidaji-
cf vécnému bfemenu. Vlastnik pozemku, na kierém
by se méla realizovat cizi stavba, je uCastnikem Fize-
ni vidy. K Zddosti o stavebni povoleni stavebnik ve
smysiu ustanoveni § 110 odst. 2 SZ doloZl mimo jiné
dokiady prokazujici jeho viastnické prdvo nebo pra-
vo zaloZend smiouvou provést stavbu nebo opatfeni &
pravo odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku nebo
stavbé (pokud existenci takového préva nemflize sta-
vebnf Ufad ovéfit v katastru nemovitosti). Znamend to
tedy, Ze v tomto fizeni by jizZ mél mit investor vypoid-
dédny majetkopravni vziahy k pfedméinému pozemku
{(blize viz vyhl. & 526/2006 Sb., kterou se provadaji
nékterd ustanoveni stavebniho zdkona ve vécech sta-
vebntho fédu).

Majetkopravni vypofdddni muze byt samozfejmé
nahrazeno také rozhodnutim o vyvlastnéni (viz vyge).
Pro investora by viak tato okolnost mohla predsta-
vovat velkou éasovou prodlevu, a proto by zejména
jeho zdjmem a priori mélo byt dosdhnuti dohody na
majetkopravnim vypoidddni. Ucastaik vyvlasthovaci-
ho fHzeni totiz miZe ve smyslu ustanoveni § 28 zdko-
na o vyvlasinéni poZadovat, aby véc byla projednidna
v obdanském soudnfm Fizeni (dle §§ 244-250t 0.5.1.).
Poddnim takové Zaloby se pak odklidd privn{ moc
a vykonatelnost rozhodnuti vyvlastiiovaciho dfadu.

Vyjimkn z pravidla prvofadého majetkopravniho
vypofadani pied zahdjenin stavby predstavuje pravni
tiprava dle zdkona o pozemnich komunikacich. Ten-
to zdkon totiz upravuje také rezim jiZ ziizené stav-
by délnice, silnice nebo mistni komunikace na cizim
pozemku. Za podminky, Ze se viastniku této stavby
prokazateln® nepodafilo dosdhnout majetkoprdvniho

2 Srav. ustanoveni § 2 pism. a) zdkona &. 184/2006 Sb., o vyviastnéni.

¥ Ve smyslu ustanoveni § 66 SZ lze pofidit regulaéni plin také na Zidost fyzické nebo pravnické osoby za pedminek uvedenych
v ustanoveni § 62 odst. 3 8Z — umoziiuji-li to zdsady dzemniho rozvoje podle ustanoveni § 36 odst. 2 S8Z nebo tizemui plén podle
ustanoveni § 43 odst. 2 SZ. Zadatel o vyddn{ reguladéniho pldnn miZe uzaviit smlouvu s vlastniky pozemkit a staveb, které jsou
navrhovanym zdmérem doteny. Obsahem této smlouvy musi byt souhlas s timto zdmérem a souhlas s rozdélenim ndkladd a pro-
spéchi spojengch s jeho realizacl (ddle dohoda o parcelaci). Obec nebo kraj mohou podminit vydénf regulaénibo pldnu wzavienfm
sinlouvy o spolutiéasti Zadatele na vybudovani nové nebo na vipravach stévajic! vefejné infrastruktury (déle jen plénovac smlouva).
Nilezitosti Zddosti upravuje ustanoveni § 66 odst. 3 SZ. Ve smyslu ust. § 66 odst. 2 pfsm. f) $Z umoziuje dohoda o parcelaci
podat Zddost o vydani regulaéniho pldnu i v t&h piipadech, pokud Zadatel neni vlastnfkem v8ech pozemkil a staveb v Tefené ploge
nebo pokud nem4 ani jind prdva, kterd by mu umoziiovala provést zimér navrhovany regulaénim pldnem. Dohoda o parceladi tak
umozfiuje zarucit dosavadnim vlastnikdm (iniciacf 1 z jejich strany) podil na zhodnocenf feseného tizemi s chledem na jejich viklad
a re podle toho, zda se jejich pozemek stane na zdkladé regulaéniho plinu stavebnim pozemkem nebo zda bude vyusit pouze k cel-
kovému zhodroceni Gzemi. Dohedu o parcelaci lze také vyu#it pfi podéni zédosti o vyddni tzemniho rozhiodnuti podle ustanoveni
§ 86 odst. 3 SZ.
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vypoidddni s vlastnikem pozemku, je pfisludny speci-
alni stavebni Ufad oprdvnén na ndvrh vlastnika stav-
hy ziidit ex post k takovému pozemku vécné bieme-
1o, které je nezbytné pro vykon vlastnického préva
ke stavbé. Jednd se o specificky refim, vyrazné zasa-
bujici do vlastnického préva vlastnika pozemku (viz
ust. § 17 odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich).
V téchto pifpadech bude tfeba postupovat ve vazhé na
zdkon o vyvlastnénf dle pFislusnych ocefiovacich pred-
pisi — tzn. dle ust. § 18 zdkona o oceflovani majet-
ku. Ve smyslu tohoto ustanoveni se pravo odpovidaji-
cf vécnému bfemenu ocefiuje vynosovym zplsobem na
zékladé roéniho uzitku ve vysi obvyklé ceny. Nelze-li
takto cenu zjistit, ocefiuje se jednotné édstkou ve vysi
10.000,- Ké. Stavba na cizim pozemku mfiZe byt timio
zpusobem legalizovdna, avsak pouze za piedpokladu,
Ze byl udinén pokus o dohadu na majetkoprivnim vy-
pofdddni s vlastnikem takového pozemku.

STAVEBNI NEBO ZEMEDELSKY
POZEMEK?

Ne nepodstatnou otdzkou, naopak, mnohdy 2z hie-
diska Gspésné realizace takovych staveb otdzkou zcels
zasadnd, je vy$e finanéni kompenzace za odnéti ¢ ome-
zen! vlastnického prava k pozemkim dotcenych stav-
bou pozemni komunikace.

Jak jiz bylo uvedeno vyde, ve smyslu stavebniho
zdkona se na pozemky, které jsou v fefené ploZe za-
hrnuty do regulac¢niho plinu ¢ dzemntho rozhodnuti,
pohliZ jako na pozemky stavebni. Ve smyslu ust. § 9
odst. 1 zdkona o ocefovani majetku je viak pojem
stavebni pozemek definovdn odlisné. Podle této dpra-
vy se stavebnim pozemkem rozumi mimo jiné pozem-
ky evidované v katastru nemovitost! v jednotlivych
druzich pozemki, které byly uréeny k zastavén{ vyda-
nym dzemnim rozhodnutim. Restriktivnim vykladem
Ize tedy dovodit, Ze se jiz nejednd o pozemky zahrnuté
do regulaénibo planu.

Dle platné prévni dpravy se proto nabizi otdzka,
nakolik lze navdzat na dosavadni praxi danou pFed-
chozim stavebnim zdkonera & 50/1976 Sh., ve znéni
pozdéjsich pfedpisi. Podle ni se totiz vidy pfi stavbé
pozemnich komunikaci vyzadovalo vyddni piisluéného
lizemniho rozhodnuti. Z hlediska ocenéni pozemki do-
téenych takovou stavbou se jiz dle uvedeného pojmo-
vého vymezeni jednoznaéné o pozemky stavebni jed-
nalo. Stdvajici pravni dprava viak stanovi, Ze se izem-
ni rozhodnut! nevyddvd pro plochy FeSené regulaénim
plinem a ve vazbé na pojmové vymezeni ocefiovacich
predpist je tedy polemické, zda se v téchto piipadech
jednd ¢ nejednd o stavebni pozemek.

Stavebni pozemky se ve smyslu ustanoveni § 10
zakona o ocefiovdni majetku oceni ndsobkem vymé-
ry pozemku a ceny za m2 uvedené v cenové mapé,
kterou vydala obec. Neni-li stavebni pozemek ocengn
v cenové mapé, oceni se ndsobkem vyméry pozemku
a zakladni ceny za m2 upravené o vliv polohy a dalsf
vlivy pusobici zejména na vyuzitelnost pozemki pro
stavbu, pfipadné ceny zjidténé jinym zpisobem oce-
fovani podle ust. § 2 provddéci vyhldsky k tomuto
zakonu ¢. 540/2002 Sb., v platném znéni. V intencich
ustanoveni § 28 odst. 9 této vyhldgky bylo-li vyddno
rozhodnuti o umfsténi stavby nebo stavebn{ povoleni
pro pozemky k provozu ddlnic a silnic I t¥idy nebo
jsou-H pozemky k témto celdm jiZ ufiviny, oceni se
tvto pozemky jako stavebni pozemky a nésobi se ko-
eficientem 0,60. Stejnym zplsobem se oceni i pozem-
ky uréené k dcelim ziizeni silnic H. a IIL tiidy, ja-
koZ i mistaf a ddéelové komunikace véetné parkovacich
ploch a vefejnych prostranstvi.

Vzhledem k okolnosti, Ze vlastnikem silnic L. tfi-
dy a ddlnic je stit, zdsadné neni mozZné se od cenové
regulace odchylit (pokud by sjednand cena pfekrodi-
la v¥3§i rovnajici se ocendni dle ocenovacich predpisa,
je dohoda o cené neplatnd v rozsahu rozdilu, o ktery
sjednand cena piekrodila piipustnou vydi). Vijimku
z tohoto pravidla miuiZe pouze povolit ve smyslu usta-
noveni § 12 odst. 4 z. 219/2000 Sb., o majetku CR,
v platném znéni, Ministerstvo financi.?

Pokud by se v8ak dle uvedeného (ponékud nesou-
fadného} pojmového vymezeni nejednalo o pozentky
stavebn{ (viz vyse), bylo by tieba na takové pozem-
ky pohliZzet dle jejich evidence v katastru nemovitosti
{tzn. pievizné jako na pozemky zemédélské, ale také
i pozemky lesni, vodni plochy & jiné pozemky), pfi-
cem# ocenénl takovych pozemkil pfedstavuje pak sa-
moziejmé pouhy zlomek ceny pozemkil stavebnich.

Vzhledem k okolnosti, Ze regulaéni plin nahrazu-
je v TeSené ploge uzemni rozhodnuti, nabizi se také
logicky extenzivni vyklad (podpofeny nékterymi od-
bornfky pravni teorie i aplikatnf praxe} v tom smyshi,
#e rozhodnuti o umisténi pfedmétné stavby je de fac-
to regulaénim plinem ofetfeno {a nahrazeno), a pro-
to by mélo byt na takové pozemky pohlizeno {1 pies
uvedenou nejednotnou terminologii) i z hlediska jejich
ocenéni jako na pozemky stavebni.

V dané situaci je vBak mozné navrhnout wurdité
nekontroverzni Fefeni finanéniho vypofaddni pozemki
dotcenych stavbou pozemni komunikace. Pokud bude
mit investor (stavebnik) prdvo k realizaci stavhy aa
cizich pozemcich zajisténo napi. smiouvou o smlou-
v& budoici, mize pozddat o vyddni stavebniho povo-
leni a ziroveii ,,vyékat® na refim stavebniho pozem-
kn (dle pojmového vymezeni dle cenovych pFedpisi)

% Financovat a zajistovat v§stavhu, provozovan{ a Gdribu délnice nebo silnice I. titdy lze ve smyslu ustanoveni § 18a a nésl. zéko-
na ¢ pozemnich komunikaci na zdkladé komisionafské smlouvy o pfevodu nékierych priv a povinnostf stitu jako vlastnika tdchto
pozemnich komunikaci na pravnickou osobu podle zikona o schvalovini vefejnych zakdzek.
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na zékladé vydaného stavebnilio povoleni (uvedené se
bude vztahovat piedeviim na ty pfipady, kdy pijde
o majetek statu, resp. statni investice, kteréd podléhaji
striktni cenové regulaci — vie vyfe). Moinfm piino-
sem takového postupu je pak zejména ta okolnost, Ze
piisluéné prevodni smlouvy mohou bit realizovdny do-
dateéné — na ziklad® vytieni a zaméfeni skuteénéha
stavu (zdboru) dle geometrického plinu.

ZAVEREM

Ponékud problematickd se mize jevit ochrana
viastnickych priv k pozemkim dotéenym uvedenymi
specidlnimi stavbami. Vychizime-li 2z premisy, o stav-
ba pogemni komunikace neni stavboun ve smyslu obéan-
ského prava (pouze s v¥jimkou jeji mofné demontde &
odstranéni napf. betonovich bloki, kterymi bude pii-
padné tvofena), pak je obrana vlastnika pozemkn pro-
ti neoprivnénym edsahim do jeho vlastnickych priv
moZnd pouze formou negatorni Zaloby, Takowd faloba
viak pfichdzi v dvahu v podstaté jen u neopravnéng
ziizené wéelové komunikace & silniéniho pomocného
pozembn®, .

Specidli dipravu v piipadé staveb dilnice, silnice
€ mistni komunikace, které jiz byly ziizeny na cizim

pozemku bez majetkopravoiho vypotidini s vlastni-
kem pozemku, obsaluje wstanoveni § 17 odst. 2 zd-
kona o pozemnich komunikacich. Tato priavai iprava
umoziuje legalizaci uvedend neoprdvnéné stavhy pou-
ze za pfedpokladu, 2e se vlastniku stavby prokazatel-
né nepodafilo dosihnout majetkopravniho vypoiidini
§ viastnikem pozemku.

Pies viechna vide popsand omezeni viastnického
priva lze viak shrnout, #e tato omezeni zFejmi jsoun
v souladu s él. 11 odst. 4 Listiny zdkladnich priv a svo-
bod, podle kterého lze ve vefejném zdjmu na zdkladé
zdkona a za ndhradu viastnické pravo nucend omezit &
vyvlastnit. Polemické viak de lege lata zistdvd stano-
veni ceny za pozemky téchto specifickych staveb tehdy,
pokud byly zahrouty do regulaénibo plinu a idzem-
ni rozhodnuti tedy jiz nebylo zapotiebi vydat (samo-
ziejmé zdroven za predpokladu, Ze se dcastnikim ne-
podafile dosdhnout dohody, € dohoda nebyla moiné,
nebof bylo nutno postupovat dle piisluiné cenové re-
gulace).

Soucasnd pravoi dprava dosud nijak nefedf otdz-
ky spojené s faktickym znehodnocenim nemovitos-
ti (a pipadnd 1 Zivoinich podminek), a to nejen
v souvislosti s lokalizaci uvedenych specifickveh linio-
vych staveb v (relativnd) blizkosti takto dotéenych ne-
miowvitosti.

* Ve smyslu ust. § 11 odst. 5 silniéniho sdkoua j& e silniEnf pomocny pozemek povadovdn prub pozembu piilehlého po obou
strandch k télesu dalnice, siluice nebo mistnf komunikace mimo souvisle zastaviné dzemi obei, ktery sloudi déelim ochrany a ddréby
téchio komunikaci, pokud tyto pozembky Jsou ve vlastnictvl viastnika komunikace, Dle divodové zprivy k silniénimu zdkonu takové
pozemky slousi m.j. k zajisténi mista pro uklddini ddribovich hmot, materidt siskanych pfi &atént vozovky, pro sklddke zisnédek,
k vysadbi trvalich zdsnétek v podobe Zlvich ploth a k péstovini ostatnf silniéni vegetace.
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