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Staré ekologické zdtéze v kontextu evropské pravni upravy

llona Jan&drova”

Staré ekologické zdtéze jsou problémem, ktery se
vyvinul prakticky ve viech zemich Evropy, ale i na ji-
nich kontinentech pfedeviim v mistech, kde dochizelo
k primyslové virobé, k téebni Einnosti, k neopatrné-
mu & nespravaému nakliddni s huojivy a jinymi che-
mick{mi piipravky i pii vyrobé zemédélsks, piipadné
pii dalsich aktivitich. Odhaduje se, ze v zemich Evrop-
ské unie (EU-25) je piiblizné 3,5 milionu kontaminova-
njch lokalit. (1) Kontaminace pochdzejici 2 minulosti,
kdy neexistovala adekvitni pravni iprava na ochranu
#ivotniho prostiedi, se zpravidla nedaji fedit za pomo-
¢i soudobych piedpisii na ochranu jednotlivych slozek
#ivotniho prostiedi. Daléim diivodem nemognosti tyto
piedpisy aplikovat byvé i skutefnost, Ze pivodee této
kontaminace bud zanikl bez pravniho ndstupce nebo
peni znim. Jednotlivé staty piistupuji k fedeni této
otdzky rizngym zpisobem. Nékteré 2 nich & uspéchem
piijaly specidlni programy vedouel k postupnému od-
strafiovani starych ekologickych zdtés, v jinych tento
problém zistdvd nefefen.

Pojem staré ekologické zdtéze nebyl v platné priv-
ni vipravé dosud definovin, a to ani na eské, ani na ev-
ropské trovni. Hovoiime-li tedy o staryeh ekologickych
zdtézich, panuje obecnd shoda v tom, e se jedna o la-
kality, které byly kontaminovdny tiniky nebegzpeénych
litek do #ivotniho prostiedi v minulosti, a to v dii-
sledku antropogenni Ginnosti. Daliim jejich rysem je
skutefnost, Ze svou existenci ohrofuji Zivoind prostre
di a zdravi élovéka. (2) Staré ekologické zdtéze zatézuji
piedeviim pidu. Degradace pidy md pak pfimy vliv
na kvalitu vody a ovzdusi, na biodiversitu a mide vést

ai k ohrodend zdravi lidi prostfednictvim kontamina-
ce zemédélskych krmiv a potravin. K ochrand pidy
pied kontaminaci piispivajl rizné pfedpisy na drovni
Evropského spolecenstvi. Ustanoveni tykajici se kon-
taminovanich lokalit = minulosti jsou viak rostroude-
na do muoha oblasti, nebof pravni tiprava je zaméfe-
na predeviim na ochranu jednotlivych slozek Zivotniho
prostiedi nebo k podpofe jingch cili, kters viak ten-
to problém nepokrivaji v celém rozsahu. Dosud v ev-
ropském pravu neexistuje specifickd pravni fiprava ani
na ochranu pidy jako takové. Ackoliv je puda obec-
né nepohyblivd, pfesto znecisténi pochazejici = konta-
minovanych lokalit milze mit i pfeshraniéni diisledky
vlivem migrace prostiednictvim zejména podzemnich
vod. Proto se staré ekologické zdtéZe dostdvaji i do
piedmétu zajmu Evropské unie. Sesty akéni program
vytyfil za sviij cil ochranu pfirodnich zdroji obecnd
a podporu jejich trvale udrzitelného vyuzivini. Cilem
tohoto piispévku je zjistit, jaké privni pozadavky jsou
zakotveny ve vybranych édstech evropské pravai dpra-
vy ve vztahu k odstrafovini starych ekologickich za-
tédi a jaké disledky = toho plynou pro clenskd stity
Evropské unie.

Zkoumanou vybranou evropskou prdvni dpravu,
tykajici se problému starjch ekologickych zatéii, lze
rozdilit do nékolika tdseki:

1. Pravni tprava na ochranu vod.

2. Pravni tiprava uréitych Cinnosti, kieré vedou ne-
bo by mohly vést ke kontaminaci Zivotniho pro-
stiedi.

= JUDr. lona Janédiovi, PhD., Katedra préva Zivotniho prostfed! Privoické fakulty Masarykovy univerzity, Broo
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3. Prdvni dprava nebezpeénych litek.

4. Prdvni #iprava na dseku odpovédnosti za Skody
na Zivotnim prostiedi.

5. Prawvni ¥iprava na ochrana ptdy.

ad 1) PRAVNI UPRAVA
N4 OCHRANU VOD

Ackoliv neni vylouéen mozny vliv koantaminace po-
chizejici ze starych ekologickych zdtézi na povrchovou
vodu, jsou tyto zdtéze pfedeviim zdrojem zneéidténi
vod podzemnich. Vzhledem k tomu, ze podzemni vo-
da se pomalu pohybuje pod povrchem zems, kontami-
nované lokality mohou ovliviiovat kvalitu podzemnich
vod relativné dlovhou debu. (3) Ochrana podzemnich
vod je mimo jiné pfedmétem privn{ dpravy Ramecové
vodni smérnice 2000/60/EC. Tato smérnice je z-
kladnim pramenem prava na ochranu evropského vod-
nfho prostiedi. Na ochranu podzemnich vod specidl-
né je zaméfena smérnice ¢. 80/68/EEC o ochra-
né podzemnich vod pfed znedifténim zpliso-
benym nékterymi nebezpeénymi litkami. Tato
smérnice je viak od roku 2013 zrudena rdmcovou smér-
niei. Nakradit by ji méla novd deefinnd smérnice &,
2006/118/EC o0 ochran& podzemnich vod pied
znecisténim a zhorSovanim jejich stavu (déle jen
smérnice o ochrané podzemnnich vod), kterou jsou
€lenské stdty povinny transponovat do roku 2009.

Cilem pravnf tpravy ochrany vod ve vztahu
k pfedmétné problematice je zajistit tzv. dobry stav
povrchovych a podzemnich vod na izemi Evropské
unie, dile zamezit zhorSovini stava vod a rovnéz i vy-
loudit tzv. prioritni nebezpedné latky. To znamend,
ze zneéisfovini prostiednictvim vypousténi odpadnich
vod a emisemi ¢ iniky prioritnich nebezpecénych la-
tek musf byt ukonéeno anebo postupné vylouéeno.
Prostiednictvim rignych opatfeni, jakymi jsou napfi-
kiad redukce vypousténi odpadnich vod, redukce tini-
kit a postupné zamezeni vypouiténi prioritnich nebez-
peénych ldtek by tak mélo byt dosazeno redukee zne-
¢igteni vod a prevence jejich dalétho znediffovdni.

Ramecova vodni smérnice definuje nebezpecné lit-
ky jako litky nebo skupiny litek, kteréd jsou toxické,
perzistentni a ndchylné k bicakumulaci, a daldf Latky
nebo skupiny latek, které v obdobné mite vyvolivaji
znepokojeni. Vedle nebezpecnych ldtek smérnice ddle
rozlisuje latky prioritni a prioritni nebezpeéné latky.
Jako prioritni latky jsou oznaleny takové latky, kte-
té jsou uréené v souladu s ¢l. 16 odst. 3 a 6 smérnice
a pro které musi byt pfijata opatfeni v souladu s ¢él. 16
odst. 1 a 8. Prioritnd litky byly vymezeny Rozhod-
nutim'Evropského Parlamentu a Rady 2455/2001/EC
a jsou uvedeny na seznamu v pifloze X Ramcové vodni
smérnice, ¢ nichZ nékteré jsou ozracfeny jako prioritni
nehezpecné latky.

Znetidfovinim se ve smyslu Ramcové smérnice ro-
zumi pfimé nebo nepiimé zavadéni, jako disledek lid-

ské Cinnosti, ldtek nebo tepla do ovzdudl, vody nebo
pady, které muze byt Skodlivé pro lidské zdravi nebo
pro kvalitu vodnich ekosystémi nebo suchozemskych
ekosystémill pfimo na nich zdvislych, md za ndsledek
poskozenf hmotného majetku nebo zhorduje & narusu-
e hodnoty Zivotniho prostfedi a dalsf legitimni zpéso-
by jeho u#ivani. Kontaminované lokality ohroZujf pie-
devdim kvalitu podzemnich vod prosakovanim znecis-
tujicich litek skrz kontaminovanou piidu. Proto tyto
lokality ize povaZzovat za zdroje zneéidlovani podzem-
nich vod v rezimu Ridmeové vodni smérnice.

Specifické cile, tykajici se ochrany podzemnich
vod, jsou obsazeny v Clinku 4 této smérnice. V soula-
du s nim jsou ¢lenské stity povinny pitjmout opatieni
nezbytnd k prevenci anebo omezeni zneéisfovdni pod-
zemnich vod a pfedchazet zhorfovini stavu viech téles
podzemnich vod. Jejich povinnosti je chrinit a zlep-
Sovat stav podzemnich vod tak, aby nejpoed&ji v roce
2015 byl dosazen dobry stav podzemnich vod. Jake
vychozi krok musi byt provedena vvodni charakteri-
zace viech téles podzemnich vod za tim téelem, aby
mohlo byt provedeno zhodnoceni vech zpiisobt jejich
uzivani a aréen stupefi rizika u jednotlivich téles pod-
zemnich vod, Ze nebude v daném terminu dosafeno
stanoveného cile. Na zakladé této analyzy json vyme-
zeny hranice zdroji podzemn! vody a tlaky, kterym
podléhaji ze strany bodovych i rozptylenych zdraju
znedigfovani. Po tdvodni charakterizaci by méla ndsle-
dovat daldi charakterizace, ale jen u téch zdroji, které
byly oznafeny jako rizikové. Smyslem této dalsi cha-
rakterizace by mélo byt pfesnéjdl zhodnocent vyznamu
tohoto rizika a identifikace opatfeni, kterd bude ticba
pfijmout. Proto jsou i ve smysh: smérnice o ochrang
podzemnich vod stdty povinny provést zhodnocenf vli-
vi1 existojiciho znecigténf ve zdrojich podzemnich vod
a zv1asté pak toho znedisténi, které je disledkem kon-
taminované plidy. Pro identifikované znedigtuicl 14tky
je pak tieba provést dodatedné hodnoceni za Gelem
ovéfenf toho, Ze znefiiténi pochizejici z kontaminova-
nych lokalit se nesiii, resp. nebude se rozsifovat, ne-
zhorsi chemicky stav zdroje podzemni vody a téZ i za
lidelem ovéfeni, Ze zneéidténi neptedstavuje riziko pro
zdravi ¢lovéka a Zivotni prostied.

Cestou, jak dosdhnout zlepsen{ kvality podzemnich
vod, je zpracovani plana povodi. Pro kazdou oblast
povodi se ddle pudita se gpracovinim programu opat-
fent, které by mély byt zavedeny do kence roku 2009.
Pliny povedi by mély obsdhnout shrnuti vsech vy-
znamnych tlakil a vlivi Hdské aktivity na stav pod-
zemnich vod, véetng odhadu zdroji bodovych zdro-
il znecifténi a zdrojl rozpiyleného znedisténi, shrnu-
tf zphsobi vyuZziti dzemi a analyzu dalich vlivi na
kvalitn vod. Pldny povodi by mély zahrnovat piehied
programil opatieni, v jejich# rdmei by mimo jiné mély
byt adresovdny i kontaminované lokality, které okro-
Zuji kvalitu podzemnich vod. Smyslem zavedeni pro-
gramil opatfeni je pfedchdzet anebo omezit vndeni
zneciffujicich 14tek do podzemnich vod. Ziroveit viak
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Ramecovd, vodni smérnice umozZiiuje stanovit nizsf cile
pro télesa podzemnich vod tam, kde jako vysledek vli-
vu lidské ¢innosti je zdroj podzemnf{ vody natolik zne-
¢istén, Ze dosazeni dobrého chemického stavu je nepro-
veditelné nebo by bylo nadmérné ndkladné. Obdobné
i deefinnd smérnice o ochrané podzemnich vod podi-
td s v¥jimkami u opatfeni k odstranéni znedistujicich
latek z kontaminované pidy a podlozi éi k jejich izola-
ci, kterd by byla nedimérné nakladnd anebo by mohla
predstavovat zvyiend riziko pro lidské zdravi a Zivotni
prostiedi. Z toho vyplyvd, Ze Fesit staré ekologické zd-
téze je nezbytné pfedeviim v téch lokalitich a v téch
piipadech, kdy jejich existenice ohrozuje kvalitu pod-
zemnick vod coby sloZky Zivotanfho prostfedi a pfed-
stavuje 1 riziko pro zdravi élovéka. Opatieni, kterd by
méla byt pfijata, jsou uvedena v pifloze €. VI Rim-
cové vodni smérnice. Kromé nich véak prévnf dprava
na tuseku ochrany podzemnich vod poéitd 1 s aplikact
dalsich instrumenti, jako jsou administrativni a eko-
nomické nistroje, vefejnopravni smlouvy, omezovani
emisi, kodexy spravné praxe, ozdravné projekiy a dal-
& opatfeni. (4)

ad 2) PRAVNI UPRAVA URCITYCH
CINNOSTI, KTERE VEDOU
NEBO BY MOHLY VEST KE
KONTAMINACI ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Mezi ¢innosti, kieré mély Casto za nésledek vznik
starych ekologickych z&tézi, se fadi predevsim skldd-
kovdni odpadli a téZebni &innost. Ackoliv smeérnice
o odpadech 2006/12/EC nereguluje odstrafovini
starych ekologickych zatési, vetahuje se k této proble-
matice tim, e uvddi kontaminované materialy, litky
¢l produkty vznikajici pfi odstrafiovani starych zatezi
jako jednu z kategori{ edpadu {Q 15) a tudiz s nimi
musi byt nakldddno v souladu s pravidly, stanovenymi
v rémcové smérnici o odpadech.

Specifickd ustanoveni ve vztahu ke starym ekolo-
gick{m zatézm lze nalézt ve smérnici 1999/31/EC
o skléadkdch odpadii. Podle této smérnice je dileZité,
aby flenské staty zavedly pozadavek na monitorovini
sklddek i po ukonéeni jejich provozu za tim iicelem,
aby mohl byt zjistén jakykoliv nepifznivy vliv skldd-
ky na okolni prostfedi. Tato smérnice zakotvuje sys-
tém povoleni k provozu sklddky. Z hlediska vztahu ke

starym sklédkdm, které svymi prisaky vedly nebo by
mohly vést ke vzniku starych ekologickych zdtés, je
nesmirné dulezité pravidlo, podle kterého sklidka od-
padi miZe byt uzaviena jen na zakladé povoleni ane-
bo piikazu pi{sluiného dtadu. Po té, co bude skliddka
uzaviena, je jejl provozovatel odpovédny za monito-
rovéni a ndslednou pééi o uzavienou sktadiu a to po
takovou dobu, jakou uréi piisluiny idfad v zdvislosti
na tom, zda by sklddka mohla pfedstavovat nebezpedi
pro zivotni prostfedi a sdravi élovéka. Provozovateli
musi byt stanovena povinnost oznamit kompetentni-
mu tfadu jakékoliv negativni vlivy na Zivotni prostie-
di, které zjistil p¥ monitorovani a realizaci ndsiedné
péce o sklddku. Jeho povinnosti je i provést opatieni
k ndpravé, kierd mu piisludny dfad uloZi svim roz-
hodnutim. DileZitym ndstrojem pro ndslednou péci
o uzavienou sklddku je povinnost zidit zvidstni Gcet,
na ktery budou po dobu provozu sklddky odvddény
finanéni prostiedky za ifelem zajisténi uvedené péce
o skiddku po skonéeni jejtho provozu.

Pravidla, obsazend v této smérnici, viak mohou
byt na staré ekologické zdtéZe aplikovina pouze za
podminky, e pfedmétné skladky, zplsobujicl konta-
minaci, jsou stdle v provozu aneho byly uzavieny
v souladu s pofadavky stanovenymi smérnici. Smérnici
o skladkich odpadil nelze pouzit na opudténé sklddky
odpadil. (5)

Na tseku naklidéni s odpady z téZebntho primys-
lu byla v roce 2006 pfijata smérnice 2006/21/ES
o naklddéani s odpady z téZebniho pramyslu. Do
pravnich £4dG jednotlivych élenskych stath by méla
byt transponovina do 1. kvétna 2008. I tato smérni-
ce uznava potiebu stanovit jasné pozadavky, které by
méla zaifzeni pro nakliddni s odpady z tézebniho pri-
mystu spliiovat, pokud jde o jejich umisténi, fizen,
kontrolu, uzaviranf a preventivni a ochrannd opatfent,
kterd musi byt pfijata v zdjmu ochrany Zivotnihe pro-
stiedi, pfedeviim s ohledem na znedigiéni podzemnich
vod vsakovénim priisakové vody do pldy. Jiz v pre-
ambuli smérnice konstatuje, Ze je nutné stanovit po-
stupy pro monitorovani zafizeni pro naklddéni s od-
pady kategorie A po ukondeni jejich provozu, imérné
k riziku, které dotéené zafizeni pfedstavuje, obdab-
né& jako podle poZadavkil smérnice 1999/31/ES. Proto
by téz célenské staty mély definovat, kdy a jak by mél
byt ukonéen provoz zafizeni pro nakladani s odpady
z tézebniho primyslu® a stanovit povinnosti a odpo-
védnost provozovatele v obdobi po ukenéeni provozu

= Zatizeni pro naklidéni s odpady je v €. 3 odst. 15 smérnice definovdno jako prostor vyhrazeny pro hromadéni nebo vklidani
téZebniho odpade v pevném nebo kapalném stavu nebo ve formé roztoku & suspenze pro ndsledujici obdobi:
— bez ¢asového omezeni pro zaffzeni pro nakliddni s odpady kategorie A a pro zafizeni pro nakliddni s odpady, popsanyri

jako nebezpecné v plidnu pro naklidani s odpady,

— vice ne# Sest mésici pro zaffzen{ pro naklidén{ s nebezpednymi odpady, které venikly neofekivang,
— vice ne? jeden rok pro zafizeni pro nakliddn{ s neinerinimi odpady neklasifikovanymi jako nehezpefné,
_ vice nez ti roky pro zafizeni pro naklidani s neznefisténou zeminou, odpady neklasifikovanymi jako nebezpeiné, které
venikajf pti vyhleddvini, cdpady venikajicimi pfi t&3b&, tpravé a skladovdni rageliny a irertniho cdpadu.
Soudssti takovych zaHzeni je zpravidla hréz nebo jing objekt slousfci k drfeni, sachycenf, spoutdni nebo k jiné podpiirné iloze pro
uvedené zafizeni, mimo jiné odvaly a odkalistg, s vyjimkou vytezenych prostor, které jsou odpadem znovu vypliioviny, po vytéZzeni

nerostu, =z rekultivacnich a stavebnich diveds.
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zafizeni. Cilem pfedpoklddanych regulaci by mélo byt
snizeni a pfedchdzeni nep#znivym vlivii pochdzejicim
% téchto zaiizeni na zivotnf prostiedi. (6)

Pfedméind smérnice uklidd clenskym stdtam mi-
mo jiné povinnost zajistit, aby provozovatel pfijal
viechna nezbytnd opatieni za delem pfedchdzeni ne-
piiznivym dcinkiim na zivotni prostiedi a lidské zdra-
vi zplisobenym naklidinim s téfebnim odpadem ne-
bo nejvy8itho mozného cmezeni takovich viivi. To-
to zahrnuje fizeni jakéhokoli zafizeni pro nalkladdni
s odpady, tedy i po ukondeni jeho provozu, prevenci
zévaznych havarif zpisobenych takovymto zafizenim
a omezeni jejich disledkfi pro Zivoini prostfedi a lid-
ské zdravi. Clenské staty musf u vybranjch zafizeni®
rovnéz zajistit, aby i v dob& po ukonceni provozu za-
fizeni pro naklddénf s odpady byla zaji§téna prevence
piipadnych zdvaznych havdrii a omezeni jejich nepfi-
znivych disledka pro lidské zdravi nebo Zivotni pro-
stfedi, vCetné pfipadnych pfeshraniénich vlivi.

Néstrojem, ktery by mél zajistit bezpecné a efek-
tivni ukladdni odpadu, je plidn pro nakliddni s odpady.
Tento plan by mél mimo jiné obsahovat i ndvrh pld-
nu pro wkonéeni provozu véetné rekultivace, postupd
po ukonéeni provozu a monitorovani, jakoz i opatfenf
pro piedchdzeni zhoriovani stavu vody v souladu se
smérnici 2000/60/ES a pro piedchdzent nebo minima-
lizaci znedisténi ovzdudi a pudy. Postupy pozadované
po ukonfeni provozu zafizeni pro naklddani s odpa-
dy jsou specifikovany v élanku 12 pfedmétné smérni-
ce. V souladu s nim lze provoz zafizeni pro naklddin{
s odpady ukonéit jen na zdlkiadé povoleni piislusného
organu stitu.

Provozovatel je v obdobi po ukonéeni provozu za-
fizeni pro nakladani s odpady odpovédny za ddrzbu,
monitorovdni, kontrolu a napravni opatieni po dobuy,
kterou piisluiny orgdn povazuje za nutnou s pfihléd-
nutim k povaze a trvini nebezpedi. Pokud to p¥islus-
ny organ po ukonceni provoru zafizeni pro naklida-
ni s odpady povazuje za nutné, zejména s ohledem
na spinéni pozadavkd stanovenych v pravnich pfedpi-
sech Spolefenstvi (napf. ve smémicich 76/464/EHS,
80/68/EHS a 2000/60/ES), provozovatel je povinen
mimo jiné kontrolovat fyzickou a chemickou stabili-
tu zaFizeni a minimalizovat vliv na Zivotni prostfedi,
zejména s ohledem na podzemni a povrchové vody.
Po ukondeni provozu zafizeni pro nakladédni s odpady
oznami provozovatel neprodlené piislu§nému orgénu
jakoukoli uddlost nebo vyvoj, ktery by mohi ovlivnit
stabilitu zafizeni pro nakldddn{ s odpady, a jakykoli
vyznamny nepiiznivy vliv na zivotni prostiedi zjists-
ny pfi pf{stuiné kontrole nebo monitorovani. Provozo-
vatel v pfipadé potfeby provede vait¥ni havarijni plan

a I1di se jakymikoli dal3imi pokyny piislusného orginu
o opatienich k ndpravé, kierd maji byt piijata. Nakla-
dy na opatfeni, kterd maji byt pfijata, nese provozo-
vatel. Z hlediska finanéniho zajisténi plnéni povinnosti
mé velky vyznam finanén{ zirnka poZadovand podle
¢l. 14 smérnice.

Povinnost zajistit provedeni vy8e uvedenych po-
zadavki ve vztahu ke stdvajicim zafizenim (tj. tem,
kterym byio vyddno povoleni nebo jsou jiz v provozu
ke dni 1.5.2008) maji clenské stity do 1. kvétna 2012,
resp. 1. kvétna 2014. Tato povinnost se viak nevztahu-
je na zafizeni, kterd byla do 1. kvétna 2008 uzaviena.
Vybrand ustanoveni se ddle nevztahuji na ta zafizeni,
kterd piestala pfifimat odpady pfed 1. kvétnem 2006
nebo dokonéuji uzaviraci postupy ¢ budou uzaviena
do 31, prosince 2010. To zanamend, Ze podobné jako
u sklddek odpadi, pozadavky smérnice ve vztahu ke
starym ekologickym zdtézim lze uplatiiovat pouze vii-
&l zaflzenim, kterd jsou v provezu nebo jejichz provoz
bude ukonéen jiZ podle pravidel stanovenych pfedmét-
nou smérnici.Clenské staty viak musi zajistit, aby jiz
od 1. kvétna 2006 bylo s téZebnim odpadem naklddédno
zplsobem, ktery nenf v rozporu s obecnymi pozadavky
zakotvenymi v €l. 4 odst. 1 této smérnice® a s ostatnimi
environmentalnimi pozadavky pravnich pfedpisii Spo-
ledenstvi, véetné smérnice 2000/60/ES, a to bez ohledu
na wzavrent jakéhokoli zafizend pro nakldddni s odpady
po uwvedeném datu a pred 1. kvétnem 2008.

Ve vztahu ke starym ekologickym zdtézim smér-
nice povazuje za nutné vypracovat soupis viech uza-
vienych zafizeni pro nakldiddni s odpady, véetné téch
opusténych, umfsténych na dzemi jednotlivich Gien-
skych stati, s cflem identifikovat ta, kterd maji zdvas-
ny nepifznivy vliv na Zivotni prostfedi nebo kterd by
mohla ve stfednédobém nebe kritkodobém éasovém
horizontu pfedstavovat vyznamnou hrozbu pro lidské
zdravi nebo Zivotni prostfedi. Tyto soupisy by se mély
stit zdkladem pro vhodny program opatieni.. Soupis
musi byt pravidelné aktualizovin a zpfistupnén vefej-
nosti. Povinnost vyhotovit {yto soupisy maji &lenské
staty do 1. kvétna 2012,

ad 3) PRAVNI UPRAVA
NEBEZPECNYCH LATEK

Nebegpeéné litky, jakymi jsou perzistentni orga-
nické znediitujici litky (POPs), pfedstavaji hrozbu
pro Zivotn{ prostiedf a zdravi élovéka. Tyto ldtky jsou
rozndfeny daleko od zdroje znedisténf, velmi pomalu
se rozklddajf a akumuluji se v tkdnich Zivoucich or-
ganismi. Proto se staly pfedmétem regulace nejen na

® Jednd se o zafizeni zafazend do kategorie A podle kritérii, obsazenjch v pifloge & Ii1.

* Clanek 4 odst. 1 — Obecné poZadavky:

Clenské stity p¥ijmon nezbytnd opatient, aby zajistily, Ze naklidani s t&%ebnim odpadem neohrozuje lidské zdravi, Ze nejsou poui-
vany procesy a metody, které by mohly poSkozovat Zivotni prostiedi, zejména pokud jde o vodu, ovzdus, pidu, rostliny a Zivocichy,
#e nedochdzi k obtdzovini hinkem nebo zipachem ani k nepfiznivému vlivu na krajinu nebo na mista zvlagtniho z4jmu. Clenské staty
ddle pfijmou nezbytnd opatieni vedouci k zdkazu nekontrolovaného ponechdvini, sklddkovini nebo nefizeného uklidénf t&Zebniho

cdpadu.
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evropské, ale i mezindrodni trovni. Za tcelem elimi-
nace a redukee viroby, pouzivini a uniki perzistent-
nich organickych polutantd byly uzavieny dvé mezi-
narodni dmluvy, a to Stockholmskd dmluva o perzis-
tentnich organickych znecisfujicich ltkich a Protokol
k regiondlnf Umluvé o dalkovém pienosu latek znedis-
tujicich ovzdudi pies hranice stata. Tyto mezindrodné
pravni instrumenty jsou na evropské drovni provede-
ny ve formé Nafizeni €. 850/2004 o perzistent-
nich organickych znecistujicich latkich a Smér-
nice &. 96/59/EC o zneskoditovini polychloro-
vanych bifenyltt a polychlorovanych terfenyli,
kterd se véak odstranovéni starych ekologickych zdté-
z{ nedotykd.

Naifzeni 850,/2004 se také tykd pedeviim produk-
ce, uvddéni na trh, pouzfvdni, vypousténf a vylouceni
téch latek, které jsou zakdzdny nebo omezeny podle
vge zminéné Stockholmské dmluvy nebo Protokolu.
Cilem naifzen{ je viak ochrana lidského zdravi a Zivot-
niho prostfedi nejen

a) zastavenim nebo omezenfm vyroby, uvddéni na
trh a pouzivani litek, na néz se vetahuji pred-
métns fimluva a protokol, ale i

b) minimalizaci a eliminacf inikd téchto substanci.

Predmétné nafizeni nedefinuje pojem ,tinik® (rele-
ase} 4 z toho divodu je otdgkou, zda pod tyto iniky
lze podiadit i uvolfiovdni perzistentnich organickych
polutanti ze zafizenf, kierd jiZ nejsou Provozovana.
Pochybuosti nevzbuzuje, Ze se naffzeni vztahuje na vy-
pousténi uvedenych litek coby vedlejsich nechténych
produkti vyroby a uiivani do Zivotniho prostfedi; co
se viak tyce starych ekologickych zdtézi, neni zcela
ziejmé, zda se jednd i o samovolné dniky regulovanych
latek z kontaminovanych lokalit do slozek Zivoiniho
prostiedi. Jak se uvddi v edivodnéni ndvrhu tohoto
naifzeni (7), dodateénd opatfeni k zamezenf diniki per-
zistentnich organick{ch polutantd coby nechténych ve-
diejsich produktil, ustanoveni o kontaminaci piidy, ja-
ko# i obecné zasady vyplyvajici ze Stockholmské dimlu-
vy, by mohly byt adresovdny v soutadu s principy sub-
sidiarity. To by nasvédéovalo tomu, Ze tyto navazujici
otdzky bude vhodné upravit na drovni &lenskych sta-
td a nafleenf jako takové se pfimo aplikovat nebude.
Na druhé strané nafizeni obsahuje ustanoveni tykaji-
of se zdsob perzistentnich organickych polutanti a to
v souvislosti s problémem zastaralych a neodpovédné
spravovanych zdsob uvedenych ldtek, které mohou za-
vainym zplsobem ohrozit Zivotni prostfed! a zdravi
¢loveka. Pokud z téchto zdsoh jsou uvolfioviny regulo-
vané l4tky, jsou zdrojem kontaminace slozek zivotniho
prostiedi a mohou tedy za jistych okolnosti byt pova-
sovany 1 za staré ekologické zatéze. Proto se domni-
vam, 7e ustanoveni pfedmétného nafizeni se starymi
zdtézemi v jistém smysiu souvisi s tim, Ze navazuji-
cf otdzky jsou, resp. budou pfedmétem Upravy jinych
pFedpisi jak na evropské, tak ndrodnf pravni drovni.
Tomuto zaviéru nasvddéuje i zdvazek obsazeny v ¢lanku
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6 odst. 1 pism. e) Stockholmské dmluvy, podle kierého
staty vypracuji vhodné strategie pro identifikaci kon-
taminovanych lokalit vybranymi ldtkami; v piipadé, Ze
stity pristoupl k néprave, resp, vyéisténi lokalit, mu-
sf to byt provedeno zpisohem nechrofujicim Zivotni
prostiedi.

V souladu s élinkem 6 nafizeni 850/2004 jsou tu-
di# &lenské stity povinny vytvofit a ndrzovat seznam
4nikd latek, uvedenych v pifloze 111, do ovzdudi, vody
a pidy. Kazdy clensky stit je dile povinen zpracovat
akéni plan obsahujici opatfeni k identifikaci a charak-
terizaci celkovych tiniki pfedméinych ldtek a k jejich
minimalizaci. Tyto akéni pldny jsou ohlajoviny Ko-
misi. Pfedstavuji nédstroj, ktery by mohl byt vyuZit
i pro identifikaci starymi zdsobami kontaminovanych
lokalit, coby zdrojii dnikd perzistentmich orgamickych
latek a pro pfijeti opatfeni k jejich minimalizaci a eli-
minaci.

ad 4) PRAVNI UPRAVA NA USEKU
ODPOVEDNOSTI ZA SKODY
NA ZIVOTNIM PROSTREDI

Pravni tiprava na useku odpovédnosti za Skody na
sivotnfm prostfedi je reprezentovdna Smérnici Ev-
ropského Parlamentu a Rady 2004/35/ES ze
dne 21.4.2004 o odpovédnosti za Zivotni pro-
stiedi v souvislosti prevenci a napravou gkod na
#ivotnim prostiedi. Cilem této smérnice je pfedchd-
zet dkoddm na Zivotnim prostiedi a napravovat je. Ta-
to smérnice se nijak nedotyké prava na ndhradu obvyk-
1¢ gkody, je? zarucuje kterdkoliv pifslusnd mezindrodni
dohoda upravujici obéanskopravai odpovédnost.

Smérnice vychazi z mydlenky, Ze ve Spolefenstvi
v soufasné dobé existuje mnoho znedisténych mist,
kterd predstavuji znaénd zdravotnf rizika. Rizika ve
vztahu k #ivetnimu prostted! se projevujl ve svém di-
sledkn i na ztrité biologické rozmanitosti, kterd se
v poslednich desetiletich dramaticky zrychluje. Pos-
tuldtem piedmétné smérnice je, Ze ne viechny formy
skod na Zivotnim prostiedi lze napravit prostfednic-
tvim odpovédnostnihio mechanismu. Aby byl tento me-
chanisinus Béinny, musi existovat jeden nebo vice iden-
tifikovatelngch znecislovatelil, skody by mély byt kon-
krétni a kvantifikovatelné a mezi skodou a identifikova-
nym znedcisfovatelem nebo znecistovateli by méla byt
piéinnd souvislost. Obéanskoprdvni odpovédnost neni
tedy vhodnym néstrojem pro fefenf znedisténi, které
je Siroce roziifené a diftzn{, takZe neni moiné spojo-
vat nepiiznivé i¢inky na zivotni prostfedi s jedndnim
nebo nedinnosti nékterych jednotlived. Tato smérnice

“se Tovndz nepouzije na piipady zranéni osob, na Skody

na soukromém majetku nebo na jakékoli hospoddiské
ztréty a nemd vliv na jakdkoli priva tykajici se téchto
druhl skod. (8)

Smérnice stanovi rdmec environment4lnf odpovéd-
nosti s ohledem na prevenci a napravu envirenmental-
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nich 8kod, zaloZené na principu ,zneéis{ovatel plati®,
Smérnice se vztahuje na:

— &kodu na Zivotnim prostfedi zplisobenou nékte-
rou z ¢innost! uvedenych na seznamu v piilo-
ze IIT a na bezprosttedni hrozbu takové skody,
kterd se vyskytla v dusledku uvedenych aktivit

— 8kodu na chranénych druzich a jejich pfiroze-
nych sidiitich zpfdsobenou jakymikoliv aktivi-
tami jinymi, ne# jsou uvedeny na seznamu v pfi-
loze 111, anebo bezprostiedni hrozbu takové gko-
dy, kterd se vyskytla v dlsledku téchto aktivit
kdykoliv, kdy byla zavinéna provozovatelem af
uz umysiné nebo z nedbalosti.

To znamend, Ze pravni tprava je zaloZena na
objektivni a subjektivni odpovédnostl provozovatele
podnikatelské aktivity za $kody na chranénych dru-
zich rostlin a zivedichil a jejich pfirozenych sidlistich,
kontaminaci piidy a znefidténi vod, na néz se vztahuje
Ramcovd vodni smérnice. Zda se jednd o chiektivni
nebo subiektivni odpovédnost, zdvisi na ftypu pied-
métné aktivity. Provozovatelé akiivit, uvedenych na
seznamu v Pifloze I smérnice, jsou objektivné odpo-
védni za t#H vyse uvedené kategorie Skod, které jsou
pokryty spoleénym terminem environmentdlni $koda,
resp. §koda na Zivotnim prostiedi. Odpovédnost sub-
jektivoi se vztahuje k provozovatelim jinych, nez na
seznamu uvedenych aktivit. Tito provozovatelé navic
mohou byt odpovédni pouze za Skody na chrianéaych
druzich a jejich pfirozenych sfdlistich a nikoliv za jiné
druhy skod. (9)

Smérnice nepokryvd uréité druhy environmental-
nich gkod, jejichz seznam je uveden v ¢lidnku 4 smér-
nice. Smérnice se vztahuje pouze na §kodu na Zivotnim
prostfedi zplsohenou znecisténim neohranicené pova-
hy anebo na bezprostiedni hrozbu takové skody tam,
kde je mozné najit pfiinnou souvislost mezi §kodou
a ¢lnnosti jednotlivych provozovateld.

7 hilediska Casové piisobnosti se smérnice v souladu
s €l. 17 nevztahuje na: '

— &kody zpilisobené emisemi, uddlost! nebo neho-
dou, ke kterym doslo pfed 1. 4. 2007,

— &kody zpilisobené emisemi, udalosti nebo neho-
dou ke kterym doslo po datu uvedeném v ¢l. 19
odst.]1 jako disledek konkrétni ¢innosti, kterd se
stala a kterd byla ukondena pied tfmto datem,

— §kody, aplynulo-li vice nez 30 let od doby, kdy
dodlo k emisim, uddlosti nebo nehod&, které
Zplsohily tyto kody.

Ve vztahu ke starym ekologickjm zatéii je z to--

ho tieba vyvodit zdvér, Ze tutc smérnici na né nelze
aplikovat, nebof se jednd o Skody, které vznikly v di-
sledku aktivit provozovanych v minulosti. Z hlediska
pouzitelnosti dané pravni dpravy mé vyznam i daldf
pozadavek smérnice, a to je prokdzani pfidinné sou-
vislosti mezi kodou a aktivitami jednotlivych znedis-

fovateli. Vzhledem k tomu, Ze u starych ekologickych
zdtézi pivedce kontaminace ¢asto nen{ zndm anebo jiz
neexistuje, nelze se ustanovenimi uvedené smérnice pii
odstrafiovin{ starych zdt&zi fidit.

ad 5) PRAVNI UPRAVA NA OCHRANU
PUDY

Piedchozi industrializace a nekvalitni management
mély za nasiedek vznik stovek a tisici kontaminova-
nych lokalit na dzemi Spolefenstvi, u nichz je tfeba
piijmout spoleénou strategii k odstranén{ historické-
ho zne¢ifténf pldy za tim déelem, aby bylo zabrdnéno
a omezeno skodlivémn pilisobeni na zdravi flovéka ana
zivotni prostfedi. Proto byl na drovni Spoledenstvi
zpracovan ndvrh Ramcové smérnice o pudé.(10) Bude-
li ndvrh pfijat, stane se zésadnim pramenem priva pro
postupné odstrafiovéni starych ekologickych zatézi.

Za idelem uspeiné prevence a omezeni rizik pro
zdravi clovéka a Zivotniho prostfedi pochédzejicich
7 kontaminované piidy, by ¢lenské stéty podle uvede-
ného navrhu mély identifikovat lokality, které podle
jejich posouzeni predstavujl hrozbu ve vyie uvedeném
smyslu. Vzhledem k poétu lokalit, které jsou pravds-
podobné kontaminoviny, jejich identifikace vyZzaduje
systematicky piistup. Zaroven je tfeba monitorovat
pokrok pii vymezovani téchto lokalit a pfijmout ca-
sovy harmonogram. Za tdelem identifikovdai konta-
minovanych lokalit a za tidelem zajisténf spoleéného
piistupu je nezbytné sestavit spoleény seznam akti-
vit, které mohou mit vyznamny potencidl ke zpliso-
beni kontaminace piidy. Tento spoleény seznam mize
byt doplnén jedté daldim vyctem aktivit na seznamu,
pfijatém na ndrodni drovni élenskych stdti. Tdentifi-
kace kontaminovanych lokalit by se méla odrazet v nd-
rodaim soupisu kontaminovanych lokalit, jenz by meél
byt pravidelné aktualizovdn a dopliiovan za Uéasti ve-
fejnosti. Zarovert by se mélo vzit v fivahu i pfedchoz{
Gsil{ ¢élenskych stétd v oblasti vymezeni kontaminova-
nych lokalit.

Za tiéelem urychlené identifikace kontaminovangch
lokalit vlastnik pozemku, na némz podle ‘fednich zd-
znami, jako jsou narodni registry ¢i katastry, byla re-
alizovdna aktivita pravdépodobné znedisfujici pldu,
anebo kupujici, by mél jeité pfed uzavienim smlou-
vy 0 pfevodu vlastnictvi poskytnout relevantni infor-
mace o stavu plidy na tomto pozemku pfistusnému
ifadu a druhé strané pievodu. Ustanoveni o povin-
nosti poskytnout tyto informace v dobé, kdy se pld-
nuje pfevod vilastnictvi k pozemku, napomiize urychlit
dokondeni inventafe kontaminovanych lokalit. Zarover
té% umozni nabyvatell pozemku zjistit stav plidy a tak
mu usnadnit roghodovani. Proto tam, kde md dojit
k prevodu nemovitosti, na nich# probihaji potencidl-
né znecidfujici aktivity uvedené na seznamu v pfiloze
II, anebo v minulosti, jak vyplyva z tifednich zdzna-
mi, na nich tyto aktivity probihaly, ¢lenské stity musi
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zajistit, Ze vlastnik nemovitosti anebo kupujici pfed-
lo# zpravu o stavu pidy pislusnému dfadu a druhé
strané smlouvy. Zprdva o stavu pidy musi byt zpraco-
. vdna autorizovanou osobou anebo osobou jmenovanou
¢lenskym stdtem.

Nisledné by clenské stdty mély zajistit realizac
opatfenf k nipravé kontaminovanych lokalit na svém
dzem{, a to s ohledem na uplatiovéni principu zne-
¢isfovatel plati. Méala by byt pfijata Nérodni strate-
gie k ndpravé starych ekologickych zdtézi, a to zvlasté
za téelem stanoveni cilii ndpravy a stanoveni priority
v tom, které kontaminované lokality by mély byt vycis-
tény prednostné. Povinnosti sméfujicl k ndpravé kon-
taminovanych lokalit jsou obsaZeny v él. 13. V soula-
du s nim ¢lenské staty mus{ zajistit, ze kontaminované
lokality uvedené na soupisech téchto lokalit jsou vycis-
tény. Napravna opatfeni sméfujici k vy&isténi mohou
mit podobu odstranéni, kontroly a omezeni znedistu-
jicieh 14tek tak, aby kontaminovand lokalita s chle-
dem na jeji soudasny zpiisob vyuzit{ ui vice nepfed-
stavovala vyznamné riziko pro lidské zdravi a Zivotni
prostiedi.

U téch kontaminovanych lokalit, u nichZ nelze zjis-
tit piivodee znediiténi nebo nelze jej ¢init odpovédnym
za znedisténi podle ndrodnf & evropské privni tipravy,
anebo pivodce neni schopen nést ndklady na vydis-
téni lokality, znémé také jako tzv. opuSténé lokality,
odpoveédnost za redukei rizika pro lidské zdravi a pro
#ivotni prostfedi musf nést élenské staty. Pro tyto ice-
ly &lenské staty musi pFijmout specificky mechanismus
pro zajigtéaf trvatych financénich zdroji pro financové-
ni ndpravaych opatfeni na téchto lokalitdch.

Smérnice 2004/35/EC o odpovédnosti za kody na
Zivotnim prostfedi s ohledem na prevenci a ndpravu
gkod na Zivotnim prostiedi stanovi, ze opatfeni k nd-
pravé opusténych lokalit » podnétu pifslugného lifadu
by méla byt piijimana az jako posledni moznost. Z to-
ho diivodu by tato smérnice méla byt nmovelizovéna
a doplnéna za déelem zesouladén! se zavazky k nd-
pravé téchto lokalit-v souladu s touto navrhovanou
smérnicl. (11) (12)

ZAVER

7 vyse uvedené analyzy vyplyvd, ze staré ekolo-
gické zdtéze se dostavajl do popfedi zdjmu na drovni
FEvropského spoleGenstvi, a to i pfes to, Ze ve vzta-
hu k nim v soucasné dobé neexistuje zddnd specifickd
préavni iiprava. Spoleény zdjem o feseni tohoto problé-
mu je viak patrny v rizngch oblastech platné privni

pravy. Staré ekologické zitéze jsou adresovany vi-
slovné jako zdroj znedifténi podzemnich vod v rei-
mu Rémcové vodni smérnice a dcefiné smérnice na
ochranu podzemnich vod. Regutace ukldddni odpadi
na sklidky rovnés v omezeném smyshu souvisi s odstra-
fiovanim starych ekologickych zdtézi, ale jen v ohledu

na ty zatére, které vznikly v souvislosti s provozem

skisdek, jejichz éinnost nebyla dosud ukonéena anebo
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byla ukonéena nové podle pozadavkd smérnice o sklad-
kich odpadi. Na lokakity, kontaminované oputénymi
sklddkami odpadi, predmétnou privnd dpravu vztdh-
nout nelze. Konkrétnaisi ustanoveni tykajici se starych
ekologickych #4t@21 jsou stanovena pro oblast nakld-
d4ni s odpady z t&%ebnfho primyslu. Naopak nejmé-
né konkrétni ve vztahu k odstrafiovdni historické kon-
taminace je pravni dprava perzistentnich organickych
polutanta.

QOchrana pidy jako slozky Zivotniho prostiedi ne-
byla dosud pfedmétem specifické pravn{ tipravy na
drovni Evropskych spoledenstvi. Problematika zamé-
fend na kontaminaci pudy v disledku Cinnost! realizo-
vanych v minulosti je sou¢dst{ ndvrhu Ramcové smér-
nice o piidé. Zavedeni poradavkd tétc smérnice do
pravnich tprav jednotlivych clenskych stdtd by mé-
lo predstavovat velky krok dopfedu v 1sif k odstra-
fiovani starych ekologickych zdtézi, pfedeviim s ohle-
dem na jejich rizikovost pro Zivotni prostiedi a zdrav
Eloveka.

Ustanoveni adresujicf staré ekologické zdtéZe jsou
tedy rozptylena v mnoka oblastech, af uZ se jednd
o regulaci konkrétnich lidskych aktivit & regulaci na
ochranu jednotlivych slozek Zivoiniho prostfed!. I pFes
jistou smahu o provdzanost pravidel viak v soucas-
né dobé neni zabezpedena dostatefnd vroved ochrany
pidy 8 chledem na existenci lokalit kontaminovanych
v minuosti. Proto pfijeti smérnice na ochranu pidy
by bylo vice nez zddouct.
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